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ticos de conflitos socioambientais, agricultura familiar e agroecologia, seguranga alimentar e nutricional,

relages sociais de género e estratégias organizativas de movimentos sociais.

Este artigo destaca as mudangas nas ferramentas de luta empregadas

pelos movimentos de atingidos a partir do agravamento dos impactos

ambientais, tendo como base as inflexdes dentro das cronologias apre-
sentadas nos diversos registros. O recorte metodoldgico deste estudo

é a construgdo de uma memoria do vivido com base na analise de um

acervo arquivistico que é gerado dentro de um processo de interagdo

social. Os conjuntos documentais nos fornecem pistas para demonstrar
aevolucdo das configuragGes organizacionais, desde as expressdes em-
brionarias de resisténcia dos “desapropriados”, “expropriados” e “atin-
gidos”, durante as fases iniciais de intervencdo da empresa Eletronorte

na regido de Tucurui, Pard, até sua adesdo gradativa a um movimento

abrangente e diversificado que tem como dpice a consolidacéo de re-
pertérios de agdo politica face as alteragdes drasticas no quadro socio-
ambiental. No cerne de conflitos entre aqueles que coordenam as inter-
vengdes e aqueles que sdo sujeitados/as aos efeitos visiveis e invisiveis

deste modus operandi do mundo empresarial, a opcao pela explicacdo

cientifica dos efeitos ambientais por meio do desenvolvimento de pes-
quisas e da documentagdo cuidadosa destes dados empiricos se torna

uma ferramenta potente de contestagdo das posturas institucionais da

Eletronorte e dos seus aliados estratégicos.

Setor Elétrico; documentos; Atingidos; impactos; dimensdo ambiental.

This article will analyze the shifts in the organizational strategies of the

populations in Tucurui, Para, Brazil, during the period of intervention of
the hydroelectric company Eletronorte in this region, that shifted when

the environmental impacts became more visibly evident. The meth-
odological approach of this study is the construction of a memory of
events, based on the analysis of the collection of archives that are gen-
erated within processes of social interaction. The variety of documents

produced provides a greater understanding of the evolution of organiza-
tional tactics, since the first expressions of resistance of affected groups
during the early phases of the company’s intervention, to the gradual

consolidation of a large-reaching and diversified social movement, that
has as its peak the creation of strategies of political action in the face

of drastic alternations in the social and environmental context. At the

heart of the conflicts that play out between those who coordinate the

interventions and those who are subjected to the visible and invisible

effects of this modus operandi of the business world, an option is made

for the scientific explanation of environmental effects through the de-
velopment of investigations and the careful documentation of empir-
ical data. Such scientific methods become the most potent tool used

by the affected social movements during confrontations of the institu-
tional tactics and strategies implemented by the Eletronorte company

and its allied forces.

Electric Sector; documents; affected populations; impacts; environmen-
tal dimension.
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Rodica Weitzman

1 Introducao

Este artigo tem como objetivo principal analisar alguns aspectos das varias
fases de organizacdo dos atingidos pela usina hidrelétrica (UHE) de Tucurui no
periodo de 1979 a 1990%, no intuito de dar destaque as modificagGes que transcor-
reram nas suas estratégias de luta durante situagdes de conflito com o Setor Elétri-
co, organizacoes parceiras do setor privado e institui¢des governamentais. Nesse
periodo de tempo, durante o qual houve uma transi¢do democratica?, o territério
que foi afetado pela construgdo da barragem sofreu diversas transformacées em
razdo das negociacOes arduas para a efetivacdo das indenizagdes e o processo de
reassentamento das comunidades atingidas. Configuracdes organizacionais em-
briondrias foram se constituindo como e tornando-se sujeitos politicos coletivos,
dedicados a dar visibilidade tanto aos efeitos socioambientais da obra quanto aos
direitos que diziam terem sido desconsiderados pela empresa Eletronorte diante
das reivindicacOes formuladas pelas comunidades que foram diretamente afeta-
das.

A intengdo é entender de que modo a dimensdo ambiental ganha centralidade
enquanto elemento de argumentacio e disputa entre os movimentos classificados
como “atingidos”, setores empresariais e instituigoes estatais, tendo como mar-
co os problemas ambientais decorrentes a obra que foram se agravando a partir
do ano de 1985. Neste contexto, a investigacdo e a comprovagio cientifica dos
fendmenos no plano empirico se tornam um pivo de divergéncias e atritos, ao
mesmo tempo que representa um mecanismo imprescindivel para o avanco das
negociacdes. Como veremos a seguir, esta entrada pela “ciéncia” - enquanto ca-
minho de contestagio - representou uma mudanca nos focos tematicos que eram
predominantes anteriormente nas bandeiras de luta. A “ciéncia” - stricto sensu - é
representada como um campo imparcial e equianime que transcende o plano das
especulagoes, se tornando uma forga propulsora de proposigoes voltadas para a
reparacgdo de danos dentro de suas estratégias.

Este trabalho busca decifrar os significados inerentes as estratégias de argu-
mentacio que eram construidas pela explicitacdo de fatos empiricos - apoiando-se
na visdo da “ciéncia” enquanto mecanismo de comprovagdo daquilo que é vivido
no cerne da vida cotidiana que se valida por meio de abordagens alicercadas na
pesquisa e na investigacdo dos fatos. As formas de interlocucdo com o Setor Elé-
trico para buscar medidas de reparacdo de danos causados que fogem da légica
da mitigacdo sdo evidenciadas no amplo leque de documentos produzidos por
uma diversidade de grupos e comunidades que se enquadram na categoria de
“movimentos de atingidos”. Esta categoria abrangente - “Atingidos” -, que se tor-
nou uma nomeagdo predominante, abarcava comunidades indigenas, ribeirinhas,
vazanteiros e pescadores, que eram “da jusante™?, localizadas abaixo da obra hi-
drelétrica no rio, e que se juntaram a populagdo montante,* que era formada por
migrantes que moravam em “outros estados do nordeste e do sul” e que vieram
para essa regido justamente em funcéo das promessas que foram lancadas (“Carta
a Eletronorte”, 3).

Para efetivar esta analise, tomo como base uma visdo acerca dos conflitos so-
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1 Este periodo foi escolhido
como recorte temporal pelo Pro-
jeto de pesquisa intitulado: “As
lutas dos atingidos pela usina
hidrelétrica de Tucurui - das
primeiras mobilizagdes em con-
texto autoritdrio as condicdes
de mobilizagdo subsequentes a
redemocratizacdo do pais”, sob
a coordenagado do Prof. Henri
Acselrad (Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano e
Regional - IPPUR/UFRJ), dentro
do qual se abriga este estudo.
Este projeto de pesquisa foi
construido com o objetivo de
observar as diferenciagoes
marcantes nas condi¢oes de
mobilizacdo dos atingidos e na
natureza das agoes intervencio-
nistas do Setor Elétrico antes e
depois de 1985.

2 Aquifaco referéncia ao
processo de redemocratizagao
no pais, que acarretou uma
mudanca drdstica no cenario
politico a partir do ano de 1985.

3 Apopulacdo de “Jusante” é
descrita, em diversos documen-
tos, como sendo de ocupagao
mais antiga e mais estavel, em
comparagao com os outros
segmentos. Nos documentos,

a area de Jusante é retratada
como sendo habitada por um
povo que cultiva relagdes com o
meio natural, vive da pesca e se
desloca por meio fluvial.

4 “Montante” se refere a parte
mais proxima da nascente do
rio, e se localiza encima da parte
denominada “jusante.” Foi a
populagdo enquadrada como
sendo mais afetada “direta-
mente” pela obra hidrelétrica no
inicio do seu ciclo de implemen-
tacdo.
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cioambientais inspirada nas leituras de Sigaud (1992) e Acselrad (2004). E sabido
que os projetos de grande envergadura - como a Usina Hidrelétrica em Tucurui
- desencadeiam “um conjunto de conflitos entre diferentes forcas sociais” (Sigaud
1992, 34), tendo como ponto de partida destas situagoes conflitantes a intervengdo
estatal. Acselrad (2004) define “conflitos socioambientais” como processos defla-
grados por modos diferenciados de uso e apropriacdo do territério, nos quais seus
significados estdo no cerne da disputa, sendo foco de interpretacdes diferenciadas
e re-formulacdes. Sdo desencadeados geralmente a partir de pressdes e ameacas
sofridas por grupos sociais em funcédo das praticas de intervencdo de agentes
externos e da distribuicdo de “externalidades”. No caso da situacédo analisada, as
tentativas de atestar o alcance dos danos ocasionados no meio ambiente colocam
em questdo a amplitude da agdo intervencionista e suas repercussoes. Portanto, o
uso de métodos de verificacdo dos impactos ambientais se torna o fulcro das nego-
ciagOes entre o Setor Elétrico e as comunidades classificadas como atingidas, no
intuito de ressignificar o que tem sido enquadrado pela empresa como uma mera
“externalidade” - algo fortuito e fora do seu controle - para que seja compreendida
como parte intrinseca de sua agfo intervencionista.

Na visao da pesquisadora Lygia Sigaud®, as diferentes forgas sociais que trans-
parecem em situacdes de conflito “ndo estdo dadas a priori, mas se constituem
no préprio processo, a partir de uma estrutura social preexistente, da légica de
atuacdo do Estado, que varia historicamente, e também das aliangas construidas
e desfeitas” (Sigaud 1992, 34). Alinhada a abordagem analitica adotada por Sigaud
(1992) acerca desta relacao dindmica entre a acao estatal e as respostas da popu-
lagdo atingida, proponho focalizar as mudancas na estrutura das relagdes sociais
na qual estdo inseridas as diversas configuracdes organizacionais dos Atingidos
em Tucurui.

Assim, parto do pressuposto de que, embora as reacdes destes movimentos
embriondrios tenham sido fomentadas pela agdo intervencionista da rede de orga-
nizacOes empresariais que se estende a partir da malha governamental, sdo forcas
sociais que ndo apenas reagem perante situacdes drasticas que colocam em risco
sua sobrevivéncia economica, expressoes culturais e o quadro socioambiental
no qual estejam inseridas’. Sio movimentos que atuam de forma protagonica,
engajando-se ativamente na producéo de “modos de subjetivacdo originais e sin-
gulares” (Guattari e Rolnik 2005). A novidade deste trabalho® reside justamente na
primazia atribuida as dindmicas dos préprios movimentos dos Atingidos® ao longo
do tempo: isto é, as transformacdes nas estratégias de luta de agentes sociais que
manifestam suas identidades coletivas através de um processo de territorializa-
¢do. Para tal, parto de uma nocao dos movimentos sociais enquanto espagos que
proporcionam “formas de socializacao politica”, ora “performances coletivas”, ora
“interagoes”, e que constroem e reforcam “solidariedades e identidades coletivas”
(Medeiros 2012, 24).

Destarte, meu interesse aqui é demonstrar de que modo as identidades destes
povos sao redefinidas situacionalmente em processos dindmicos de mobilizacao

desencadeados pelo agravamento das condi¢des socioambientais destes terri-

DOSSIE

5 “Externalidades” podem ser
definidas como “os efeitos cola-
terais” de uma acdo que envolve
terceiros. Este termo se refere
as consequéncias - negativas e
positivas - para “terceiros” que
nado sdo levadas em considera-
¢do pela empresa ou indUstria
gue executa a agao.

6 Em meados da década de
1980, Sigaud (1986, 1988) abriu
uma nova linha de pesquisa
que abordava, de modo frontal,
as repercussdes sociais das
barragens hidrelétricas sobre
0s camponeses, com foco nas
barragens de Sobradinho (no
sertao da Bahia) e Machadinho
(entre os estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina).

Na vasta literatura produzida
por ela, Sigaud (1986, 1988)
criticava incessantemente uma
visdo simplificadora do “social”,
que resultava na padronizacdo
das reagdes das populagdes
atingidas perante os grandes
projetos de desenvolvimento.

7 Avisdo apresentada vai na
contramdo da retérica atrelada
a uma “nogao vulgar dos impac-
tos.” (Sigaud 1986). De acordo
com Sigaud (1986), o mundo
empresarial tem propagado
uma reificacdo das reac¢Ges das
populagdes atingidas, como

se uma determinada opg¢do
tecnoldgica procedesse de
modo semelhante em todos

os contextos. A énfase nos
“efeitos substantivos” das obras
hidrelétricas tende a destacar as
dimensdes culturais dos povos
atingidos, em vez de sublinhar
sua resposta politica.

8 Haumamplo leque de
estudos e pesquisas que tém
sido realizados sobre os efeitos
da obra em Tucurui focando
nas suas diversas fases, desde
o inicio da implementac¢do da
obra (final dos anos 70) até a
segunda fase depois do repre-
samento do rio a construgao
das eclusas (anos 90), a partir
de varias 6ticas: o processo de
expropriagdo, o deslocamento
compulsério e as negociagbes
em torno das indenizagdes; as
dinamicas territoriais; a redis-
tribuicao espacial da populagdo
(Magalhdes 1988, 1989, 1990,
1994, 2007; Fearnside 2015;
Ravena 2009, 2015; Rocha 2008,
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térios. Suas diversas estratégias organizativas - adotadas em diferentes marcos
temporais de sua histdria - sdo expressas no amplo leque de documentos que fo-
ram produzidos, desde boletins e panfletos, os quais serviram para disseminar as
principais bandeiras de luta destes atores sociais, até comunicados e cartas, que se
tornaram meios de interlocucdo com o Setor Elétrico.?* Os documentos produzidos
pelos movimentos dos atingidos fazem uso de mecanismos retdricos para atingir
seu alvo - o Setor Elétrico -, ora por meio de linhas argumentativas embasadas
em fatos empiricos, ora por meio de um discurso humanista -, na tentativa de
sensibilizar e humanizar os/as agentes do mundo empresarial.

A espinha dorsal dos procedimentos metodolégicos-tedricos que orientaram
a elaboracao deste artigo reside principalmente nos conjuntos documentais - to-
mados como um campo etnografico -, os quais ordenam saberes e métodos de
acordo com diferentes intencionalidades. Busco decifrar a constelacao de signifi-
cados atrelados a estes diversos documentos e as formas de sua instrumentaliza-
¢do dentro de um jogo contencioso de negociagdo entre atores sociais localizados
em dois campos de disputa ao longo do periodo de sua implementacdo: por um
lado, a empresa Eletronorte, responsavel pela coordenacéo da obra e seus aliados
e, por outro lado, as configuracGes organizacionais dos Atingidos. Neste sentido,
é importante ressaltar algumas diferenciagGes neste processo de produgéo docu-
mental: enquanto a documentagio produzida pelos grupos embriondrios que fa-
ziam parte dos movimentos dos Atingidos representou uma poderosa ferramenta
no seu processo de mobilizacdo social, os documentos produzidos pelos agentes
do Setor Elétrico eram veiculos cuja principal finalidade era justificar e auxiliar
suas estratégias de intervencao.

0 acervo de documentos que foi consultado para finalidades da pesquisa reali-
zada e cujos resultados sdo apresentados neste artigo se integra a um projeto que
foi aprovado pela CAPES em 2015, dentro do edital n® 12/2015, “Memérias Brasi-
leiras: Conflitos Sociais”, intitulado “As lutas dos atingidos pela usina hidrelétrica
de Tucurui - das primeiras mobiliza¢gGes em contexto autoritirio as condices
de mobilizacdo subsequentes a redemocratizagido do pais”, sob a coordenagdo do
Prof. Henri Acselrad (IPPUR/UFR]J). De modo secundario, subsidios para as refle-
x0es apresentadas aqui foram retirados de transcri¢cdes de algumas entrevistas
realizadas por pesquisadores(as) envolvidos(as) no projeto no qual este trabalho se
insere, com técnicos(as) de organizagdes de assessoria e liderancas dos grupos de
base comunitdria. Diante do carater polifénico das informacées contidas nos ar-
quivos - assim como suas modalidades de uso - é inegavel que os conhecimentos
que compoem os conjuntos documentais se configurem, enquanto “um sistema
de enunciados, verdades parciais, interpretacdes histérica e culturalmente cons-
tituidas - sujeitas a leitura e novas interpretagdes” (Cunha 2004, 292).

O ponto de partida do desenvolvimento deste artigo serda uma contextualizacéo
tanto das formas de atuacio da empresa hidrelétrica no contexto analisado, por
um lado, quanto da construcdo da categoria classificatéria - Atingidos - dentro
dos processos organizativos, por outro lado, nos itens 2 e 3. No item 4, o artigo

pretende construir uma cronologia dos acontecimentos vividos pelas comunida-

DOSSIE

2015; Novaes 2014, 2015). Esses
trabalhos deixaram um legado
importante no processo de
construcdo deste projeto de
pesquisa, dentro do qual este
artigo se insere.

9 De prop6sito, o termo
utilizado neste texto é “movi-
mentos” no plural, porque “o
movimento dos atingidos” ndo
é algo monolitico e homogéneo,
mas se subdivide em diferentes
ramificagOes a partir de suas
divergéncias e convergéncias.
10 Eimportante marcar aqui
que estes registros (em forma
de boletins e folhetos), que
tinham como principal objetivo
denunciar posicionamentos

e estratégias exercidas pela
Eletronorte, ndo foram publi-
cizados amplamente. Foram
socializados entre os seguidores
e aliados dos movimentos
embrionarios de resisténcia nos
focos locais e regionais.
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des atingidas e demonstrar a evolugdo das configuragdes organizacionais, que tem
como apice a consolidacdo de uma agenda politica unificada em torno do agra-
vamento do quadro dos impactos ambientais. Nos itens 5 e 6 - no cerne da linha
de argumentacéo adotada -, pretendo demonstrar de que modo novas estratégias
organizativas foram adotadas a partir de uma aposta na explicagéo cientifica por
meio de estudos e pesquisas apoiados por novas parcerias institucionais. Até a
parte conclusiva deste artigo, veremos de que modo os métodos de investigacio,
levados a cabo com o apoio de institui¢des académicas e de pesquisa, comprova-
ram a relevancia dos fené6menos que ocorreram no meio ambiente com base em
dados empiricos, revelando as repercussdes do uso da comprovagéo cientifica

como ferramenta de luta e mobilizacdo social.

2 Contextualizacdo da empresa hidrelétrica: suas intervencées no cam-
po social e ambiental

Para contextualizar melhor o estudo proposto, urge ressaltar alguns aspectos
da instituicdo que se encarregou da operacionalizacdo desta obra — a Empresa Ele-
tronorte -, no periodo sob analise - 1979 a 1990. A Empresa Eletronorte foi criada
a partir de uma articulagdo entre o ENERAM (Comité Coordenador dos Estudos
Energéticos da Amazoénia) e o Ministério das Minas e Energia com o principal ob-
jetivo de potencializar a regido Amazonia na producao e na transmissdo de energia
elétrica.! Em um dos materiais produzidos pelo Setor Elétrico - “Eletronorte: 10
anos depois” (1983) -, transparece um campo semantico repleto de termos que
sublinham as intencionalidades por tras de suas estratégias de intervencao: “cen-
tralizar o lugar”, “desbravar”, “civilizar.” Nesses enunciados, a “UHE” se encaixa
dentro de uma linguagem salvacionista, como a representacio emblematica de
um projeto que visa a “salvar o Nordeste do racionamento de energia elétrica”
(s/d, 4).

No intuito de entender a l6gica por detras das estratégias de intervencéo do Se-
tor Elétrico, cumpre destacar de que modo as concepcoes sobre fatores de cunho
“social” e “ambiental” sdo formuladas e evidenciadas no campo semantico do Setor
Elétrico. Ao debrugar-se sobre os documentos do Setor Elétrico, percebe-se de que
modo o tratamento das questdes “sociais” e “ambientais”, as quais sdo enquadra-
das pelo universo empresarial como meras “externalidades” que se traduzem em
“custos indiretos” dentro dos estudos de “viabilidade socioambiental”, nos revela
um esforco empreendido pelo Setor Elétrico para garantir a produtividade do seu
empreendimento a qualquer custo. Praticas institucionais sdo legitimadas pelo
viés tecnicista e cientifico, tanto para comprovar a for¢a dos acontecimentos no
plano empirico quanto para embasar actes de “responsabilidade social” que po-
deriam aliviar as repercussées danosas de suas intervengdes (Buttel 1992, Lopes
2004).

Uma visdo dicotomica dos planos “técnico” x “ambiental” x “social” esta na raiz
do funcionamento e da operacionalizacdo do Setor Elétrico no territdrio brasileiro.
No que tange a visualizacdo do campo “social” dentro do plano de intervencéo

do Setor Elétrico, Castro (1988) aponta para a fusdo entre a populacgéo atingida e

DOSSIE

11 Cabesalientarque a
geracao da hidreletricidade no
Brasil, até a proclamacdo da 70
Constituicao de 1988, foi fruto
de decis6es tomadas conjun-
tamente pelo Setor Elétrico e
o Poder Executivo dentro de
um processo de cogestao, de
modo que as fronteiras entre
0s agenciamentos estatais e
empresariais sempre fossem
acinzentadas, especialmente
durante o periodo do regime
militar.
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o meio ambiente circundante, de modo que os dois elementos sdo visualizados
como partes que integram o “objeto impactado” do empreendimento. Do ponto
de vista deste autor, através de uma visdo reducionista, o “ambiente” se restringe
ao espaco de intervencéo direta do Sistema Elétrico, sendo enquadrado como
o objeto da obra de engenharia, acarretando uma “naturalizagido” da populacdo
atingida (Vainer 1993). A posicéo subordinada do fator “social” dentro do “projeto
técnico”, que se torna evidente nos diagndsticos e estudos de “controle ambiental”,
tem sido uma das causas geradoras de contestagdes e questionamentos apresen-
tados pelos movimentos de atingidos perante o Setor Elétrico, especialmente no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990.

Esta tendéncia a “naturalizacdo” da populacdo atingida tem acarretado o que
Sigaud (1987, 1988a, 1988b) chamava de uma “padronizacdo” de suas reagoes pe-
rante os grandes projetos de desenvolvimento. O que merece destaque nestas me-
didas é a tendéncia, por parte da Eletronorte, de perder de vista as contradi¢gdes
no interior das sociedades, ao tratar distintos grupos sociais, repletos de diversi-
dades, como unidades fechadas e homogéneas. Consequentemente, veremos que
o plano de intervengdo no campo “social”, no inicio dos anos 1980 - com foco em
indenizacdes e reassentamentos -, e no campo “ambiental” nos meados dos anos
1980 - com foco em pesquisas e agdes compensatorias para aliviar danos no cerne
dos territdrios —, se organiza a partir de uma tentativa de transformar a “populacio
atingida” em “beneficidrios”, sem considerar as especificidades dos segmentos
contidos nestes agrupamentos.

O Setor Elétrico foi aprimorando suas abordagens com o apoio de um amplo
leque de documentos que constituem “instrumentos de registro”, os quais expri-
mem diferentes ldgicas de funcionamento e operam a partir dos seus préprios
sistemas de classificagdo. Neste conjunto de documentos, merecem destaque os
“estudos ambientais” - os quais servem tanto para prever os efeitos da obra sobre
o meio social e ambiental, quanto para relatar e mensurar os danos que foram
ocasionados ao longo da implementagido do empreendimento. Apareceram de for-
ma timida na fase anterior ao ano de 1985, durante a vigéncia do regime militar, e
ganharam mais forca no final dos anos 1980, marcados pela abertura democratica.
E neste relato de “como se faz”'? que transparece justamente o aprimoramento de
um saber especializado, chamado de “técnico”, que é tdo caro ao Setor Elétrico.
Este enfoque tecnicista que transparece com tanta forca revela a primazia atribu-
ida aos “meios” empregados para cumprir uma “missdo”: a constru¢do de uma
obra hidrelétrica no territério amazonico que se integra a um projeto civilizatério
voltado para a aceleracdo da modernizacao.

Ao mesmo tempo, a partir do momento em que os impactos ambientais acar-
retam repercussoes nocivas tanto para a flora e fauna do meio ambiente quanto
para os seres humanos que ali residem, a posi¢ado subordinada dos fatores enqua-
drados como “sociais” e “ambientais” dentro do “projeto técnico”, que se evidencia
no bojo dos diagnésticos e estudos de “controle ambiental”, se torna um dos pontos
de questionamento por parte dos movimentos de Atingidos perante o Setor Elétri-

co. Assim, a fabricagdo de documentos ao servico de estudos, pesquisas e planos

DOSSIE

12 Alguns documentos
produzidos pelo Setor Elétrico
(“Usina Hidrelétrica Tucurui:
Memoria Técnica” - 1989; “Rela-
tério Interno da Eletronorte”,
02/01/89; “Tucurui - 10 anos
depois”, 1983) que destrincham
este modo de “fazer” foram
pecas-chaves no esforco de
construir uma meméria da
adocdo de processos técnicos
em diversas fases da imple-
mentagdo da obra hidrelétrica.
Este acervo de documentos que
exprime uma “meméria técnica”
resgata elementos do passado
para ordenar sua propria pratica
em nivel institucional, além

de justificar as bases de suas
estratégias de intervengdo no
cendrio publico.
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é o pivd de um processo intenso de contestagdo e mobilizacgdo social.

3 A maleabilidade das identidades coletivas - De “expropriado” ao
“atingido”

Para se tornar mais inteligivel a analise das bandeiras, ferramentas e discursos
que sdo instrumentalizados no seu campo de atuagido perante o Setor Elétrico, é
importante assinalar algumas ponderacdes sobre as modalidades organizativas
dos grupos que faziam parte da categoria identitaria - “atingidos” - e suas formas
de autoclassificagao.

Como veremos ao longo deste artigo, “Atingido” ¢ uma categoria em disputa (Vainer
2008)*%, uma vez que as nomeacdes vao sofrendo transformacgdes ao longo dos anos para
se adequar melhor a posi¢ao politica que a categoria adquire e aos interesses de cada ator
social que se envolve diretamente com a construgdo destas nomenclaturas. E interessante
observar, por exemplo, que quando examinamos os documentos oriundos dos movimen-
tos sociais dos anos 1980 a 1985, aparece com frequéncia a categoria “desapropriado”
ou “expropriado,” o que faz sentido diante de uma leitura do mundo empresarial como
usurpador das terras, que se engaja em um processo violento de “desapropriacdo” em
nivel territorial. A frequéncia deste termo provavelmente deriva de sua poténcia politica,
pelo fato de que denota o desenraizamento destes povos que foram literalmente tirados
de sua base territorial.

Havia uma disting¢éo entre a populacéo afetada diretamente, ao redor do lago,
e “as familias na regifo jusante embaixo da barragem”, que formalmente néo fa-
ziam parte da area de intervencéo da Eletronorte, uma demarcagio que foi refor-
¢ada nos estudos rotulados como “preliminares”: “os Estudos de Inventario e Via-
bilidade”** no final dos anos 1970. Aida Maria Farias da Silva, uma assessora que
deu suporte aos processos organizativos das comunidades atingidas no periodo
de 1981 a 1989, destacava a existéncia de “duas pautas” de acordo com um recorte
geografico: “uma pauta de baixo” e “uma pauta de cima” (Entrevista realizada em
17/agosto/2017, Brasilia/DF).

Assim, no final dos anos 1980, o termo “Atingidos” denota o processo de am-
pliacéo dos efeitos perceptiveis da intervengdo da UHE, no sentido de incluir aque-
les que sofreram com o alagamento da regido - direta ou indiretamente -, como foi
denunciado em alguns documentos produzidos nesta época. Na década de 1990,
quando os vinculos entre a CAHTU - Comisséo dos Atingidos pela Barragem e o
MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens se tornaram mais estreitos, houve
uma ressignificacdo do termo “atingido” a partir da politicizagdo de um discurso
que tinha como esquema referencial um quadro analitico mais abrangente, no
qual as reivindicacGes foram recontextualizadas dentro de uma linguagem mi-
litante que criticava, de forma veemente, as estruturas que sustentam sistemati-
camente praticas de expropriacido material e desestabilizagdo sociocultural das
populagdes diretamente e indiretamente afetadas. Esta transicido nos focos dos
processos organizativos, que se revela nos discursos que foram empregados e nas
ferramentas que foram instrumentalizadas nos processos de negociagido perante

os atores do Setor Elétrico, sera examinada mais a fundo nas proximas segoes.
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13 Noartigo “Conceito de
‘Atingido’: Uma Revisdo do
Debate”, Vainer (2008) analisa
as evolug¢des no conceito “atin-
gido” ao longo do tempo, a par-
tir da dtica do Setor Elétrico. De
acordo com o autor, o conceito
“atingido” foi primeiramente
abordado a partir da concepgao
territorial-patrimonialista, o que
constituia a base das politicas
indenizatdrias; em um segundo
momento, o “atingido” foi
reconhecido a partir de uma
concepgao hidrica, como “inun-
dado”, o que engloba outras
categorias que ndo tinham sido
consideradas anteriormente, 2
como “posseiros” e “meeiros”; e
finalmente, a partir da segunda
metade dos anos 1980, a
legislagdo ambiental emergente
provoca uma redimensiona-
mento do conceito para além
daquele deslocado meramente
por conta do reservatério, de
modo que fossem incorporadas
as mudangas sociais, culturais
e econdmicas no quadro
analitico.

14 Os “Estudos de Inventario
e Viabilidade” fundamentaram
os Projetos Basico e Executivo
da UHE - Tucurui no inicio

dos anos 1970. Esses estudos
foram realizados a partir de

um consorcio firmado entre as
instituicoes Engevix e Ecotec em
31/07/72, e foram apresentados
formalmente ao DNAEE - Depar-
tamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica em 1974, junto
com o pedido de concessao
para a exploragdo do potencial
energético do rio Tocantins no
ponto estudado.
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4 Evolucgdo dos focos e das estratégias das mobilizacées dos movimen-
tos de Atingidos até meados dos anos 1980

A seguir, mostrarei a evolucdo dos processos organizativos dos movimentos de
Atingidos, ressaltando os focos tematicos que constituiram “bandeiras politicas”
até o ano de 1985, quando o agravamento de impactos no meio ambiente acarretou
uma mudanca nos focos tematicos postos em destaque dentro do seu repertério
de agoes coletivas.

No periodo de 1978 a 1985, os movimentos embriondrios de atingidos se mobi-
lizaram de forma veemente, se apoiando em uma critica contundente da condugéo
dos processos indenizatérios e das proposi¢oes dos agentes do Setor Elétrico para
efetivar o reassentamento de diversos grupos sociais - vazanteiros, pescadores,
lavradores e assim por diante - para outras dreas. A primeira bandeira de luta
disseminada amplamente pelos movimentos embrionarios evocava a nocdo de “in-
denizagdo justa” pelas terras e benfeitorias por meio da introducao das seguintes
palavras de ordem: “Terra por terra”, “Casa por Casa, Vila por Vila” nos diversos
documentos produzidos e disseminados.

Os empecilhos nos processos de negociacdo eram relacionados aos signifi-
cados atribuidos a cada uma das “palavras de ordem” que compunham a agenda
politica dos movimentos de Atingidos, as quais se diferenciavam drasticamente
dos enquadramentos conceituais trazidos pelo Setor Elétrico. De acordo com Vai-
ner (2008), a abordagem dos grandes projetos de desenvolvimento tem sido his-
toricamente norteada pela estratégia “territorial-patrimonialista”, quase sempre
“indenizatdria”, dentro da qual a populagio é tomada “como um obstaculo a ser
removido, de modo a viabilizar o empreendimento” (Vainer 2008, 41), por meio
da negociagio dos valores da desapropriacéo a partir de uma tatica de tratamento
“caso a caso” (proprietdrio por proprietario) por parte do Setor Elétrico. Vainer
(2008) afirma que o tratamento focado no individuo/unidade familiar constitui
“uma prética constante do Setor Elétrico, na esperanca de que a recusa em se
sentar a mesa de negociagdes acabe por inviabilizar a legitimacéo da representa-
¢do e, em consequéncia, deixe o campo aberto aos acordos individuais” (Vainer e
Araujo 1992, 23). Além desta abordagem vertical, embasada no tratamento “caso a
caso”, houve também expressoes de varios tipos de pressio, no intuito de forcar a
subordinac¢do das pessoas e comunidades as regras dos processos indenizatdrios.

Na contraposicao desta abordagem imposta verticalmente pelo Setor Elétrico,
houve uma recontextualizagdo das demandas, de modo que a “terra” e a “casa”
eram abarcadas como direitos a serem reivindicados a partir de defini¢Ges elas-
ticas e expansivas, possibilitando pensar além dos enquadramentos associados
a cada uma destas categorias analiticas e operativas. Ao evocar o lema “Casa por
Casa”, os agentes do Movimento dos Atingidos que foram autores do Boletim “Arca
dos Moradores da area do reservatério Barragem de Tucurui” destrinchavam seus
entendimentos desta premissa: “Que a Eletronorte construa novas vilas com ca-

sas melhores ou iguais as anteriores, luz, esgoto, dgua, ruas e prédios publicos”
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(Arca dos moradores da area do reservatério Barragem de Tucurui, 1982 e 1983,
6). Aqui também é perceptivel uma visdo mais ampla da moradia, que vai além
da estrutura fisica de uma casa e engloba a infraestrutura do local que rodeia a
morada habitada.

A seguinte frase, emitida pelos Vazanteiros, expressa sua visdo acerca do lugar
para onde pretendiam ser reassentados: “E ao sair, exigimos um lugar igual ou
melhor do que este: que apresente possibilidade de pesca, caca, colheita da casta-
nha, com garimpo e terra para trabalhar” (Extra informativo Itupiranga, n. 4, abril
1979, 4). Questionamentos como estes apontam para a necessidade de considerar
fatores que intermedeiam sua relacdo com a terra e afetam a rentabilidade de sua
produgdo, como o tamanho e as condigOes dos lotes de terra (ex: terras férteis,
préximas aos rios, etc.), levando em consideragéo a diversidade das atividades
produtivas desempenhadas por estes grupos sociais e sua rela¢éo simbiética com
fatores socioambientais.

Nesse periodo inicial de mobilizagdo - de 1978 a 1985 -, os grupos sociais que
sofriam os efeitos da UHE expressavam sua frustracdo diante de suas diversas ten-
tativas afanosas e improficuas de “atingir” a Eletronorte, seja por meio de cartas,
atas ou reunides presenciais de didlogo e negociacao, todas as quais nao desen-
cadearam repercussdes nas posturas do Setor Elétrico. A dificuldade de alcancar
o Setor Elétrico por meio de diversas taticas no campo da negociacdo provocou
a realizacdo de outras estratégias de enfrentamento e contestagdo, como os trés
acampamentos que foram levados a cabo entre 1982 e 1984. Nestes eventos, que
tinham o principal objetivo de fazer pressdo politica sobre as autoridades - mui-
tos dos quais tiveram como desfecho final a construcdo de acordos -, os limites
de processos de negociacdo pautados na troca de cartas e comunicados foram

sinalizados.

5 Novas problematicas e novas respostas: o foco ambiental ganha cen-
tralidade na plataforma de reivindicacoes

A partir de 1985, houve uma mudanca nos grandes eixos da plataforma de
reivindicagOes perante uma precarizacao das condigdes socioambientais e seus
efeitos decorrentes, que ganharam expressividade nos diversos territérios. As
demandas expressas se ampliaram para além das reivindicacdes mais antigas e
emblematicas, como “Terra por Terra” e “Casa por Casa”, embora estas demandas
perdurem como pano de fundo nas dentncias e provocactes que sdo registradas
nos diversos comunicados. Ha um deslocamento para novas problematizaces
dentro dos repertdrios de agdo politica, o que joga luz nas especificidades de cada
um dos segmentos que compde a categoria de “Atingidos”, como as comunidades
tradicionais (vazanteiros/as, ribeirinhos/as, pescadores/as) que habitam as dreas
mais afetadas pela agdo da UHE. Um dos elementos notdveis deste estdgio do pro-
cesso organizativo é a expressio de uma consciéncia mais acurada sobre a cadeia
de causas e efeitos de cunho social e ambiental deflagrada pela obra hidrelétrica,
que vem sendo externalizada tanto nas reunides efetivadas com agentes do Setor

Elétrico quanto nos documentos produzidos e entregues para diversos 6rgaos,
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incluindo a Eletronorte. .

Esta consciéncia se tornou mais explicita quando os Atingidos perceberam a
ligagdo entre a crise ambiental, vivenciada de forma aguda ao nivel dos territérios
a partir do ano de 1985, e os dois fendmenos que tinham acontecido anteriormente
a ela: primeiramente, o alagamento e, em seguida, a crise dos mosquitos.

0 alagamento ocorreu em 1985, em algumas areas de reassentamento, quando
se fechou o reservatorio, em funcéo da subida da dgua 6 metros acima do plane-
jado, o que chegou a impactar 1500 familias além do nimero originalmente pre-
visto. No Oficio n° 35, elaborado em 27/03/1985, os movimentos expressaram seu
“lamento pela irresponsabilidade da Eletronorte, que se caracteriza pela incapaci-
dade de seus técnicos em prever a area a ser atingida pelo lago, reassentando 50%
da populacgdo rural em drea inundavel” (Oficio n°® 35, 27/03/1985, 2). Em meados
dos anos 1980, veremos de que modo a alegacdo feita por parte dos Movimentos
dos Atingidos de que “a vida das pessoas esta muito pior depois do alagamento” é
corroborada, uma vez que o fenémeno do alagamento € associado a uma cadeia
de acontecimentos perniciosos que foram desencadeados no periodo apés o en-
chimento do reservatorio. Assim, percebe-se de que modo se sedimentou uma co-
nexao entre a inundagéo e os problemas socioambientais na percepcao dos fatos.

Outra bandeira de luta que reforcou a tematica ambiental dentro da agenda
politica dos Movimentos dos Atingidos foi a proliferacdo incomum dos mosquitos.
A praga dos mosquitos se iniciou no final de 1984, quando ocorreu o barramento
do rio, surgindo na zona rural de Novo Repartimento e de forma mais intensa
ainda na Gleba Parakafia, onde se estendeu até os anos de 1994 e 1995. Desde o
inicio, os movimentos sinalizaram que o criadouro dos mosquitos era o lago da
UHT, o que evidenciou o papel da Eletronorte e de suas instituicdes parceiras em
sua ocorréncia.

No que diz respeito as estratégias de mobilizagdo das comunidades atingidas
a partir desta crise dos mosquitos, cabe salientar algumas formas mais diretas de
pressdo, como um acampamento dos expropriados no portdo principal da Eletro-
norte que teve destaque na imprensa local e nacional. De acordo com algumas
liderangas, este ato politico foi determinante na criagdo de uma Comisséo Inter-
ministerial Pré-Populagio a Montante de Tucurui em 1992, como uma resposta
institucional por parte do Presidente da Republica.

O Relatério produzido por essa Comissdo, que apresentou conclusdes sobre
as causas da praga dos insetos, foi apropriado pelos Movimentos dos Atingidos
como arma de sua luta politica, servindo como uma base de subsidios para suas
estratégias discursivas em diversos documentos fabricados posteriormente a data
de 1992. Isso demonstra claramente os modos distintos de fazer uso dos docu-
mentos, de acordo com as intencdes de cada ator envolvido, uma vez que todo
acervo arquivistico é gerado dentro de um processo de interacdo social. (Cunha
2004). O amplo leque de documentos que sdo fabricados no bojo do universo em-
presarial - e depois rearranjados e reestruturados a partir de interpelacdes com
os movimentos dos Atingidos — desvela regimes de verdade que sao flexibilizados

com base em diversos sistemas de significados.
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Vale ressaltar alguns elementos do Relatério que foram extraidos para o exer-
cicio analitico que era vivenciado pelas pessoas que participavam dos movimen-
tos dos Atingidos. O objetivo era apontar os erros cometidos e exigir medidas
compensatérias que pudessem aliviar os efeitos dos danos ocasionados. Neste
sentido, de forma minuciosa, desvelam as conexdes entre a crise dos mosquitos,
a inundagdo da margem do lago e “a proliferagdo de uma vegetacdo aquatica flu-
tuante, macrofita.” (Acselrad e Silva 2004, 9). Tal vegetagdo é identificada como a
origem do advento desses mosquitos “na reentrancia da margem do lago.” (id., 9).

No Relatério da Comissdo Interministerial Pré-Populacdo a Montante de Tu-
curui (1992), em uma entrevista efetivada com um lider sindical, morador do Rio
Gelado (mar/1996), ha confirmacéo da hipétese apresentada, revelando que as
falhas no trabalho de desmatamento pela instituigdo encarregada de tal tarefa - a
empresa Capemi, resultaram no acimulo desta vegetacdo flutuante e submersa no
lago em 1983. Em uma entrevista concedida pela Aida, ela esclarece que “quem na
época ganhou a concorréncia para desmatar a drea do que ainda tinha de floresta
para formacéo do lago foi a Capemi, a caixa de pecilio dos militares.” Ela alega
que a Capemi se constitui enquanto uma empresa que falhou no processo de des-
matamento da area para ser alargada, utilizando-se de produtos quimicos como
“Pé da China” e o “agente laranja”, que acabaram deixando a drea “envenenada”
(Acervo “Memdrias Brasileiras: Conflitos Sociais”, Projeto IPPUR/UFR], Entrevista
concedida em 17/ agosto, 2017, Brasilia/DF).

De acordo com o Boletim da Pastoral Juvenil de Abaetetuba, produzido em
julho de 1984, “A Voz dos Jovens”, “a vegetacdo submersa ird apodrecer e se tornar
gas sulfidrico, contaminando a flora, fauna e a vida de todos que vivem na regiao”
(1984, 12). A seguinte frase, que aparece na Carta do SRT a Prelazia de Camet4,
¢é emblemadtica de uma leitura critica acerca das repercussdes negativas no meio
socioambiental: “No fundo do lago estdo quatro cidades e varias vilas, cemité-
rios, fossas” (“Carta do SRT a Prelazia de Cametd, as entidades democraticas e as
comunidades cristds” - 1987, 5). De forma categdrica e incisiva, os depoimentos
expostos aqui corroboram a hipétese de que os impactos nocivos que foram de-
sencadeados e agravados, tanto pelo enchimento do reservatério quanto pelo ala-
gamento da drea, encontram sua fonte originaria nos erros técnicos gravissimos
cometidos por Eletronorte e pelas organizacdes e empresas aliadas a ela, algumas
das quais foram contratadas para diversos servigos, entre eles o desmatamento
da area atingida.

Na producédo documental, as liderancas dos movimentos sociais vém formu-
lando hipéteses que iluminam a teia de relacionalidade entre um conjunto de
acontecimentos: inundacao, desmatamento, praga de mosquitos e surgimento
de doencas. Esta leitura sobre a ligacdo entre diversos conflitos socioambientais
ocupa um lugar de centralidade nos seus discursos e na sua agenda politica, de
modo que provoca o que Acselrad nomeia de “uma nova articulagdo ambiental do

conflito”. Autores como Acselrad e Silva (2011, 68) apontam que

embora utilizando “a questdo dos mosquitos” como uma pauta especifica,
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o movimento organizado, com apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Tucurui e suas subsedes, colocou-se a frente das negociacdes, denun-
ciando diferentes situagdes vivenciadas pela populacdo desde o inicio do

processo expropriatorio (id., 2001, 68).

6 Mudancgas na agenda politica dos Atingidos: a formula¢do de novas
respostas diante do quadro socioambiental

Uma série de alteragdes ambientais, como a contaminacdo de algumas espé-
cies de peixes, a mudanca na cor da agua, a diminui¢do na produgdo de cacau e
acai, o agravamento de doencas do aparelho digestivo e a invaso de insetos, todas
as quais foram agravadas no Rio Tocantins depois da formacao do lago, recairam
com mais intensidade sobre a populagdo de Jusante. Isso certamente provocou
seu maior engajamento nos atos publicos, reunides e assembleias que foram rea-
lizados para tratar destas questdes a partir do ano de 1987.

O discurso de alguns segmentos também foi se moldando de acordo com o
agravamento do quadro socioambiental no territdrio afetado. Alguns segmentos
que ocupam a area de jusante, como os Vazanteiros, sinalizavam seu estado de
vulnerabilidade social perante fen6menos socioambientais, tanto a mudanca na
qualidade da agua, que se revelou extremamente desastrosa para finalidades da
pesca e irrigacdo, quanto o assoreamento dos rios, que acarretou perdas na pro-
dutividade em funcéo da interrupgéo do fluxo de nutrientes nas regides de Varzea.

Desde o inicio da obra, o Setor Elétrico ndo contemplava os grupos sociais
que ocupavam a area de “jusante” como parte da populacao diretamente atingida
dentro dos mapeamentos da area de intervenc¢éo. Nos estudos de viabilidade®
que antecederam as fases de intervengdo e que foram concluidos em dezembro
de 1974 e junho de 1975, o projeto técnico foi projetado para intervir estritamente
na area do reservatério e imedia¢Ges, uma vez que ndo foram realizados estudos
complementares de jusante e regionais (Coppe/UFR], 1999; Eletrobras/Comase,
1991/1993; Eletronorte, 1987). Por conseguinte, aqueles que habitavam areas fora
do perimetro do futuro lago, e que, em vista disso, nas previsdes feitas, ndo seriam
sujeitas as inundacdes, como os “vazanteiros” e “ribeirinhos”, foram excluidos das
politicas de indenizacio e reassentamento. (Acselrad 2011). Ao agravar os efeitos
socioambientais, a partir da poluicdo das dguas que serviam como fonte de so-
brevivéncia para estas comunidades tradicionais, este enquadramento da area
atingivel e daqueles a serem afetados “diretamente” ou “indiretamente” teve que
ser ajustado. E importante sinalizar que quem era rotulado como alvo indireto dos
efeitos da barragem passa a ser considerado um alvo direto a partir do enchimento
do reservatdrio e da inundacdo das aguas acima do nivel previsto. Assim, as co-
munidades localizadas na regido “jusante” foram incorporadas nas conceituacoes
da “populacio atingida” pelo Setor Elétrico a partir de uma nova projecio da area
de intervencdo e do alcance dos impactos da UHE, embora esta nova formulagéo
apenas se consolidasse por meio de comprovagéo cientifica e das pressoes por

parte de diversos atores sociais, como veremos a seguir.
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15 Vainer (1993) explica

os significados da nogdo de
“viabilidade socioambiental”,
gue embasava estes estudos
preliminares e norteava as
estratégias politicas de controle
e prevengao de conflitos.

De acordo com esse autor,
estes estudos de “viabilidade
socioambiental” tinham o
principal objetivo de “assegurar
condigdes para que a tomada
de decisOes e a implementacdo
de agdes sejam sobretudo de
natureza preventiva e ocorram
em tempo habil, de modo a
evitar impasses decorrentes

de conflitos de interesses mal
equacionados e custos econo-
mico-financeiros elevados para
o Setor” (Vainer 1993, 139).
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De acordo com técnicos da CPT que assessoravam o Movimento naquela épo-
ca, o movimento ganhou forca com a entrada do “jusante”, uma vez que “a popu-
lagdo ribeirinha localizada na jusante da barragem tinha uma experiéncia maior
de organizacdo, vinda das comunidades de base e passando pela conquista das
direcGes dos sindicatos, o que, sem duvida, levou a resultados diferentes.” (“Ata da
Reunido dos Atingidos pela Barragem de Tucurui”, dias 12 e 13/03/1989, 7).

A presséo politica exercida pelos sindicatos e pelos movimentos de pesca-
dores, ribeirinhos e vazanteiros organizados que habitavam a regido “abaixo da
barragem” - a “jusante” - foi canalizada por meio de uma série de reunides que
aconteceram a partir de marco de 1987 com a Eletronorte. Estas reunides de ne-
gociacdo - muitas das quais envolveram a empresa responsavel pela realizacdo de
pesquisas socioambientais Engevix - foram voltadas tanto para “discutir os efeitos
da barragem” quanto para “exigir pesquisas de agua, plantas e peixes” (Documen-
to: “Ata da reunido dos atingidos pela barragem de Tucurui - 12 e 13/03/1989”, 8).
Em entrevista realizada com Felisberto Demasceno, ele cita o envolvimento de
mais um ator social nesta fase “final da luta” durante meados dos anos 1980: o
ambito académico, englobando a Universidade Federal do Para e alguns ntcleos
de pesquisa (Acervo Memorias Brasileiras: Conflitos Sociais”, Projeto IPPUR/UFR],
Entrevista concedida em 17 de agosto, 2017, Brasilia/DF). De acordo com ele, os/
as pesquisadores/as e professores/as destas institui¢coes académicas “vieram em
apoio”, para fazer “alguma discussdo sobre o que aconteceria a Tocantins com o
fechamento do rio”. De alguma maneira, alertaram as liderancas das comunidades
atingidas sobre impactos que poderiam se tornar perceptiveis no futuro préximo,
como o desaparecimento de algumas espécies de peixe e a salinizacdo da agua do
Rio Tocantins.

Nessa fase, houve uma mudanca acentuada nas estratégias de agfo politica,
uma vez que os Movimentos de Atingidos optaram pela atestagdo cientifica como
o caminho mais indicado para pressionar as autoridades do Governo e da Eletro-
norte a implementar diversas providéncias politicas. Isso fez com que a “luta por
pesquisas e estudos” dos impactos socioambientais se tornasse o foco central da
plataforma de reivindicagoes e do plano de agoes em meados dos anos 1980. Por
exemplo, a falta de “estudos cientificos” na etapa inicial da obra que pudessem
prever e prevenir problemas socioambientais foi alvo de critica por parte dos
movimentos de Atingidos e seus assessores no bojo deste processo arduo de nego-
ciagdo. Aida, ex-técnica do CPT, foi bastante incisiva nas suas criticas a Eletronorte
pela implementacdo de agOes de reassentamento sem terem sido feitos estudos

prévios de “impacto ambiental e social”:

(...) Parecia tudo muito novo pra Eletronorte. Ela, como nao tinha estudos,
foi feito na marra assim, foi feito um estudo de viabilidade técnica sem es-
tudo de impacto ambiental e social. Demoraram a ver com clareza onde é
o impacto, que impacto? Ndo existe. Tu pega os estudos do Tucurui, existia
apenas os estudos de viabilidade técnica. Esse rio tem viabilidade pra ser

uma grande barragem por essa e essa razao. Ndo existia, paralelo a ele,
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nenhum estudo de impacto ambiental de nada...(...). E ai, ela ndo tinha.
Como ela ndo tinha, ela ndo conseguia prever (Entrevista realizada em 17
17/agosto/2017, Brasilia/DF).

Desde seu ponto de vista, se tivessem sido implementados estudos ou pes-
quisas focados nos aspectos socioambientais durante o processo inicial de ma-
peamento da area de intervengdo em 1979, existiria um maior respaldo para a
busca de solucdes durante as etapas posteriores. Inegavelmente, este processo
de contestacdo protagonizado por Aida, assessora dos movimentos de atingidos, e
também por integrantes das comunidades classificadas como Atingidas que, pau-
latinamente, se estruturavam enquanto um movimento organizado, tinha como
fulcro central o manejo do campo “social” e “ambiental”, tanto nos documentos fa-
bricados pelo Setor Elétrico quanto nos instrumentos utilizados para auxiliar suas
estratégias de intervencdo. Esta problematizagio acarretou uma desestabilizacdo
do plano “técnico” enquanto plano inquestionavel que garante a infalibilidade das
intervencdes, sem considerar estes fatores do campo socioambiental.

Um ponto de destaque neste processo de negociagio foi o engajamento bastan-
te saliente de uma diversidade de atores sociais - movimentos de atingidos e orga-
nizacdes de assessoria, como o CPT, que se juntaram a um conjunto de institui¢oes
académicas e de pesquisa. Esses atores envolveram-se nos seguintes procedimen-
tos: construgdo metodolégica das pesquisas, analise dos seus resultados, armacao
das proposigoes para aliviar os danos ambientais, e implementacdo de medidas
compensatérias. Em um relato do processo organizacional vivido naquele periodo,
um representante do STR de Cameta lembra da forca coletiva expressa pelos mo-
vimentos envolvidos que “ndo abriram méo até que eles realizassem as pesquisas”
e que teve como resultado final “de nossa pressdo, os convénios que estdo fazendo
com os Prefeitos” em torno de agoes de assisténcia para a populagdo perante o au-
mento de doengas e outras aflicdes (“Ata da Reunido dos Atingidos pela Barragem
de Tucurui” - dias 12 e 13/ marco 1989). Tanto as ac¢des voltadas para medir os efei-
tos dos problemas socioambientais quanto as medidas compensatérias que foram
desenhadas com a intenc¢éo de responsabilizar varios atores sociais pelas falhas
que cometerem (Prefeituras, Eletronorte e a organizacdo contratada - Engevix)
deixaram um legado insubstituivel: uma espécie de “unidade moral e cognitiva”
(Durkheim 1995 [1912]) no interior dos Movimentos de Atingidos.

Um ponto de destaque neste processo de mobilizacdo social protagonizado
pelos Atingidos foi a apropriagdo da linguagem e da argumentacdo ambiental para
embasar seus conflitos com seus oponentes - o Setor Elétrico - dentro de um cam-
po de disputa (Lopes 2006). O antropdlogo Sérgio Leite Lopes (2006), que endossa
uma visdo da “ambientalizacdo dos conflitos sociais” enquanto “uma nova questéo
publica”, demonstra alguns casos nos quais movimentos sociais organizados ad-
quiriram uma linguagem “biologizante”, “médica” ou de “sauide” no bojo dos seus
conflitos com autoridades de fabricas ou 6rgaos publicos. Da mesma forma, na
regido de Tucurui, percebe-se que, a partir do surgimento de processos conflitu-

osos englobando mudancas ambientais, os grupos sociais atingidos - pescadores,
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ribeirinhos, vazanteiros - passaram a utilizar termos e fazer uso de procedimentos
e ferramentas que néo faziam parte nem do seu campo seméantico nem do seu
repertério de bandeiras politicas.

Deste modo, as armas da “luta” foram se ampliando para englobar a “neutra-
lidade” e a “imparcialidade” da ciéncia, que, a partir das certezas apresentadas,
afirmava a obrigatoriedade de agOes incisivas no campo ambiental. Com base
nas comprovagdes de danos ocasionados no meio ambiente por meio de métodos
cientificos, os movimentos atingidos - compostos por pessoas que habitavam o
‘Montante” e “Jusante” do Rio Tocantins — encontraram fundamentos sélidos para

abrir novos caminhos de negociagao.

7 Conclusoes finais

Da mesma forma que houve modificagbes nas estratégias, focos tematicos e
ferramentas das lutas dos segmentos que fizeram parte do Movimento dos Atin-
gidos no periodo de 1979 a 1990, também houve alteragOes na sua composigéo, a
partir da ampliacdo do processo de territorializacdo, e a incorporacdo de deman-
das especificas, relacionadas com as distintas formas de conviver com os fluxos do
Rio Tocantins. Situacdes inusitadas e demandas novas geraram novas respostas,
acarretando modificagoes no tom das negociagdes e na natureza das reivindica-
coes perante o Estado e a Empresa Eletronorte. E importante ressaltar as altera-
¢Oes na maneira pelas quais as reivindicacées foram produzidas, sustentadas,
contestadas e alteradas, a partir de processos de interagédo social nos meados dos
anos 1980.

Inevitavelmente, as condi¢des do contexto politico influenciaram o processo
de mobilizacdo dos movimentos dos Atingidos, sendo um condicionante que tanto
limita quanto possibilita o maior alcance de sua acéo politica, dependendo do
momento histérico. As comunidades atingidas pela obra hidroelétrica abarcaram
varias pautas (como a pauta dos “alagados”), ampliando progressivamente seu re-
pertodrio politico de acordo com um contexto mutavel e oscilante. As queixas ndo
eram direcionadas apenas para as lacunas detectadas nas abordagens adotadas,
como a insuficiéncia das medidas compensatdrias para atender as populacdes
atingidas. Nos meados dos anos 1980, as reivindicagOes passaram a ser mais pro-
positivas, a partir de um questionamento dos critérios que determinaram sua
eficicia em termos “técnicos”. Logo, novas bandeiras foram erguidas, como a “luta
por pesquisas e estudos”. Neste contexto turbulento e conflituoso, os documentos
desempenharam um papel central, sendo enquadrados como objetos vivos que
passam por um processo de ressignificagdo, se tornando armas de luta para os
Atingidos perante o Setor Elétrico.

Ao incorporarem as especificidades das populagoes vazanteiras e ribeirinhas,
que historicamente tinham sido ignoradas ou omitidas dos processos de formu-
lacdo de medidas compensatdrias (Sigaud 1983, 1987, 1988, 1992; Vainer 2008,
1992), os movimentos de Atingidos conseguiram por em destaque uma série de
reivindicacdes que envolvem a recontextualizagdo do ambiente circundante. Logo,

no bojo do seu processo de mobilizacdo, houve uma valorizagdo das dimensdes
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culturais presentes na agio coletiva, a partir de uma atengao voltada para as es-
pecificidades dos segmentos que compdem esta categoria identitdria - Atingidos
-, alargando assim a esfera do que se pode considerar como o “politico” dentro
de um repertdrio que englobava acGes de enfrentamento, embate e negociagio.
Destarte, o regime de verdade que rege a gestio destes “movimentos” no cerne
das dinamicas sociais é flexibilizado de acordo com diferentes dticas, abordagens
e critérios, testemunhando a vitalidade e a for¢ca de um movimento heterogéneo

que se constrdi no plural, a partir de um recorte temporal e espacial.
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