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LEGISLACION

AMBIENTAL,

DESCENTRALIZACION
Y COMANEJO DE

RECURSOS EN

COSTA RICA

Por Jaime Valverde

Casi todos los acuerdos internacionales referen-
tes a lo ambiental suscritos por Costa Rica cla-
man por mayor participacion ciudadana y cam-
bio de la funcion del estado: de ejecutor a re-
gulador, en tormo a lo cual, ademés, hay con-
senso nacional —debido, en parte, a la variedad
de modos de entender el asunto. Empero, el
avance en esa materia no es grande por la falta
de voluntad politica; donde es mayor es en el
campo de los recursos naturales: la creacién
del Sistema Nacional de Areas de Conserva-
cién constituye una muestra. Las leyes del Am-
biente, Forestal y, especialmente, la de Biodi-
versidad dan asidero juridico a la participacién
en el manejo de los recursos estableciendo
instancias de discusién y control descentraliza-
das, mas no contemplan el comanejo, aparte
de lo cual son inconsistentes entre si. Por ley,
las municipalidades tienen competencia en
materia de manejo de recursos, pero hace falta
politicas y voluntad para hacerlo efectivo.

El autor, socidlogo, es consultor y profesor de la
Universidad Nacional.

Almost all international environmental agree-
ments prescribe for Costa Rica increased par-
ticipation and a change in the function of the
state from implementor to regulator. Around
this issue there is also an apparent national con-
sensus due to the different ways of under-
standing the issue. Nevertheless, progress has
been slow for lack of political will, particularly
with regard to the management of natural
resource. The creation of the National Systerm
for Protect Areas is a clear example of this.
The environmental law, the forest law and par-
ticularly the biodiverstiy law give legal status to
participation with regard to e natural resource
management, creating decentralized control
institutions, but do not foresee cooperative
management. Moreover the provisions of these
laws with regard to participation are inconsis-
tent. By law the municipalities have legal com-
petence in natural resource management, but
the political will to make this effective does not
exist.
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xiste una amplia legislacién,
nacional e internacional, ati-
nente al ambiente y el uso
de los recursos naturales,
que constituye el marco le-
gal en el que se da el mane-
jo de estos en el pais. Lo
variado de la legislacién
constituye una oportunidad para los actores in-
teresados en la conservacion de los recursos,
pero eso mismo es fuente de confusion dado
que unas leyes se sobreponen a otras, son, ade-
mds, frecuentemente cambiantes y no siempre
se tiene claro bajo el amparo de cudles enfren-
tar unas u otras situaciones. Sea como sea, €se¢
marco legal abre explicitamente posibilidades
para la participacién ciudadana en el manejo
de los recursos naturales.

Condicionamiento externo

La participacién es un mandato repetido y re-
forzado en casi todos los foros y acuerdos so-
bre ambiente y desarrollo sostenible. En la

Agenda 21 de la Cumbre de Rio de 1992, por
ejemplo, se plantea una serie de medidas ten-
dientes a posibilitar una mayor participacién
ciudadana en el manejo de los recursos natura-
les: se propone velar por la plena y libre parti-
cipacion de las poblaciones indigenas en todos
los aspectos de la vida de la sociedad, inclui-
dos los ambientales, asi como aumentar la par-
ticipacion y la funcién directiva de la mujer en
la vida econémica, social, politica y cultural,
tomando en cuenta ¢l disefio y manejo de poli-
ticas ambientales.

Asimismo, en la Cumbre de las Américas se
plantea la necesidad de que los gobiernos revi-
sen los marcos que regulan la participacion de
los distintos actores, también el requerimiento
de impulsar la participacién ciudadana en la
formulacién de politicas que comprendan la
conservacién y el uso sostenible de los am-
bientes naturales y, ademds, la necesidad de
formular politicas relativas al impacto ambien-
tal de los proyectos de desarrollo y de elaborar
y cumplir las leyes ambientales. Todo esto
dentro de una perspectiva de fortalecimiento
de la democracia y definicién de mecanismos
para ampliar la participacién de los actores no
gubernamentales. En sintesis: mayor partici-
pacién ciudadana y transformacién de la fun-
cién del estado: de un papel ejecutor a otro
regulador de la actividad.

De parecida manera, en las cumbres de pre-
sidentes de Centro América se subraya la ne-
cesidad de descentralizacion y fortalecimiento
de los gobiernos locales en el marco del desa-
rrollo humano: en la VI Cumbre (en Guate-

mala, en 1990) por ejemplo, se decide
revisar y modernizar el sector piblico so-
bre bases de austeridad y eficiencia, para
lograr un estado mds eficaz, agil y des-
centralizado; en la XI Cumbre (en

Honduras, en 1991) se destaca la im-

portancia de los procesos de descentra-

lizacién para procurar el fortalecimiento
de los gobiernos locales, y en la XIV
Cumbre (en Guatemala, en 1993) se ex-
presa el apoyo a las politicas de descen-
tralizacidn con un enfoque de desarrollo

humano a nivel local. Con el objetivo de
cumplir los compromisos asumidos en Rio,
que demandan la creacién de consejos nacio-
nales y un consejo centroamericano para el
desarrollo sostenible con la participacion del
sector publico y la sociedad civil, las cumbres
presidenciales acuerdan la creacién de la Co-
misién Centroamericana de Ambiente y Desa-
rrollo como mecanismo regional de
cooperacién. Esta instancia busca el restable-
cimiento del equilibrio ecolégico promovien-
do entre sus estrategias una gestion ambiental
participativa, democrdtica y descentralizada.

Se ve, entonces, que existen antecedentes y
acuerdos a nivel internacional que amparan



una insercién mds decidida de los poderes lo-
cales y la sociedad civil en el manejo de los re-
cursos naturales. A continuacidn se resefard
algunos hechos nacionales que han caracteri-
zado ese proceso.

Reestructuracion estatal,
descentralizacion y Sinac

En las Gltimas décadas, en Costa Rica se ha de-
sarrollado mucho la sensibilidad respecto de la
problemdtica ambiental, pasando ésta a formar
parte de la agenda nacional y a ser foco de la
atencion permanente de los medios de comuni-
cacién. Esto ha forzado a una toma de posicion
de los partidos politicos mayoritarios, los cua-
les han entendido que sin una plataforma am-
biental no es posible responder a la
sensibilidad politica del momento.

Mis alld de estas tomas de posicién o con-
dicionantes de la accién politica, en todo el es-
pectro politico nacional -partidos, lideres de
opini6n, etcétera- la reestructuracion estatal y
la descentralizacién se ven como una necesi-

dad. Mas gran parte del consenso se debe a la
variedad de formas de entender el asunto. El
avance logrado es pobre dada la escasa volun-
tad politica existente.

Y es justamente en el campo de los recursos
naturales donde mds progresos se ha dado o,
por lo menos, donde mds hay indicios de vo-
luntad politica. La creacion del Sistema Nacio-
nal de Areas de Conservacion (Sinac), en
1994, constituye sin duda un paso en esa direc-
cién. Este se plantea como “un sistema de ges-
tion y  coordinacién institucional,
desconcentrado y participativo” que integra
los sectores forestal, de vida silvestre y par-
ques nacionales del Ministerio del Ambiente
(Minae), e incluye la proteccién de cuencas hi-
drogréficas y sistemas hidricos. Su responsabi-
lidad es dictar politicas, planificar y ejecutar
procesos dirigidos al manejo de los recursos
naturales. Debe fiscalizar la correcta gestion
técnica y administrativa en las 11 dreas de con-
servacion en que por ley (con base en criterios
biogeogrificos y politico-administrativos)
queda dividido el pafs, definir politicas dirigi-
das a su consolidacién y desarrollo, recomen-
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dar la creaci6n de nuevas dreas y aprobar las
concesiones indicadas en la ley. (Area de con-
servacion se ha definido como una unidad te-
rritorial regida por una estrategia de desarrollo
y administracién en la que entidades privadas
y estatales manejan y conservan los recursos
naturales procurando, conjuntamente con la
sociedad civil, soluciones de desarrollo soste-
nible [Boletin..., 1999] ,

La creacion del Sinac es coherente con la
politica estatal de reduccién del gasto publico:
implico recortes en la plantilla estatal y com-
pactacién de varias dependencias tendiente a
evitar la duplicidad y lograr una racionaliza-
cién de los recursos. Se trataba de crear una
unidad central fuerte desde el punto de vista
administrativo capaz de enfrentar el reto que
plantea la ejecucion de diversas leyes de ma-
nera més integral, de democratizar el acceso y
hacer mds eficientes los servicios atinentes a
parques nacionales, a proteccién y manejo de
vida silvestre y a politica y gestion forestal por
medio de su regionalizacién, porque anterior-
mente la mayor parte de los mismos, prestados
por la Direccién de Parques, el Departamento
de Vida Silvestre y la Direccién Forestal, esta-
ban centralizados en San José (Ulate, 1998.
Com. pers.).

En su inicio, el Sinac se abocé a la elabora-
cion conceptual de su mision, objetivos y es-
trategia, orientdndose segin tres derroteros
bdsicos paralelos: (1) desconcentracién: trasla-
do de recursos humanos y financieros; (2) des-
centralizacion:  posibilidad de tomar
decisiones en las regiones, y (3) democratiza-
ci6n: posibilidad de participacién de la socie-
dad civil.

El propésito era que en la sede del Sinac en
San José se concentrara la direccién general
con su equipo técnico, encargada de la defini-
cién de las politicas, y que en las dreas de con-
servacion, que cuentan con una sede regional y
varias subregionales operativas, se operacio-
nalizardn las politicas y estrategias por seguir.
En consecuencia, se procedio a definir un es-
quema administrativo similar para todas las
dreas y se traslado a éstas aproximadamente el
70% de los funcionarios que se ubicaban en
oficinas centrales. Desde el inicio se planteé la
necesidad de que los actores tuvieran un papel
protagénico en la toma de decisiones y en su
ejecucion.

En la actualidad, la administracién finan-
ciera adn estd centralizada (contratacién, ma-
nejo de fondos, etcétera), lo que indica ciertos
Iimites del proceso de desconcentracién admi-
nistrativa, pero es a nivel regional donde se
dan los permisos forestales, se define en gran
parte lo relativo a servicios ambientales y a
uso y manejo de los recursos, y la direccion re-
gional de cada drea tiene un peso importante
en la toma de decisiones. Atn ahora, el Sinac

se halla en un momento de consolidacién orga-
nizativa luego de haber superado el primer
momento de elaboracién conceptual, y tiene
planteado el reto de su consolidacién juridica.

Si bien en los primeros afios se logré una
comunicacion més fluida entre la direccién ge-
neral del Sinac y las regiones, lo mismo no su-
cedfa entre las regiones y las subregiones ni
entre éstas y las distintas dreas protegidas. Una
misma directriz era interpretada en forma dife-
rente en los distintos niveles, lo cual entorpe-
cia el funcionamiento general de la institucion.

Otro aspecto que ha planteado dificultades
internamente es la fusion de las tres dreas del
Minae (Parques Nacionales, Vida Silvestre y
Direccion Forestal) en una sola instancia, de-
bido a diferencias importantes de vision entre
unos y otros funcionarios, estilos de trabajo
mds o menos distantes de las comunidades, ce-
los reciprocos, horarios mds o menos rigidos,
condiciones de contratacién e incentivos desi-
guales. Debe sumarse a esto el reto que signi-
fica manejar amplios territorios, con fuerte
presencia del sector privado y la sociedad ci-
vil, muchisimo mds grandes y complejos que
un refugio o un drea protegida.

El patrén verticalista de relacién estado -
sociedad civil que antes imperaba no plantea-
ba los desaffos de relacién con la comunidad
existentes hoy. Asimismo, viejas heridas pro-
ducidas en el marco de aquella relacién preté-
rita perduran y constituyen una variable que
influye ahora en muchos de los procesos de
comanejo que se estan planteando. La reticen-
cia de algunos funcionarios para brindar infor-
macién que solicita ¢l ciudadano comdn es
sintoma de la persistencia de una cultura insti-
tucional poco proclive al didlogo.

En términos generales, el desarrollo del bi-
nomio desconcentracién - descentralizacién
propuesto por el Sinac es bastante desigual se-
gln regiones. Varia apreciablemente la sensi-
bilidad de los funcionarios respecto del
proceso de descentralizacién y de participa-
cién ciudadana (Ibid.).

Legislacion ambiental
Y participacion

Las mds importantes leyes costarricenses ten-
dientes a regular el uso de los recursos natura-
les son: Ley Organica del Ambiente, de 1995,
Ley Forestal, de 1996, y Ley de Biodiversidad,
de 1998.

La Ley Organica del Ambiente plantea el
derecho de toda persona a un ambiente sano y
ecolégicamente sostenible para su desarrollo,
asi como el deber de conservarlo. La Ley Fo-
restal, si bien centra su interés en la regulacién
de la actividad forestal, viene a reforzar de ma-
nera complementaria algunos aspectos con-



templados en la primera. La Ley de Biodiver-
sidad, que es ley marco, es especialmente ga-
rante  del desarrollo de las futuras
generaciones, de la seguridad alimentaria, de
la conservacion de los ecosistemas del pafs, de
la proteccién de la salud y del mejoramiento
de la calidad de vida; esta ley tiene como obje-
tivo “la conservacién de la biodiversidad vy el
uso sostenible de sus recursos, asi como la dis-

tribucion justa de los beneficios y costos deri-
vados™;  justicia  social, integralidad
(biodiversidad no es un recurso especifico) y
respeto cultural constituyen tres aspectos clave
en esta ley, apareciendo el estado como el so-
berano de todos los elementos.

Ley Organica del Ambiente

La importancia de la Ley Orgdnica del Ambien-
te desde el punto de vista de la participacién de
la sociedad civil radica en la creacién de los con-
sejos regionales ambientales, que quedan plan-
teados como mdxima instancia de andlisis,
discusion y control de programas y proyectos
ambientales a nivel regional, para lo cual se con-
templa el fomento de la participacién ciudadana.
Deben ademds pronunciarse sobre las activida-
des ambientales, atender denuncias y gestionar
las acciones respectivas y el desarrollo de activi-
dades de educacién ambiental. Estdn integrados
por representantes de la liga de municipalidades,
de organizaciones ecoldgicas, de gobiernos estu-
diantiles y de cdmaras empresariales. Deben ve-
lar por la aplicacién de las politicas en materia
ambiental, por la integracién de las necesidades
comunales, por el fomento de la participacién de
los diferentes sectores en el andlisis, discusién y
biisqueda de soluciones a los problemas regio-
nales relacionados con la materia.

Aparte de los consejos regionales ambienta-
les, la Ley del Ambiente crea la Comisién Na-
cional sobre Agricultura Ecoldgica y la
Secretarfa Técnica Ambiental (Setena). La pri-
mera es ente asesor del Ministerio de Agricul-

tura y Ganaderia (Mag) y estd conformada en
gran parte por miembros de la sociedad civil:
universidades, organizaciones de productores
orgdnicos, cdmaras empresariales ligadas a la
agricultura organica, agencias de certificacion,
etcétera, Por su parte, Setena se define como
organo de desconcentraciéon mdxima del Mi-
nae encargada del tema de impacto ambiental
mediante el andlisis y resolucién de evaluacio-
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nes de impacto; asimismo debe atender ¢ in-
vestigar denuncias sobre dafios al ambiente,
recomendar sobre politicas y proyectos de le-
yes ambientales, etcétera. La representacion de
la sociedad civil en esta entidad es minima: so-
lamente un profesional de las universidades
estatales con especialidad en biologia. Se crea
asimismo el Tribunal Ambiental Administrati-
vo, pero en el mismo no existe representacion
de la sociedad civil.

Ley Forestal

La Ley Forestal no crea otra instancia para ve-
lar por el recurso forestal, sino que se apoya en
el Consejo Regional Ambiental, creado por la
Ley Orgdnica del Ambiente, ensanchando sus
responsabilidades: le atribuye el deber de ana-
lizar los problemas de la region; coadyuvar al
control de actividades y la proteccidn; partici-
par activamente en la formulacién de politicas
de incentivos a la reforestacion, en la preven-
cidn y el combate de plagas y otras amenazas
naturales a plantaciones y bosques estatales y
privados; dar seguimiento y pronunciarse res-
pecto de las politicas regionales de desarrollo
forestal; autorizar la corta de drboles; reco-
mendar las dreas prioritarias para incentivar;
etcétera.

La Ley Forestal crea la Oficina Nacional
Forestal responsabilizdndola de hacer pro-
puestas al Minae sobre politicas y estrategias
de desarrollo en el campo forestal; ejecutar y
apoyar programas de capacitacién tecnol6gica
¢ investigaciones; impulsar programas preven-
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tivos para la proteccién del recurso; fomentar
inversiones en el sector forestal; incorporar a
las comunidades rurales a la reforestacion; di-
vulgar los beneficios del manejo y conserva-
cién del recurso; promover la creacién y el
fortalecimiento de grupos organizados para el
desarrollo del sector forestal incorporando a
los campesinos y pequefios productores a los
beneficios del aprovechamiento, comercializa-
cion e industrializacion de las plantaciones fo-
restales, y asesorar a los consejos regionales
ambientales en esta materia. La junta directiva
de este organismo se encuentra conformada en
su totalidad por actores de la sociedad civil re-
lacionados con el uso y manejo del recurso fo-
restal: productores, industriales, comerciantes,
artesanos, productores de muebles y grupos
ecologistas. Sus fuentes de financiamiento son
el 10% de los impuestos a la madera y el 40%
del monto percibido por decomisos.

Muy relacionado con la Oficina Nacional
Forestal y los consejos regionales ambientales
estd el Fondo Nacional de Financiamiento Fo-
restal (Fonafifo), conformado, entre otros, por
dos representantes del sector privado elegidos
en ¢l seno de la Oficina Nacional Forestal. Su
objetivo es el financiamiento de pequefios y
medianos productores para el fomento de refo-
restacion, viveros, sistemas agroforestales,
cambios de tecnologia en el aprovechamiento
y comercializacién. Para el desarrollo de su
actividad recibe aportes del estado (una terce-
ra parte del impuesto a los combustibles fdsi-
les), donaciones por conversion de deuda
externa, por pago de servicios ambientales, el
40% del impuesto de la madera, emisiones de
bonos forestales, etcétera. Algunos de los in-
centivos que otorga Fonafifo son: certificados
de conservacion de bosque: titulos valor nomi-
nativos negociables para pagar impuestos, ta-
sas nacionales o cualquier otro tributo;
exenciones de pago de impuestos; tierras con
bosque como garante de hipotecas en el Siste-
ma Bancario Nacional; incentivos para la refo-
restacién; porcentaje del impuesto a la madera
para asociaciones indigenas: éstas reciben el
10% del impuesto a la madera extraida de re-
servas indigenas para la fiscalizacién de la re-
gencia forestal; pago por servicios
ambientales: actualmente los productores reci-
ben 12.000 colones anuales por hectdrea, con
lo cual se cubre el beneficio sobre el agua, la
biodiversidad, el carbono y la belleza escénica
-este apoyo estd destinado a la conservacién y
no estd orientado al estimulo de la produccién.

La presién de productores campesinos
agrupados en la Junta Nacional Forestal Cam-
pesina ha sido decisiva para el establecimiento
de este sistema de estimulos, el cual ha conta-
do con la resistencia y falta de voluntad politi-
ca por parte de las autoridades respectivas y
con limitaciones presupuestarias.

Si bien este Fondo tiene sus limitaciones
consistentes en monto y cobertura, es un siste-
ma que ha impulsado a muchos pequefios pro-
ductores a entrar 0 mantenerse en una logica
de conservacién y uso sostenible del bosque y
brinda la posibilidad de que los estimulos sean
canalizados por organizaciones de base. En la
actualidad hay 34.000 ha. bajo la influencia de
los estimulos de Fonafifo.

Ley de Biodiversidad

Como consecuencia de la influencia del Con-
venio Internacional de Biodiversidad y la ma-
duracién de los actores ambientales nacionales
se concret la Ley de Biodiversidad. Esta plan-
tea el respeto a las practicas culturales autocto-
nas y el reconocimiento de y compensacion por
los conocimientos indigenas y campesinos de
la biodiversidad; regula el aprovechamiento de
la biodiversidad y la distribucién -equitativa-
de los beneficios derivados, poniendo especial
atencion a las comunidades locales e indigenas.
Ademds, recoge logros democriticos como el
de una activa participacién social, establecien-
do nuevas formas de participacion que la ante-
rior legislacion no contemplaba. Con la
creacion juridica que hace del Sinac, da origen
a dos instancias de poder muy importantes: la
Comisién Nacional de Gestion de la Biodiver-
sidad (Conagebio) y los consejos regionales de
las dreas de conservacion.

Conagebio es un érgano desconcentrado del
Minae con una serie de funciones de mucha
responsabilidad: formulacién de politicas na-
cionales de conservacidon y uso de la biodiver-
sidad; seguimiento a la estrategia nacional de
biodiversidad; facilitacién y coordinacién de
procesos de divulgacién; asesoria a Organos
del poder ejecutivo, instituciones auténomas y
entes privados y vela por que el uso de los ele-
mentos de la biodiversidad cumpla las politi-
cas establecidas por la comision. Se trata de
una instancia muy participativa, integrada por
representantes estatales y de la sociedad civil,
designados cada uno por el sector que repre-
senta por un perfodo de tres afios: hay un re-
presentante del Minae, otro del Mag, otro del
Instituto Costarricense de Pesca, otro del Mi-
nisterio de Comercio Exterior, otro de la Mesa
Nacional Campesina, otro de la Mesa Nacio-
nal Indigena, otro de la Comisién Nacional de
Rectores (universitarios), otro de la Federa-
cién Costarricense para la Conservacion del
Ambiente y otro de la Unién Costarricense de
Cémaras de la Empresa Privada. Este es un 6r-
gano de cogestion para la formulacién de poli-
ticas.

Los consejos regionales de las dreas de con-
servacion son también creados por esta ley atri-
buyéndoles mas facultades que las que la Ley
Orgdanica del Ambiente otorga a los consejos re-




gionales ambientales -€stos son mds consultores
y aquéllos mds ejecutivos. Sus funciones son:
velar por la aplicacién de las politicas en la ma-
teria; velar por la integracion de las necesidades
comunales en los planes y actividades del 4rea
de conservacion; fomentar la participacion de
los diferentes sectores del drea en el anilisis, la
discusién y la bisqueda de soluciones para los
problemas regionales relacionados con los re-
cursos y el ambiente; presentar al Consejo Na-
cional la propuesta para el nombramiento del
director del drea mediante una terna; aportar las
estrategias, politicas, lineamientos, directrices,
planes y presupuestos especificos del drea de
conservacién a propuesta del director del drea y
del comité cientifico técnico; definir asuntos es-
pecificos para el manejo de sus dreas protegidas
y presentarlos al Consejo Nacional para su
aprobacién; recomendar al Consejo Nacional de
Areas de Conservacion la creacién, modifica-
cién o cambio de categoria de sus dreas silves-
tres protegidas; supervisar la labor del director
y del 6rgano de administracién financiera esta-
blecidos; aprobar en primera instancia lo refe-
rente a las concesiones y los contratos de
servicios establecidos en el articulo 39, y cual-
quier otra funcién asignada por la legislacion
nacional o por el consejo nacional. En caso de
funcionar en los términos que lo plantea la ley,
estos consejos serian Organos importantes de
cogestion en el nivel regional.

Cada Consejo elabora su reglamento, que
debe ser aprobado por el Consejo Nacional. En
las dreas donde por su complejidad fuera nece-
sario se podria conformar consejos locales, lo
cual fortalecerfa atin mds el cardcter democra-
tico y descentralizado de aquella instancia.

La ley faculta a las diferentes dreas de con-
servacion a tener financiamiento directo de
cualesquiera entidades, asimismo posibilita
una mas efectiva coordinacién interinstitucio-
nal dentro de cada drea y una incorporacion
mads decidida de la sociedad civil en la gestion
ampliando sustantivamente la participacion de
los grupos de base.

La municipalidad y sus
potestades en lo ambiental

El nuevo codigo municipal establece que es
competencia de los gobiernos locales todo lo
relacionado con los servicios e intereses canto-
nales, por lo que, obviamente, la proteccion y
gestién de los recursos naturales es de compe-
tencia municipal. Y “las normas que se derivan
del articulo 169 constitucional, y sobre todo
aquéllas que tienen que ver con materia de or-
denamiento territorial y planificacién urbana,
crean el marco juridico adecuado para que los
gobiernos locales ejerzan la gestién del am-
biente y de los recursos naturales de sus res-

pectivos cantones, sin menosprecio de las atri-
buciones y potestades que ciertas leyes otor-
gan en materias especificas a las
municipalidades (como en materia forestal, en
manejo de desechos, en educacién ambiental,
etcétera)” (Mora, 1999: 59).

Por otro lado, la Ley Orgédnica del Ambien-
te estipula las siguientes funciones de los mu-
nicipios: fomentar la participacién activa y
organizada de los habitantes de la Repiiblica,
hacerse representar en los consejos regionales
ambientales, fomentar la educacién ambiental,
definir y ejecutar politicas de ordenamiento le-
rritorial y prevenir y controlar la contamina-
cién del ambiente, Esta ley habfa normado que
las municipalidades y los consejos regionales
ambientales otorgaran permisos de tala meno-
res: de no mds de 20 drboles, pero una modifi-
cacion a la ley escamoted a las
municipalidades tal funcién dejandosela sdlo a
los consejos.

Segin la Ley Forestal es al estado a quien
compete velar por el recurso forestal, pero da-
da la concurrencia de competencias de parte
del estado y de la municipalidad ésta puede
asumir esas funciones. Tal concurrencia posi-
bilita que en la préctica, previos acuerdos, el
Minae haga descansar responsabilidades en la
municipalidad.

Por dltimo, la Ley de Biodiversidad con-
templa la posibilidad de que la municipalidad
tenga representantes ante los consejos regiona-
les de las dreas de conservacion.
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Conclusiones
La legislacién no contempla el comanejo

Las experiencias de comanejo de recursos na-
turales se desarrollan con enorme dificultad,
ya que no solo enfrentan el problema préctico
de la conciliacién de intereses divergentes,
consustancial a ese tipo de experiencias, sino
que la legislaci6n actual ni siquiera contempla
el comanejo, lo cual obliga a la creacién con-
tinua de decretos para tratar de subsanar el
desfase entre ese déficit de legislacién y el de-
sarrollo de los procesos locales. A pesar de los
avances dados, subsisten vacios importantes
en la legislaciéon ambiental.

Inconsistencia de la legislacién

Los cambios que se estan dando en cuanto a
cOmo manejar los recursos naturales en el pafs
se inscriben en la tendencia de reestructura-
cién del Minae, que se orienta hacia la descon-
centracién de funciones y abre paso a la
participacién de la sociedad civil. Mds alld de
esto, la legislacion actual enfrenta tres proble-
mas que frenan ese proceso: hay confusion de
instancias, las funciones o énfasis difieren en
cada ley y hay variabilidad en la legislacion:

1. Las distintas leyes crean diversos 6rganos
con funciones similares: los consejos regio-
nales ambientales creados por la Ley Orgé-
nica del Ambiente, los consejos regionales
de las dreas de conservacion creados por la
Ley de Biodiversidad y ain funcionan en
muchas zonas los comités regionales de de-
sarrollo sostenible, creados al calor del con-
venio Costa Rica - Holanda. Como tales
instancias demandan la participacién local,
los actores locales podrfan estar siendo satu-
rados de trabajo en ciertas regiones.

2. Cada ley pone distinto énfasis en la partici-
pacion. La Ley Forestal le atribuye al con-
sejo la ejecucién de diversas tareas técnicas
poniendo asi en peligro su desempefio como
drgano politico de decisién, que es su fin
primordial de acuerdo con la Ley de Biodi-
versidad.

3. El constante cambio en la legislacién, inde-
pendientemente de sus contenidos positivos
o negativos en relacién con la participacién,
afecta el proceso de apropiacién que los ac-
tores locales pueden hacer de ella: ellos se
confunden. '

Precariedad de la Ley de Biodiversidad

La Ley de Biodiversidad, recientemente apro-
bada y que constituye ya un hito en lo que a le-
gislacién ambiental se refiere, ain no ha sido
reglamentada y se encuentra en la actualidad
bajo un recurso de inconstitucionalidad pre-
sentado por la ministra del Ambiente, lo que

hace evidente su precariedad. Algunos aspec-
tos polémicos de esta ley son: (1) El inciso 4
del articulo 30 norma que se ha de presentar al
Consejo Nacional una terna para el nombra-
miento del director del drea. En respuesta exis-
ten sectores ligados al estado que critican esta
posibilidad por el peso que tienen los sectores
de la sociedad civil en el Consejo. (2) El inci-
so 5 del articulo 30 pauta que la aprobacion de
estrategias, politicas, lineamientos, directrices,
planes y presupuestos especificos del drea de
conservacion sea a propuesta del director del
drea y del comité cientifico técnico. En res-
puesta se reivindica que la definicién general
de las politicas corresponde al despacho mi-
nisterial. (3) El inciso 6 del articulo 30 da po-
testad a la Conagebio de planificar y ejecutar
acciones en el dmbito de la biodiversidad y de
conseguir fondos de manera independiente a
través de la figura de los fideicomisos. En res-
puesta se cuestiona que un érgano resuelva so-
bre politicas de estado, tenga personeria
juridica aparte y acceso directo a recursos ex-
ternos; la ministra del Ambiente valora que en
la prictica se estd creando una institucién més
mediante un procedimiento no vilido. Esta ley.
entrarfa en contradiccion con otras leyes mar-
co tales como la Ley de Administracién Finan-
ciera, la de Administracién Publica y la de
Concesiones Piblicas.

Parte de la complicacion proviene de que el
Sinac haya recibido su “bendicién juridica” de
parte de la Ley de Biodiversidad y no del Mi-
nisterio del Ambiente, lo cual, aunado a su én-
fasis descentralizador, crea la sensacién de que
en la préctica se estd creando una instancia in-
dependiente que no responderfa directamente
a las lineas ministeriales sino a las de Conage-
bio 0 a las de las dreas de conservacion. Algu-
nos actores de la sociedad civil involucrados
en el proceso de aprobacién de la ley conside-
ran que la Conagebio debe ser érgano asesor
adscrito al Minae sin la independencia que le
confiere la ley. Pero estd claro que este con-
flicto trasciende problemas estrictos de proce-
dimiento y acusa contradicciones que surgen
en el proceso de descentralizacion.

Posibilidades y limitaciones de
las municipalidades en
gestion ambiental

El andlisis de la legislacién vigente lleva a
concluir que las limitaciones para un mayor in-
volucramiento de las municipalidades en la
gestién del desarrollo a nivel local y en lo am-
biental provienen mds de actitudes y decisio-
nes de tipo politico que de obsticulos o
impedimentos juridicos. Sin embargo, lo uno
no se halla totalmente disociado de lo otro.
En un contexto donde la ciudadania deman-
da progresivamente mayor calidad y profesio-
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nalismo en la gestién de la municipalidad,
existen problemas en el 4mbito municipal para
atender la cuestién ambiental con eficacia. Asf,
por ejemplo, el desconocimiento por parte de
los funcionarios de las potestades y atribucio-
nes de las municipalidades, la falta de dedica-
cion exclusiva a la cuestion municipal, la
escasa capacidad técnica para asumir la diver-
sidad de retos que estdn planteados en el que-
hacer municipal, etcétera.

El escaso financiamiento de las municipa-
lidades hace que en la prictica los fondos ter-
minen destindndose a resolver tareas bdsicas
del quehacer municipal y no a plantearse con
seriedad el problema ambiental. Seria necesa-
sia una reforma constitucional que asignara a
‘as municipalidades una porcién importante
del presupuesto nacional para colocar a ésas
€N una mejor posicién de cara a una gestion
ambiental eficaz.

Si bien, pues, en el campo legal se han da-
do avances, hay vacio de politicas para lograr
una gestiéon municipal mas eficaz en el cam-
po ambiental y en general. La normativa no
es clara: las municipalidades tienen potestad
de hacer “de todo” en el dmbito local, pero
igualmente tienen esa potestad instancias
centralizadas del estado como el Ministerio
del Ambiente y el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados. Se da un problema de concu-
rrencia de competencias que en la préctica
termina por resolverse a favor de las instan-
cias centralizadas, dado que cuentan con ma-
yor infraestructura y financiamiento que las
municipalidades.

Avances y limitaciones en el pago
de los servicios ambientales

Mids alld de ciertas limitaciones concretas
propias de un mecanismo novedoso, los in-
centivos que brinda Fonafifo para el pago de
servicios ambientales constituyen una valiosa
alternativa de apoyo a la conservacién que

avanza en una linea clara de retribucién a los
campesinos por el beneficio que se obtiene
con la proteccién de los bosques. Un indica-
dor positivo al respecto es la gran demanda
que en la actualidad tienen esos incentivos, lo
cual plantea limites a la oferta. La limitacion
principal con la que ha topado hasta hoy el
desarrollo de ese sistema de estimulacién de
la proteccién ecoldgica es la falta de decisiéon
politica: los gobiernos de turno no han entre-
gado a Fonafifo ni siquiera la mitad del mon-
to que deberian,
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