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Resumen: La recaudacién tributaria se ha convertido en un ingreso importante para el Presupuesto
General del Estado, asi como también el sistema tributario ecuatoriano ha demostrado ser regresivo
dado que la recaudacién de los impuestos indirectos ha estado por encima de los impuestos directos,
por lo tanto dado este contexto se buscé analizar la recaudacion de los impuestos indirectos y su
impacto en la economia ecuatoriana en el periodo 2014-2018, tomando en consideracion el Impuesto
al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales y los Arancelarios, con los cuales se realiz6
una correlacion estadistica con cada uno de los componentes macroeconémicos, como el Producto
Interno Bruto, Presupuesto General del Estado y gasto publico, donde la base de datos que se us6
fue obtenida del Banco Central del Ecuador, dando como resultado que efectivamente la recaudacion
de los impuestos indirectos inciden de forma directa al crecimiento econémico del pais y por dltimo de
forma individual se evidencié que la recaudacién del IVA resulté ser significativa para los tres modelos
economeétricos planteados.

Palabras claves: Recaudacion, impuestos indirectos, economia ecuatoriana, modelos econométricos.

Abstract: Tax collection has become an important revenue for the General State Budget, as well as
the Ecuadorian tax system has proven to be regressive since the collection of indirect taxes has been
above direct taxes, therefore given this context, we sought to analyze the collection of indirect taxes
and their impact on the Ecuadorian economy in the period 2014-2018, taking into consideration the
Value Added Tax, Excise Tax and Tariff Duties, with which a statistical correlation was made with
each of the macroeconomic components, such as Gross Domestic Product, General State Budget and
public expenditure, where the database that was used came from the Central Bank of Ecuador, which
resulted in indirect tax collection having a direct impact on the country’s economic growth and, finally,
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on an individual basis, showed that VAT collection proved to be significant for the three econometric
models raised.
Keywords: Collection, indirect taxes, Ecuadorian economy, econometric models.

INTRODUCCION

En los ultimos afios en el Ecuador se ha evidenciado una mayor participacién de los impuestos
indirectos que los directos en la recaudacién tributaria, que en conjunto se han convertido en una
fuente importante de ingresos para el Estado, a diferencia de los ingresos petroleros, que han sido
inestables e inciertos, y es asi que se analizara en especifico a los impuestos indirectos.

La importancia de este estudio es demostrar en que magnitud la recaudacién de los impuestos
indirectos aportan al crecimiento econémico, dado que estos son los que mas se recaudan en el
sistema tributario ecuatoriano, llegando alrededor del 60% de los ingresos tributarios recaudado, y por
lo tanto repercuta en el Presupuesto General del Estado, donde su principal fuente de ingreso son los
ingresos no petroleros. A su vez se indica que existe cierta relacion entre la recaudacion de los
impuestos indirectos y el crecimiento econémico, dado que los impuestos indirectos tienden a mejorar
en proporcién que mejoren las condiciones del pais y del poder adquisitivos de las personas, es decir
entre mas bienes y servicios adquieran mayor sera la recaudacion de los impuestos indirectos, dado
que esta clase de impuestos gravan al consumo.

La metodologia que lleva a cabo el pais para cuadrar sus cuentas, es decir la regla macro fiscal es
que los ingresos permanentes cubran a los egresos permanentes, de esta forma el Estado financia
sus actividades fundamentalmente a través de tributos que son considerados ingresos permanentes,
donde la cantidad de recursos obtenidos guarda relacién con el nivel de gasto publico, y de esta
forma es como se crea un escenario propicio que asegura a la ciudadania un bienestar a partir de la
inversién social, en otras palabras mediante la politica fiscal se permite la redistribucion de la riqgueza
donde busca reducir las desigualdades entre personas.

El Ecuador por tratar de cumplir con la Constitucién vigente, establece que se priorizara los
impuestos directos y progresivos, por lo cual se ha establecido algunas reformas tributarias, que muy
aparte de poder aumentar la recaudacién, se busca que dicha recaudacion provenga de los que mas
tienen, pero en la actualidad no se ha logrado, se mantiene que los impuestos indirectos estén por
encima de los directos en tema de recaudacion, y esto se da por diferente razones, una es que la
recaudacion de este tipo de impuesto es facil y genera menos costes tributarios a la Administracion
Tributaria, por otro lado dentro de ese tipo, se encuentra el IVA que es uno de los impuestos mas
recaudado y estudiado por su regresividad.

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS

Los indicadores macroeconémicos permiten identificar la situacién en la que se encuentra una
economia en un momento determinado, a la vez son cifras que indican la evolucién de la misma.

2.1. Producto Interno Bruto

Es el valor de los bienes y servicios de uso final, producidos por los agentes econdmicos ubicados
en el pais, durante un periodo de tiempo determinado, por lo general un afio. La palabra producto se
refiere al valor agregado; en cambio la palabra interno, es la produccion dentro de las fronteras de
una economia; y bruto, a que no se contabilizan la variacion de inventarios ni las depreciaciones o
apreciaciones de capital. (Callen, 2008)

La medicién del PIB evita la doble contabilizacion, es decir descarta la contabilidad de aquellos
bienes disefiados como materias primas para la fabricacion de otros bienes o servicios. Asi mismo, se
hace para obtener los datos de lo que se produce de manera interna en un pais. No se tienen en
cuenta a los nacionales que han emigrado y trabajan en otro pais. Pero, si se tienen en cuenta todos
aquellos habitantes de otras nacionalidades que trabajan en el pais. (Grupo Cajamar, 2020)

Existen dos tipos de PIB, el nominal que valora la produccion de bienes y servicios a precios
actuales y el real que valora la produccion de bienes y servicios a precios constantes de un afio base,



2.2.

se hace esta diferencia para reflejar el aumento de la produccién ya que como los precios tienden a
subir, estas alterarian la percepcion del PIB. (Riquelme, 2018)

En teoria el PIB se puede abordar desde tres angulos. Desde el enfoque de la produccion, del
gasto y del ingreso. Seguln el BCE el célculo del PIB en términos globales y por ramas de actividad se
deriva de la construccién de la Matriz Insumo-Producto, que describe los flujos de bienes y servicios
en el aparato productivo, desde la oOptica de los productores y de los utilizadores finales. (Banco
Central del Ecuador, 2018)

Los componentes del PIB desde el método del gasto son los siguientes:
PIB=C+I1+G+X,

Donde el PIB representa el Producto Interno Bruto, la C representa el gasto de los hogares en
bienes y servicios es decir su consumo, la | representa la inversiébn en equipo de capital, la G
contempla el gasto del Gobierno y la Xn representa las exportaciones netas que son el resultado de la
diferencia entre exportaciones e importaciones.

Presupuesto General del Estado

Es la estimacion de los recursos financieros que tiene el Ecuador; es decir, en este presupuesto se
encuentran los ingresos, provenientes de la recaudacion tributaria, de la venta de petréleo entre otros,
asi mismo los gastos que son desembolsos destinados al servicio, produccion y funcionamiento
estatal para la educacion, salud, vivienda entre otras, priorizando las necesidades identificadas en los
sectores y a la planificacién de programas de desarrollo.

Asi mismo, es el instrumento mas importante de la politica fiscal porque refleja la politica de
Estado que tiene como objetivo ejecutar programas de gobierno encaminado a cumplir con las
obligaciones basicas de la poblacion, favoreciendo de esta manera al buen vivir. Por otro lado es una
herramienta de gestion para la identificacion de todos los ingresos y egresos del sector publico,
excluyendo a lo relacionado a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos autébnomos descentralizados.

En si, los ingresos estatales que estan dentro del PGE causan recursos importantes para la
ejecucion del gasto publico, dado que son distribuido a las instituciones publicas, conforme los
ingresos y gastos que disponga el pais, siempre priorizando las necesidades de los sectores
vulnerables y de esta forma se evidencia una correcta redistribucién de la riqueza dado que se hace
frente a las probleméticas estructurales de la sociedad como la pobreza y desigualdades sociales.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2008)

Segun la Constitucién la denominada regla macro fiscal establece que los ingresos permanentes
deben cubrir obligatoriamente a los egresos permanentes y en el caso de los ingresos no
permanentes a los egresos permanentes. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

En el Presupuesto General del Estado de forma simplificada y clara se encuentran los ingresos
permanentes y los no permanentes, asi mismo los egresos permanentes y los no permanentes, se
aclara que en este apartado se tratard solo los ingresos y se dejard para el siguiente punto lo
relacionado a gastos.

2.2.1. Ingresos permanentes

Son aquellos recursos publicos que el Estado consigue de forma fija, constante y predecible por
medio de sus organismos, entes o instituciones de caracter publico, por lo tanto dentro de este tipo de
ingresos, estan las provenientes de la recaudacion tributaria.
2.2.2. Ingresos no permanentes

Son aquellos que se obtienen de manera esporadica, temporal y extraordinaria a través de sus

entidades publicas. De las cuales son los ingresos petroleros, venta de activos, los desembolsos de
créditos, entre otros. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)



2.3. Gasto publico
Es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico representado
por el Estado emplea para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera
principal, es la de satisfacer los servicios publicos de la sociedad. Asi mismo es un instrumento de
mucha importancia para la politica econdmica de cualquier pais, pues por medio de este, el gobierno
influye en los niveles de consumo, inversién, empleo, etc. Por su parte se divide en permanentes o
corrientes y no permanentes o de capital. (Ibarra, 2010)

2.3.1. Egresos permanentes

Son los recursos que el Estado ejecuta con caracter operativo que demandan reiteracion y
permiten la provision estable de servicios y bienes publicos a la sociedad a través de sus entidades e
instituciones; es decir, que son aquellos que por su importancia el Estado realiza frecuentemente con
el objetivo de que la sociedad obtenga permanentemente estos bienes o servicios, por ejemplo: los
gastos en sueldos y salarios en personal para el funcionamiento de una institucion publica sea
médica, educativa o entre otras. (Negrete, 2019)

2.3.2. Egresos no permanentes

Son erogaciones fiscales que el Estado ejecuta con caracter provisional, por una situacion
concreta o excepcional que no demanda reiteracion duradera y que se gestiona mediante sus entes
publicos, por ejemplo: las inversiones para reestablecer el deterioro de capital. (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2010)

Por lo tanto, de forma general se establece la importancia de los impuestos y especialmente de los
indirectos por su mayor recaudacion, dado que la recaudacion tributaria es considerada como
ingresos permanentes que en funcion a la regla macro fiscal mencionada en la Constitucion, ésta
debe cubrir los gastos permanentes, que como se explicd, son lo que de forma reiterada se necesita
para el mantenimiento de los programas sociales que tiene el Gobierno de turno con la sociedad.

3. IMPUESTOS INDIRECTOS

Para Arriaga (2001), los impuestos indirectos son aquellos que recaen sobre los gastos de
produccién y consumo, de manera que se da en los casos de compra-venta y se trasladan, mediante
el mecanismo de los precios al consumidor final. Es decir, se consideran impuestos indirectos, a
aquellos que gravan al consumo de bienes y servicios. Su pago se realiza de manera indirecta a la
Administracion Tributaria, a través de un intermediario.

3.1 Impuesto al Valor Agregado

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto que grava al valor de la transferencia de
dominio 0 a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacién y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las condiciones que prevé la
Ley de Régimen Tributario Interno.

Debido a que este impuesto grava a todas las etapas de comercializacion de un bien o servicio,
entonces cada transferencia de dominio da lugar al descuento del IVA pagado por cada comprador,
de manera que el consumidor final paga finalmente un Unico valor del impuesto, evitando un doble
gravamen. Asi mismo, este impuesto es considerado regresivo segun la clasificacion con relacion al
ingreso, debido a que proporcionalmente le representan mas al que menos tiene. (Chila, 2016)

La tarifa aplicable a este impuesto es del 12%, no obstante, existen transferencias que pueden ser
gravadas con tarifa 0%, estar exentas de gravamen o no ser objeto del impuesto debido a su
naturaleza corporal inmueble. Por otro lado, este impuesto se recauda por parte de dos
Administraciones Tributarias Centrales, que son: Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE). Los sujetos pasivos de este impuesto lo constituyen
todas las personas naturales o sociedades que efectien una transferencia de bienes y prestacion de
servicios gravados con la tarifa indicada.



El pago de este impuesto es de eje transversal y debera ser declarado mensual o semestralmente
por los sujetos pasivos, la recaudacion de este impuesto financia directamente al presupuesto estatal
y contribuye a la redistribucién equitativa de la riqueza.

3.1.1 Interno

Esta clasificacion del IVA hace referencia a la recaudacion del impuesto generado por
transferencias desarrolladas dentro del territorio ecuatoriano. Por lo tanto, la administracion
encargada de su recaudacion es el Servicio de Rentas Internas, el mismo que, en su base estadistica
denomina al impuesto como IVA de operaciones internas. El indice de recaudacion del IVA interno es
mayor cuando se aplican barreras al comercio exterior, como las salvaguardias.

3.1.2 Importaciones

Corresponde al impuesto generado por transferencias de bienes y servicios del extranjero hacia el
Ecuador, para fines comerciales, el cual es recaudado por parte del Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador (SENAE). Por su parte la (Ley de Régimen Tributario Interno, 2019) en el articulo 59, sefala
que: la base imponible, en las importaciones, es el resultado de sumar al valor en aduana, los
impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros gastos que figuren en la declaracién de
importacion y en los demas documentos pertinentes. (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
2017)

Se requiere aplicar el impuesto de los productos cuando estos ingresan del pais y remover el
impuesto de los productos cuando estos salen del pais. En este caso, no se requiere atencion en la
valuacién de los productos comercializados. Cualquier pérdida en la recaudacion debida a la
subvaluacién de importaciones es completamente recuperada en las etapas siguientes de la cadena
de produccion/distribucion.

3.2 Impuesto alos Consumos Especiales

Es un impuesto indirecto que grava al consumo de bienes y servicios de procedencia nacional o
importada, se generara: en el caso de bienes de produccién nacional cuando se efectie la primera
transferencia, sea ésta a titulo oneroso o gratuito y en el caso del consumo de mercancias
importadas, el hecho generador sera su desaduanizacion.

Todo productor e importador de mercancias gravadas con el ICE, debera realizar mensualmente la
declaracion de este impuesto. La tarifa aplicable a este impuesto, varia seguin el grupo al que
pertenezca la mercancia, la ley establece cinco grupos de mercancias para este impuesto, los cuales
se presenta en la Tabla 1:

Tabla 1.- Tarifas del Impuesto alos Consumos Especiales

GRUPO |
Tabaco y sucedaneos; Tabaco calentado y liquidos que contengan nicotina 150%
Bebidas gaseosas con 25 g de azUcar por litro y bebidas energizantes. 10%
Perfumes y aguas de tocador. 20%
Videojuegos. 35%
Armas de fuego, armas deportivas y municiones. 300%
Focos incandescentes, calefones y sistemas de calentamiento de agua, 100%
GRUPO I
Vehiculos motorizados 5% - 35%
Vehiculos hibridos 0% - 32%
Aviones 15%
GRUPO 11l
Servicios de televisién pagada, telefonia fija y planes telefénicos a sociedades 15%
Servicios de telefonia mévil y planes prestado a personas naturales 10%
Membresias, afiliaciones, acciones cobradas por clubes sociales 35%
GRUPO IV
Cigarrillos (por unidad) 0,16 ctvs.
Alcohol, Bebidas alcohdlicas, 75%

Cerveza artesanal e industrial de pequefa, mediana y gran escala 75%




GRUPO V

Bebidas no alcohdlicas y gaseosas con contenido de aztcar mayor a 25 0,18 por c/

g. por litro de bebida. 100 g de
azUcar ad.

Fundas plésticas (por funda plastica) 0,10 ctvs.

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

La base imponible de los productos sujetos al ICE, se determinara con base en el precio de venta
al publico sugerido por el fabricante o importador, menos el IVA y el ICE o con base en los precios
referenciales que mediante Resolucidn establezca anualmente el Director General del Servicio de
Rentas Internas. A esta base imponible se aplicaran las tarifas Ad Valorem que se establecen en esta
Ley.

La finalidad de este impuesto radica en la generacién de conductas sociales, restringiendo el
consumo de bienes perjudiciales para la salud y otros bienes suntuarios.

3.2.1. Interno

El ICE por operaciones internas corresponde a una clasificacion de dicho impuesto por parte del
SRI, en promedio esta clasificacién representa alrededor del 75% del total del Impuesto a los
Consumos Especiales recaudado, los rubros que mas contribuyen a esta recaudacion son: la cerveza
artesanal y los cigarrillos con un promedio de 30%. Por otro lado los bienes suntuarios, como
vehiculos representan casi el 15% del total de recaudacion.

3.2.2. Importaciones

Corresponde a una clasificacién del ICE, el cual tendra un hecho generador al momento de la
desaduanizacion de la mercancia importada. Representa en promedio, el 25% del total de ICE
recaudado. La liquidacién de este impuesto se efectuara en la declaracién de importacion y su pago
se realizara previo al despacho de los bienes por parte de la oficina de aduanas correspondiente.

El nivel de recaudacion del ICE por importaciones en el pais, se ve influenciado principalmente por
variables externas, tal como la crisis econdmica del 2009 la cual provocé una reducciéon en las
importaciones y por ende a la recaudacién del impuesto.

3.2.3. Arancelarios

Impuesto 0 gravamen que se aplica solo a los bienes que son importados o exportados. A nivel
nacional Unicamente las importaciones deben pagar tributos al comercio exterior, los cuales seran de
tipo: arancelario, impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias y tasas por servicios
aduaneros y seran recaudados por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

Entre estos tributos estan:
AD-VALOREM (Arancel Cobrado a las Mercancias).- Son los establecidos por la autoridad
competente, consistentes en porcentajes segun el tipo de mercancia y se aplica sobre la suma del
Costo, Seguro y Flete (base imponible de la importacion).
FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia).- Se aplica el 0.5% sobre la base imponible de la
importacion.
ICE (Impuesto a los Consumos Especiales).- Porcentaje variable segun los bienes y servicios que se
importen.
IVA (Impuesto al Valor Agregado).- Corresponde al 12% sobre: Base imponible + ADVALOREM +
FODINFA + ICE.

Las tarifas de este impuesto corresponden a las distintas subpartidas registradas por el SENAE,
entre estas tarifas se encuentran: la méas baja de 0%, aplicable a animales vivos, para reproduccién o
cria industrial y la mas alta de 85,5%, para carne y despojos comestibles, de aves, tales como: pavo,
pato y ganso.

Los importadores son los agentes que se encargan de la declaracion de este impuesto y realizan
el pago al momento de desaduanizar la mercancia. El fin de este impuesto es de caracter ordenatorio



y recaudatorio, pretende ademas asegurar un comercio justo y sirve como un instrumento de la
politica comercial para proteger la industria nacional.

4. RECAUDACION TRIBUTARIA

La recaudacioén tributaria en el pais ha ido mejorando consecutivamente debido a diversos
factores, entre ellas, las reformas aplicadas y la correcta gestion del SRI, que ha logrado una mejora
en la cultura tributaria de los ciudadanos.

A continuacién, se muestra una tabla que compara los niveles de recaudacién de los impuestos
indirectos frente a los impuestos directos, para que de esta manera se logre analizar la participacion
de los impuestos anteriormente mencionado respecto a la recaudacion tributaria total.

Tabla 2
Participacién de los impuestos directos e indirectos en el total de recaudacion
2014-2018
(Millones de délares)
Total de Impuestos Impuestos
Afios recaudacion directos % Indirectos %
2014 14.459,9 5.794,7 41% 8.665,2 60%
2015 15.588,2 6.235,1 41% 9.353,1 60%
2016 14.017,4 4.649,2 33% 9.368,1 67%
2017 14.078,2 4.890,1 35% 9.188,1 65%
2018 15.421,7 6.058,9 39% 9.362,7 61%

Fuente: Boletin Estadisticos # 2015 del Banco Central del Ecuador. www.bce.fin.ec

Se observa en la tabla 2 que en el periodo de estudio que abarca del afio 2014-2018, una mayor
participacion de los impuestos indirectos que los directos, llegando a ser mayor del 60% del total de la
recaudacion tributaria, de esta manera se afirma la importancia que tiene los impuestos indirectos en
la economia ecuatoriana. En el afio 2014 se obtuvo una recaudacion de $ 5.794,7 en impuestos
directos dando una patrticipacion del 40% a diferencia de la recaudacion que se obtuvo en el mismo
afio de los impuestos indirectos que fue mayor, llegando a un 60%.

Dentro de la participacién que ha tenido los impuestos directos en el total de recaudacion tributaria
se puede indicar que en el afio 2016 disminuy6 su participacion llegando a 33%, esto se lo relaciona
con el hecho que se suscitd en el pais, que fue el terremoto donde causé que se contraiga la
economia es decir que disminuyera el ingreso de un grupo de personas en especial donde ocurri6 el
terremoto, en los siguientes afios se ha ido incrementando de a poco dado el mejoramiento de la
economia, dentro de esta se destaca el incremento del Impuesto a la Renta debido a una mayor
recaudacion en personas, herencia y legado. Por otro lado en lo que respecta a la recaudacion de los
impuestos indirectos se ve un incremento en su participacién desde el 60% que fue en el afio 2014
llegando para el 2016 con un 67%, esta subida se da por la Ley Organica de Solidaridad y de
Corresponsabilidad Ciudadana que indicaba la recaudacién de contribuciones solidarias sobre la
remuneracion, patrimonio, utilidades y sobre bienes inmueble, que estan ubicado dentro de otros
impuestos, asi mismo lo que causa que la participacion sea alta es porque la recaudacion de los
impuestos directos bajé considerablemente. Por otro lado, en lo que respecta al incremento del IVA
de 12% al 14% durante un afio, en la practica no permitié una mayor recaudacion, luego en los afios
posteriores se ve una reduccion, llegando para el afio 2018 con una participacion del 61%, pero
dentro de esta se debe destacar que ha existido un incremento en el ICE dado por el aumento de las
importaciones. (Banco Central del Ecuador, 2020)

En lo que respecta al andlisis de la recaudacion de los impuestos indirectos durante el periodo de
estudio, se considerara el IVA, ICE y los Arancelarios.

4.1. Recaudacion del IVA
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Figura 1.- Recaudacion del IVA. Datos obtenidos del Boletin #2015 de enero 2020 del
Banco Central del Ecuador. www.bce.fin.ec

Se observa en la figura 1, que los niveles de recaudacion del IVA en los primeros afios de estudio
2014-2015 han estados entre los mas altos, pero segun el SRI en el afio 2015 no se logré cumplir la
meta tributaria, posterior a esto, se evidencia que el afio 2016 fue el afio en que menor recaudacion
hubo, esto se lo explica dado el terremoto ocurrido en abril del 2016, donde condujo a que la
economia se contrajera por la afectacion en el consumo de las familias que se vieron totalmente
perjudicadas, y por ende esto causaba una menor recaudacion del IVA. Como medida de solucion el
Gobierno de Rafael Correa establecié la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana, que permitia subir el IVA del 12% al 14% durante un afio, con la finalidad de incrementar
la recaudacion y asi destinar recursos a las areas afectadas, pero en la practica no se logré cumplir la
meta de recaudacion establecida por el SRI, dado que esto originé la subida de los precios, y en el
contexto que se encontraba la economia del pais, provocé la baja del consumo. Para los posteriores
afios se ha ido recuperando la economia y por lo tanto ha permitido una mejora en la recaudacion en
el afio 2017 respecto al afio 2016, algo que se debe destacar es que dado la eficiente gestion del SRI
en temas de cobros de impuestos ha permitido que para el afio 2018 se tuviera la mayor recaudacion
en el periodo de analisis. (Servicio de Rentas Internas, 2016)

4.2. Recaudacion del ICE
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Figura 2.- Recaudacion del ICE. Datos obtenidos del Boletin #2015 de enero 2020 del
Banco Central del Ecuador. www.bce.fin.ec

Se evidencia en la figura 2, que al igual que el Impuesto al Valor Agregado, el 2016 fue el afio en
que se logré recaudar, debido al terremoto suscitado en el territorio ecuatoriano, se hace hincapié que
no es tan notorio la diferencia del afio 2016 respecto al 2015 en tema de recaudacion, dado que el
ICE grava a los bienes y servicios de lujos y por lo tanto la poblacion que resultd afectada por el
terremoto, su consumo no se basaba principalmente en bienes de categorias antes mencionada.
Para los siguientes afios 2017-2018 se ha ido incrementando la recaudacion a causa del aumento de
las importaciones, pero segun el SRI el Unico afio dentro del periodo de andlisis que logré cumplir por
completo la meta tributaria fue el 2014, indicando asi que el afio que se acerco en cumplir la meta
respecto a este impuesto fue el afio 2018. (Servicio de Rentas Internas, 2019)



4.3. Recaudacion de Aranceles
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Figura 3.- Recaudacion de Aranceles. Datos obtenidos del Boletin #2015 de enero
2020 del Banco Central del Ecuador. www.bce.fin.ec

Se observa en la figura 3 que el afio en la cual existi6 una menor recaudacion fue el 2014. Por otro
lado el 2015 fue el afio en la cual hubo una mayor recaudacién de aranceles, debido a que en dicho
afio el Gobierno de Rafael Correa aumenté los porcentajes de aranceles en aproximadamente 2.800
partidas arancelarias con una duracion de 15 meses. A partir de ese afio la recaudacion no ha vuelto
aumentar, llegando asi que, para el afio 2018 una recaudacion del 1.560,85. Esto se debe a que se
ha regularizado los porcentajes aduaneros llegando a niveles normales.

5. IMPACTO DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS EN COMPONENTES ECONOMICOS

En este apartado se presentan tres modelos econométricos, como herramienta estadistica para
medir el grado de correlacion existente entre las variables mencionadas. Para efectos de la
elaboracién del modelo se usard el paquete estadistico STATA, version 14.0. El modelo
correspondera a una regresion lineal simple bajo el método de Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO), su forma general se expresa de la siguiente manera:

V=Fy+ 51 X1+ 62X +B2Xa+

La ecuacién (1), muestra la representacion del modelo, en donde se presentan una variable de
respuesta y tres variables regresoras, ademas de un término de error que no presenta relacion con
los pardmetros del modelo.

Las variables de respuesta utilizadas son:
e PIB: Producto Interno Bruto
e GASTO: Gasto publico
e PGE: Presupuesto General del Estado

Como variables regresoras, se consideran a:
e |VA: Impuesto al Valor Agregado
e ICE: Impuesto a los Consumos Especiales
e ARANCEL: Impuesto Arancelario

Los modelos presentados a continuacién, permitirdn observar el efecto de las variaciones de los
principales impuestos indirectos sobre el comportamiento de las siguientes variables
macroeconémicas: Producto Interno Bruto, gasto publico y Presupuesto General del Estado. La
fuente de informacion consultada para la obtencién de datos desde los afios 2010 hasta 2018,
corresponde al boletin de estadistica mensual del Banco Central, el numero de observaciones
tomadas para la elaboracion del modelo, corresponde a un total de 36 datos trimestrales.

5.1.Incidencia de los impuestos indirectos en el PIB.



En seguida se presenta la regresion lineal que revela la relaciéon entre: Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a los Consumos Especiales e Impuesto Arancelario y el PIB. El modelo econométrico

planteado para esta relacion, se expresa de la forma:

PIB = By + B,IVA + B,ICE + B;ARANCEL + p

reg PIB IVA ICE ARANCEL

Source 55 df M5 HNumber of obs = 36
Fiz, =22} = 89 .62

Hodel 287861051 3 95BE953683.8 Prob > F = 0.0000
Residual 34263431 .6 32 1070732.24 BE-sguared 0.85%36
Bdj B-sguared = 0.8837

Total 322124483 35 9203556.66 Root MSE = 1034 .8
FIB Coef. S5td. Err. T Ex|t] [95% Conf. Interwall

IVA 5.725536 1.260462 4 54 o.o0oo 3.158058 8.25%3013

ICE 43 19888 8.439708 5.1z o.o0oo 26.00776 &60.3%9
ARANWNCEL 1.33407 3.034134 0.44 0.663 -4 B4626 7.51435%9
_cons 6715.432 1i00.80& 6.10 0.000 4473.163 8957 .701

Figura 4.- Impacto de los tributos (IVA, ICE y Arancelarios) en el PIB. Tomado de STATA 14. Elaboracion de
los autores

Este modelo presenta una relacion positiva entre los impuestos indirectos y el PIB. Los resultados
de la prueba que indican significancia estadistica son favorables, se obtiene un R cuadrado alto de
89,62%, el cual refleja los impuestos indirectos agrupados explican en gran magnitud al
comportamiento del PIB. De igual manera se observa que las variables IVA e ICE contribuyen
significativamente al modelo, ya que presentan valores de probabilidad que rechazan la prueba de
hipétesis que expresa no significancia, Unicamente el ARANCEL resulta no ser significativo para el
modelo.
5.2. Incidencia de los impuestos indirectos en el PGE.

A continuacién se presenta la regresion lineal que da a conocer en que magnitud inciden los
impuestos indirectos en la variable de respuesta, que es el Presupuesto General del Estado. Este
modelo se realiza bajo el Método de Minimos Cuadrados Ordinarios.

reg PGE IVA ICE ARANCEL

Source 55 df MS Humkber of cbs = 36
iz, 22 = 8.66

Model 510%03%.0%9 3 1703013.03 Prok = F = 0.oooz2
Residual 6294212 .44 32 156694.133 R-sguared = 0.4480
Ldj B-sguared = 0.3%63

Total 11403251 .5 35 325807.187 Root MSE = 443 .5
PEE Coef . Std. Err. t Pt [95% Conf. Intervall]

IVR 1.646378 540238 3.08 0.005 545594581 2.746807

ICE -1.726898 3.617285 -0.48 0.6836 -5 . 055066 5.641269
LREWNCEL . 9733087 1.300435 0.75 0.460 -1.6756 3.622217
_cons 2411 651 471 .80% 5.11 0.000 1450. 607 3372 . 654

Figura 5. - Impacto de los tributos (IVA, ICE y Arancelarios) en el PGE.

Elaboracién de los autores

Tomado de STATA 14.



Este modelo presenta los siguientes resultados: con respecto a la significancia estadistica
individual, solamente la variable correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA) se rechaza en
la prueba de hipétesis, lo que indica que es significativa y contribuye al modelo. Por otro lado los
impuestos ICE y Arancel superan la probabilidad de a= 0,05 y por tanto son no significativos, a un
nivel de confianza del 95%. En relacion al R cuadrado normal y justado se evidencia una explicacion
conjunta de las variables regresoras, muy baja respecto a la variable de respuesta.

5.3. Incidencia de los impuestos indirectos en el gasto publico.

En este modelo se pretende conocer el nivel de incidencia de los impuestos indirectos: IVA, ICE y
Arancel sobre el gasto publico nacional. Esta relacion se expresa por la siguiente regresion lineal:

rag CGASTO IVA ICE ARANCEL

Source 55 df M5 Humber of obs = 36
Fi3, 32) = 8. 44

Model 27100298 .2 3 9033432.74 Probk > F = 0.0003
Residual 34263102 .2 32 1070721 .94 BE-sgquared = 0.4416
2d3 B-sguared = 0.38%3

Total 61363400 .4 35 1753240.01 Root MSE = 1034.8
FASTO Coef. S5td. Err. t B=|t] [95% Conf. Interwvall
IVR 2.673638 1.260456 2.12 0.042 .los1722 5.241103

ICE 1.853 8.439668 0.22 0.828 -15._.33804 19.04404
ARANCEL 3.85646 3.03412 1.27 0.213 -2.32384 10.03676
_cons 242 6504 1100.801 0.22 0.827 -1959%9 s08 2484 39035

Figura 6. - Impacto de los tributos (IVA, ICE y Arancelarios) en el gasto publico. Tomado de STATA
14. Elaboracion de los autores

Los resultados de este modelo indican no significancia estadistica por parte del ICE y del Impuesto
Arancelario, por otro lado el impuesto que si contribuye significativamente al modelo es el Impuesto al
Valor Agregado, todo esto calculado a un nivel del 95% de confianza. Continuando con el andlisis en
conjunto, se observa un R cuadrado bajo, el cual expresa que las variables regresoras explican, en
Unicamente un 44% el comportamiento del gasto publico.

Es importante mencionar de manera adicional, que los resultados del segundo y tercer modelo
pueden deberse principalmente a un problema de auto correlacién, cominmente presente en datos
de series de tiempo.

6. EXPLICACION ECONOMICA DE LOS MODELOS

Se identifica que entre los tres modelos econométricos planteados, el mas importante, es el que
muestra la relacion entre el PIB y los impuestos indirectos, dado que apoya a la hipétesis original
planteada, que indica que la recaudacion de los impuestos indirectos como el IVA, ICE y Arancelario
aportan de forma conjunta al crecimiento econémico, no obstante de manera individual, se identifico
gue el Impuesto Arancelario no es significativo para el crecimientos del pais. A diferencia del IVA e
ICE que si lo son.

Esta significancia del IVA en el crecimiento econémico del pais, se debe por la naturaleza que esta
tiene, dado que grava el consumo, accion que desde siempre ha sido indispensable para las
personas, y por lo tanto conlleva que sea el impuesto que mas se recaude en el pais. Algo a destacar
es que la mayor parte de la recaudacion del IVA se da a nivel interno, en comparacion a la
proveniente de las importaciones, y esto se da porque no todos los ciudadanos estan en condiciones
de importar para consumir.



Por otro lado el ICE como ya se lo menciond, es uno de los que aportan al crecimiento econémico,
esto se da, ya que el impuesto, por lo general lo pagan la clase media y alta, dado por el consumo de
bienes de lujo. Y en lo que respecta al Impuesto Arancelario, de su no significancia se debe a que al
ubicar aranceles en una economia a mediano plazo, provoca que el pais no se vuelva competitivo,
por el contrario lo vuelve dependiente de los aranceles, ya que la finalidad de este tipo de tributo no
es en si, su recaudacion sino regular el comercio; es decir, sirve como instrumento para proteger la
industria nacional a corto plazo, para que después compita sin necesidad de arancel en los productos
de su competencia.

Lo anteriormente dicho es la razén por la cual no es significativa en el modelo. Ya que una mayor
recaudacion de este tributo indicaria que la industria ecuatoriana por si sola no podria competir con el
resto de las economias, algo adicional es que este tributo se da en determinados periodos, sus
porcentajes no son a plazos largos como si lo es el IVA e ICE.

Por lo tanto, se encuentra una diferencia clave entre el IVA, ICE y Arancel, en los dos primeros su
finalidad es recaudar diferenciando por niveles de consumo ya sea de lujos 0 normal, por otro lado
esta el Arancel que su finalidad no es recaudar, ya que eso significaria un perjuicio para la economia
por no poder competir por sus propios medios.

Se destaca que entre las dos variables mas significativas, la de mayor peso econémico segun los
valores del Stata es el ICE, esto se puede explicar, dado que en una transaccion, la que se recauda
mas son los consumos objeto al ICE dado que su base imponible es mayor a comparacién de una
transaccion comuan y corriente que son objeto del IVA.

En términos generales, los impuestos indirectos tienen una relacidon directa con el crecimiento
econémico, dado que una mayor recaudacion de los impuestos mencionados permite que la
economia crezca impulsado por el gasto publico, asi como también al crecer la economia, crea el
escenario propicio en donde las personas con un mayor poder adquisitivo, podra consumir mas, y a
medida que sucede eso, se recauda en mayor magnitud dado que este impuesto grava el consumo.

CONCLUSIONES

Los niveles de recaudacion de los impuestos indirectos en los Gltimos afios han estado por encima
de los impuestos directos, por lo cual se puede indicar que el sistema tributario ecuatoriano es
regresivo, resultando algo contradictorio con lo que establece la Constitucion del Ecuador referente a
los impuestos, que indica que se priorizara los impuestos directos y progresivos, por lo cual en los
préximos afios queda como objetivo a cumplir por medio de reformas, lo dispuesto en la Constitucion,
para asi provocar que la recaudacion total de los tributos provengan en mayor proporcién de aquellos
que mas tienen.

Dentro de los impuestos indirectos, el IVA es el tributo que aporta en mayor proporcion a los
niveles de recaudacion tributaria, de igual forma es aquel que se ve mayormente afectado cuando la
economia entra en recesion, dado que grava al consumo, un claro ejemplo es lo sucedido en el 2016,
donde se vio de forma significativa que los niveles de recaudacion disminuyeron.

Los impuestos indirectos de forma conjunta, es decir tanto el IVA, ICE y Arancelarios aportan de
forma significativa al crecimiento econémico, esto se lo corrobora con el primer modelo econométrico
que indica la significancia estadistica grupal de la recaudacién de los impuestos indirectos en el PIB,
asi como también la significancia individual que resultd, que solo el IVA e ICE son significativa para
explicar el crecimiento econémico del pais, dejando asi al Arancelario como tributo no significativo.

Los siguientes dos modelos econométricos que indican la incidencia de los impuestos indirectos
en los componentes econémicos como el Presupuesto General del Estado y el gasto publico, de
forma grupal la recaudacion de dichos impuestos no indic6é significancia para explicar los dos
componentes econémicos anteriormente mencionado, pero de forma individual, el Unico tributo que
resultd significativo para el Presupuesto General del Estado y gasto publico fue el IVA, indicando de
esta forma que la recaudacion de este tributo incide de forma directa.



8.

BIBLIOGRAFIAS

Arriaga, E. (2001). Finanzas Publicas de México. México: Instituto Politécnico Nacional.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Obtenido de
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/documents/old/constituc

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
Quito: Ediciones Legales.

Banco Central del Ecuador. (2018). Glosario de Indicadores. Quito: UASB.

Banco Central del Ecuador. (2020). Informacién Estadistica Mensual No. 2015 - Enero 2020.
Obtenido de https://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/bolmensual/[EMensual.jsp

Callen, T. (2008). ¢ Qué es el Producto Interno Bruto? Finanzas y Desarrollo, 12.

Chila, W. (03 de 2016). Los impuestos indirectos y la regresividad en el Ecuador. Periodo 2010-
2014. Trabajo de Titulacién. Guayaquil: Universidad de Guayaquil.

Ecu Red. (08 de 09 de 2018). Porducto Interno Bruto. Obtenido de
https://www.ecured.cu/Producto_interno_bruto

Grupo Cajamar. (14 de 01 de 2020). ¢(Qué es y qué mide el PIB? Obtenido de
https://blog.grupocajamar.com/que-es-y-que-mide-el-pib/

Ibarra, A. (2010). Introduccion a las Finanzas Publicas. Cartagena: Edicion Electrénica.

Ley de Régimen Tributario Interno. (31 de 12 de 2019). Suplemento del Registro Oficial. Ecuador:
Comisién de Legislacién y Codificacion H. Congreso Nacional.

Martinez, S. (07 de 2017). El crecimiento econémico y la recaudacion tributaria. Periodo 2015-2016.
Tesis de Posgrado. Guayaquil: Universidad de Guayaquil.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2008). Presupuesto General del Estado. Obtenido de
https://www.finanzas.gob.ec/el-presupuesto-general-del-estado/

Negrete, A. (2019). Impacto econdmico de la optimizacién del Gasto Publico en el presupuesto
general. Trabajo de investigacion. Quito: Universidad Central del Ecuador.

Riquelme, M. (16 de 07 de 2018). El PIB y sus componentes. Obtenido de Web y Empresas:
https://www.webyempresas.com/el-producto-interno-bruto-pib-y-sus-componentes/

Servicio de Rentas Internas. (01 de 2016). Estadistica de recaudacion 2015. Obtenido de
https://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri

Servicio de Rentas Internas. (02 de 2019). Estadisticas generales de recaudacion. Obtenido de
https://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion-sri

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. (09 de 05 de 2017). Obtenido de Resolucion Nro.
SENAE-SENAE-2017-0345-RE: https://www.aduana.gob.ec/files/pro/leg/res/2017/SENAE-
SENAE-2017-0345-RE.pdf



