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ABSTRACT

A retrospective analysis of disability in 
Ecuador indicates the interest in this social 
phenomenon, adjusted to international 
evolving conditions and prevailing policies. 
Prior to 2006, there were institutions and 
policies that supported and provided spe-
cial attention to persons with disabilities, 
increasing since the 2008 Constitution of 
the Republic. An analysis of disability was 
carried out, based on the contextualiza-
tion of the conceptual-social field, working 
conditions and the legal field. Documen-
tary descriptive methods were used to 
analyze the bibliographic sources from the 
conceptual-social field, a database provi-
ded by the Ministry of Social Inclusion was 
reviewed with analysis of work performan-
ce, regulatory framework and legal protec-
tion that protects them. According to the 
result, the profile of people with disabili-
ties in Ecuador is made up of public policies 
standardized since the Constitution, laws 
that defend their labor rights.

Key words: People with disabilities, labor 
market, labor inclusion, social inclusion, 
disability.
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RESUMEN

Al analizar de manera retrospectiva la dis-
capacidad en el Ecuador, se señala el inte-
rés por este fenómeno social ajustado a las 
condiciones evolutivas internacionales y a 
las políticas imperantes. Antes del 2006, 
existían instituciones y políticas que apo-
yaban y brindaban atención especial a las 
personas con discapacidad, incrementán-
dose a partir de la Constitución de la Repú-
blica del 2008. Se realizó un análisis de la 
discapacidad, partiendo de la contextuali-
zación del ámbito conceptual-social, de las 
condiciones laborales y el ámbito legal. Se 
utilizaron métodos descriptivos documen-
tales para analizar las fuentes bibliográfi-
cas desde el ámbito conceptual-social, se 
revisó la base de datos proporcionada por 
el Ministerio de Inclusión Social asumiendo 
el desempeño laboral, marco normativo y 
protección legal que las ampara. Según el 
resultado el perfil de las personas con dis-
capacidad en el Ecuador está conformado 
por políticas públicas normalizadas desde 
la Constitución, leyes que defienden los 
derechos laborales de las mismas.

Palabras claves: Personas con discapaci-
dad, mercado laboral, inclusión laboral, 
inclusión social.
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1.INTRODUCCIÓN.

En la actualidad, son muchos los 
aspectos y factores que afectan al 
hombre, asumiendo el mundo globa-
lizado donde las tendencias informá-
ticas, tecnológicas, de información 
y comunicación están en constante 
evolución y estudio (Stang, 2011). Sin 
embargo, enfrentar los problemas 
contemporáneos que implica eliminar 
las desigualdades que inducen a la do-
minación entre iguales, a la injusticia y 
la inequidad social son temas de con-
troversial análisis que aún no logran 
su álgido punto de saturación (Llanos 
y otros, 2017).  Significa entonces que, 
respecto a la creación de las condicio-
nes y las oportunidades para el ejer-
cicio activo de los derechos, la eman-
cipación y la autorrealización de los 
seres humanos, no todo está dicho y 
más aún cuando se hace referencia a 
personas con discapacidad. (Secreta-
ría Nacional de Planificación; Consejos 
de Igualdad, 2014).  

La discapacidad, entendida en su 
contexto social, representa más que 
una mera condición: es una expe-
riencia de diferencia y constituye un 
reto para el resto de la sociedad que 
debe determinar cuáles cambios son 
necesarios para promover una vida 
más justa y equitativa. Sin embargo, 
la condición de la discapacidad tam-
bién encarna con mucha frecuencia la 
experiencia de la exclusión y la opre-
sión, situación de la que no son res-
ponsables precisamente las personas 
con discapacidad, sino la indiferencia 
y falta de comprensión de la sociedad 
(UNICEF, 2005). 

En este contexto, la ciencia, la bu-

rocracia y la religión han jugado un im-
portante papel en la construcción del 
concepto de discapacidad, situación 
que ha sido enfocada desde el indivi-
duo dividido, imperfecto o incomple-
to, como objeto de lástima y caridad, 
hasta la concepción integrada, basa-
da no sólo en una visión del mundo 
empírica, mecanizada y burocrática, 
sino sobre una visión de la individua-
lidad y de la sociedad integrada, inter-
pretable y holística (Egea y Sánchez, 
2001).

En el presente estudio, al enfo-
car los derechos de las personas con 
discapacidad (PCD), se hizo énfasis 
sobre todo en el “derecho al trabajo” 
al mismo tópico que la Constitución 
hace referencia y tiene derecho en 
similares condiciones de las personas 
sin discapacidad. En la Constitución 
de Ecuador (2008), se procura la in-
tegración social y la equiparación de 
oportunidades para las personas con 
discapacidad, así en el Art.47, nume-
ral 5 señala: “El trabajo en condicio-
nes de igualdad de oportunidades, 
que fomente sus capacidades y po-
tencialidades, a través de políticas 
que permitan su incorporación en en-
tidades públicas y privadas, articulado 
que favorece la incorporación de este 
colectivo social, al mercado laboral.

Enfrentar el mercado laboral para 
las personas con discapacidad puede 
resultar complejo por las barreras fí-
sicas, arquitectónicas y de comunica-
ción, a las que suelen estar expuestos 
y pueden ser obvias a simple vista 
(Forcada, 2015). Sin embargo, resulta 
mucho más difícil superar las barreras 
actitudinales que son más determi-
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nantes en su afectación a personas 
con discapacidad, en especial  a mu-
jeres, niñas, niños y personas adultas 
mayores a quienes les causa mayor 
impacto por su grado de vulnerabili-
dad (Consejo Nacional de Discapaci-
dad, CONADIS, 2021), situación que se 
torna complicada por todo el arsenal 
de políticas públicas que deben gene-
rarse y adoptar para mermar la bre-
cha de inequidad social que se cierne 
alrededor de este colectivo social. 

La participación y normalización 
de las personas con discapacidad en 
el mercado de trabajo depende tanto 
de factores externos a la organiza-
ción, como el contexto legal, econó-
mico u ocupacional, como de factores 
relacionados con la gestión de las per-
sonas en las empresas, entre los que 
destacan la cultura organizacional, 
las políticas y prácticas de recursos 
humanos, los estilos de supervisión 
y dirección y las relaciones entre sus 
miembros (Alcover y Pérez, 2011:206), 
tomando en cuenta factores psico-
sociales relacionados con el acceso, 
la integración y el desempeño de las 
personas con discapacidad en las or-
ganizaciones y sus implicaciones para 
el bienestar, la salud ocupacional y la 
calidad de vida laboral de este colec-
tivo.

Por ello, para una persona con 
discapacidad estar inserto en el mer-
cado laboral representa una ventaja, 
al estar contribuyendo al mejoramien-
to de su calidad de vida, aportado al 
bienestar familiar y sería un ente pro-
ductivo a la sociedad y por ello “exis-
ten buenas razones para responder 
afirmativamente a la pregunta de por 
qué debe fomentarse la participación 

de las personas con discapacidad en 
el mercado de trabajo” (Bellina, 2013: 
69), situación que se traduce en inde-
pendencia económica, arraigamiento 
del sentimiento de seguridad y utili-
dad social, elevando su autoestima.

Sin embargo, como contraparte 
a este escenario se suman las insufi-
cientes fuentes de empleo para las 
personas con discapacidad,  objeto 
de estudio del presente trabajo, al 
analizar el perfil perfil de las personas 
con discapacidad desde un enfoque 
laboral y legal en  Ecuador, contem-
plando la población urbana y rural a 
partir de la base de datos del CONA-
DIS y del Ministerio de Inclusión Social 
MIES, organismos de atención social y 
control de este colectivo social, de allí 
que se asume como objetivo: Analizar 
el perfil de las personas con discapaci-
dad desde un enfoque laboral y legal 
en el Ecuador

1. FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA

Se conceptualiza la discapacidad 
desde la perspectiva del perfil además 
de los instrumentos legales donde se 
protegen y amparan los derechos de 
las PCD en Ecuador, asumiéndose la 
posición de distintos expertos en los 
temas. 

1.1.  Discapacidad desde la perspecti-
va del perfil

El abordaje y estudio de la disca-
pacidad tiene sus especificidades y 
existe una gama inmensa de investi-
gaciones que delatan la construcción 
social y de derechos humanos en di-
versidad de aspectos, definiéndose 
como “el resultado de la interacción 
entre personas con diferentes nive-
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les de funcionamiento y un entorno 
social que no toma en cuenta esas 
diferencias” (Stang, 2011:11) de allí 
que las percepciones y actitudes ha-
cia la discapacidad son relativas a las 
interpretaciones culturales que gene-
ralmente se encuentran arraigadas en 
cada contexto social, de los valores 
que circundan, del tiempo socio histó-
rico que se vive y del estatus social de 
quien observa (Llanos y otros, 2017). 

En ese sentido, “la discapacidad y 
su construcción social  varían de una 
sociedad a otra, de una época a otra,  
es decir, ha ido evolucionando con el 
tiempo” (Egea y Sarabia, 2001:1), y ha 
sido una labor difícil de armonizar, en-
tender y aceptar que la discapacidad 
hace a las personas diferentes,  pero 
al convivir  en un mismo entorno al 
que tienen derecho como seres hu-
manos, como personas, como ciuda-
danos sin discriminación, sin barreras  
y sin aquellos prejuicios que atan y re-
primen la libertad de acción en igual-
dad de condiciones indicándose que: 

“Las personas con discapacidad, 
sienten; y por lo tanto, piensan y ac-
túan de forma diferente. Esta dife-
rencia es lo que da a la empresa cier-
ta riqueza, no sólo económica sino 
también humana (en esto radica el 
concepto de diversidad presente en 
la sociedad, y que las empresas deben 
tomar, entender y finalmente practi-
car” (Forcada, 2015: 88). 

Es difícil modificar y actuar sobre 
raíces culturales y prácticas discur-
sivas milenarias para cambiar el sig-
nificado de esa complejidad que hoy 
se conoce como discapacidad, por 
tanto, “se persigue con el reconoci-

miento de sus derechos humanos es 
la posibilidad de que puedan elegir 
libremente qué dirección darle a sus 
vidas, para desarrollar sus talentos y 
capacidades al máximo, consolidan-
do un sentido de dignidad en las PCD 
(Bellina, 2013:82) fortaleciendo la co-
hesión social a fin de transformar las 
representaciones sociales y la simbo-
logía muy arraigada en la sociedad; 
es una tarea que excede la acción 
de unos pocos individuos, o de unas 
pocas disciplinas considerando en 
nivel “macrosocial en el que podría-
mos incluir, por ejemplo, al Estado, al 
gobierno y a los medios masivos de 
comunicación. Hablamos de aspec-
tos como el sanitario, el educativo, el 
laboral” (Brogna, 2014:19).

En relación al ámbito concep-
tual-social sobre la discapacidad en 
el Ecuador, según estudios realizados 
por la Organización Mundial de la Sa-
lud (OMS) y el Banco Mundial (BM) 
(2011), existen alrededor de 1000 mi-
llones de personas que experimen-
tan alguna forma de discapacidad a 
nivel mundial. En el Ecuador, el Cen-
so nacional de población y vivienda 
2010, informa que las personas que 
aceptaron tener condiciones de dis-
capacidad “sumaban 816.156, cifra 
que refleja un 5,6% de discapacidad 
en relación a la población total del 
Ecuador; siendo Guayas, Pichincha y 
Manabí, las provincias con mayor nú-
mero de personas con discapacidad 
en el país” (Tarupi, 2014:4). 

De acuerdo al CONADIS (2021), el 
total de personas registradas ascien-
den a 471.322, con diferentes tipos de 
discapacidad: auditiva, física, intelec-
tual, lenguaje, Psicosocial (mental) 
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y visual, identificando, en este caso, 
la discapacidad física, como el grupo 
con mayor numero registros (45,78%) 
en esta institución (206.910 de sexo 
femenino, 264.389 de sexo masculino 
y 23 LGBTI). Es evidente que, compa-
rando estas cifras, existe aproxima-
damente un 42 % de la población con 
discapacidad, sobre las que se des-
conoce su situación y condiciones de 
vida.  

En las últimas dos décadas, mu-
chos estudios y explicaciones se han 
generado a partir del fenómeno de 
la discapacidad. En este contexto, 
uno de los cambios fundamentales 
ha sido la concepción evolutiva de la 
noción de la discapacidad como tal, 
se ha pasado del modelo médico,  a 
la teoría social de la discapacidad o 
modelo constructivista de la discapa-
cidad hace referencia a la importancia 
del deterioro físico y a la necesidad 
de una respuesta médica (Schalock, 
1999: 30) de allí que “el modelo cons-
tructivismo social propuesto por 
Imrie (1997) ubica el deterioro en un 
contexto más amplio de relaciones 
sociopolíticas que discriminan, po-
niendo en desventajas a las personas 
con discapacidad” (Verdugo, 2001:4). 

Dentro de estas situaciones so-
ciopolíticas, se refleja un ambiente ex-
terno en el que se supone que quien 
posee discapacidad puede adaptarse 
a las necesidades y requerimientos 
del medio, por lo tanto, los principa-
les problemas que resultan de una 
discapacidad provienen de ese en-
torno discriminante, cuya solución 
debe atribuirse a las leyes y políticas 
para cambiar ese medio en lugar de 
realizar obstinados esfuerzos para 

mejorar sus capacidades, de allí,” la 
necesidad de tomar medidas para 
cambiar actitudes y comportamien-
tos que estigmatizan y marginalizan  a 
las personas con discapacidad”(Pérez 
y Chahbra, 2019).

En línea con lo anterior, las nuevas 
formas de pensar por ejemplo en el 
caso de la discapacidad intelectual, 
incluye un modelo multidimensional 
respecto a la funcionalidad humana 
y una noción socio ecológica de esta 
discapacidad, desde donde se preten-
de ampliar el enfoque limitado que la 
persona tiene sobre su discapacidad 
hasta un ámbito mucho más amplio 
que mejore el funcionamiento huma-
no, disminuyendo las asimetrías entre 
las personas y sus entornos por tanto, 
se debe:

“enfocar la discapacidad desde un 
punto de vista holístico, las políticas 
sobre discapacidad deben tener un 
enfoque sistemático, los apoyos de-
ben abarcar los elementos de un sis-
tema de apoyos, la evaluación tiene 
diversos factores y las organizaciones 
se deben transformar para poder ser 
sostenible” (Schalock, 2018:7).

En este sentido, desde la posición 
constructivista, las verdaderas barre-
ras no son precisamente aquellas in-
herentes al individuo que tiene una 
o más discapacidades, sino aquellas 
impuestas por las “restricciones” fí-
sicas, sociales y actitudinales, contra 
las personas con discapacidad (Danel, 
2021:60), cuestión que por la aplica-
ción de modelos de atención para 
este colectivo social han evoluciona-
do con el tiempo, respecto a esto y 
realizando una retrospección, en el 
Ecuador (Ordoñez, 2011). 
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Inicialmente se trabajó enfocando 
a la discapacidad desde la caridad y 
beneficencia, más tarde con un en-
foque de rehabilitación, luego el al-
cance de atención con una visión de 
autonomía personal y, finalmente, 
con visión de inclusión y derechos 
humanos (Verdugo, 2001). En la cual 
el Estado juega un papel preponde-
rante, respecto a los requerimientos 
prioritarios de este colectivo social; 
desempeñando un rol importante 
también, la sociedad civil liderada por 
las federaciones nacionales represen-
tadas por dirigentes con diversidad 
funcional (Torres, 2018). 

Al respecto, la Clasificación Inter-
nacional del Funcionamiento (CIF) de 
la Discapacidad y de la Salud aporta 
con un marco de referencia relacio-
nado con el funcionamiento humano 
y sus restricciones. Tiene como ob-
jetivo principal, brindar un lenguaje 
unificado y estandarizado, y un marco 
conceptual para la descripción de la 
salud y los estados “relacionados con 
la salud”(Organización Mundial de la 
Salud, 2001). Es importante indicar 
que la CIF, es una revisión de la Clasi-
ficación Internacional de Deficiencias, 
Discapacidades y Minusvalías (CI-
DDM), que fue publicada inicialmente 
por la OMS con carácter experimental 
en 1980 y enfocaba precisamente la 
trilogía conceptual: deficiencia, disca-
pacidades y minusvalías. 

De acuerdo con este marco con-
ceptual, las deficiencias hacen refe-
rencia a las anormalidades de la es-
tructura corporal y de la apariencia, 
y a la disfunción de un órgano o sis-
tema, cualquiera que sea su causa; es 
decir, representan trastornos a nivel 

de órgano. Las discapacidades refle-
jan las consecuencias de la deficien-
cia desde el punto de vista del rendi-
miento funcional y de la actividad del 
individuo; por lo tanto, representan 
trastornos a nivel de la persona. El 
objetivo planteado por las CIDDM, 
se centraba en traspasar las barreras 
de la enfermedad, entendida en su 
concepción clásica. Se trataba de cla-
sificar las consecuencias que la enfer-
medad deja en el individuo, tanto en 
su propio cuerpo, en sus capacidades 
como persona y en su relación con la 
sociedad (Egea  y Sánchez, 2001). Se 
trataba también de suavizar los tér-
minos y dar cabida a la comprensión y 
uso de términos positivos que refleja-
sen la condición social de las personas 
con discapacidad.

Luego de un poco más de dos dé-
cadas de aplicación y de continuas 
revisiones por científicos a nivel inter-
nacional, la OMS, presenta la CIF en el 
2001, que abarca una nueva clasifica-
ción pronunciándose con un enfoque 
bio-psicosocial y ecológico, superan-
do el enfoque bio-médico imperante 
en las CIDDM. Se considera referen-
cial el uso de estas clasificaciones, 
para abarcar la contextualización de 
la discapacidad en el Ecuador, donde 
se refleja la utilización de estas herra-
mientas para identificar, reglamentar, 
ejercer aplicación, valoración y estu-
dios profundos en el campo de la dis-
capacidad. 

1.2. INSTRUMENTOS LEGALES SO-
BRE DISCAPACIDADAD 

Con el propósito de amparar a las 
personas con discapacidad y sus fa-
milias en Ecuador, están protegidas 
por distintos instrumentos legales, 
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comenzando por  Constitución de la 
República (2008), la Ley Orgánica de 
Discapacidades (2012) y su Reglamen-
to; la Convención Sobre los Derechos 
de las Personas con Discapacidad 
(ONU-2006) y la Convención Intera-
mericana para la Eliminación de Todas 
las Formas de Discriminación contra 
las Personas con Discapacidad (OEA-
1999), establecen un marco normati-
vo amplio y suficiente para la garan-
tía y ejercicio de sus de derechos. La 
Constitución de Ecuador (2008) plan-
tea en el Artículo 11:

“El ejercicio de los derechos se regirá 
por los siguientes principios: 1. Los de-
rechos se podrán ejercer, promover y 
exigir de forma individual o colectiva 
ante las autoridades competentes; es-
tas autoridades garantizarán su cum-
plimiento. 2. Todas las personas son 
iguales y gozarán de los mismos dere-
chos, deberes y oportunidades. Nadie 
podrá ser discriminado por ninguna 
razón, discapacidad, diferencia física; 
ni por cualquier otra distinción, perso-
nal o colectiva, temporal o permanen-
te, que tenga por objeto o resultado 
menoscabar o anular el reconocimien-
to, goce o ejercicio de los derechos”.

La ley sancionará toda forma de 
discriminación, adoptando el Esta-
do medidas de acción afirmativa que 
promuevan la igualdad real en favor 
de los titulares de derechos que se 
encuentren en situación de desigual-
dad, haciendo énfasis en este artícu-
lo que los derechos de las personas 
con discapacidad, son iguales a los 
de cualquier ciudadano. Así, en el ar-
tículo 16 plantea los derechos de las 
personas en cuanto a la comunica-
ción, enfatizando en el punto 4 que 
“El acceso y uso de todas las formas 
de comunicación visual, auditiva, sen-
sorial y a otras que permitan la inclu-
sión de personas con discapacidad”, 

tomando en cuenta que por tener los 
mismos derechos que otra persona, 
podrán tener libre acceso a cualquier 
tipo de comunicación.

En el Capítulo tercero de la Cons-
titución de Ecuador (2008) sobre los 
Derechos de las personas y grupos 
de atención prioritaria, en el artículo 
35, se especifica las personas adultas 
mayores, niñas, niños y adolescen-
tes, mujeres embarazadas, personas 
con discapacidad, personas privadas 
de libertad y quienes adolezcan de 
enfermedades catastróficas de alta 
complejidad, recibirán atención prio-
ritaria, especializada en los ámbitos 
público y privado, recibirán atención 
en situación de riesgo, donde el Esta-
do prestará especial protección a las 
personas en condición de doble vul-
nerabilidad. En el artículo 42 “la pro-
hibición de desplazar arbitrariamente 
a estas personas teniendo el derecho 
a recibir asistencia humanitaria emer-
gente de las autoridades, aseguran-
do acceso a alimentos, alojamiento, 
vivienda y servicios médicos y sanita-
rios”. 

El artículo 46 menciona que el Es-
tado adoptará, medidas que asegure 
a las personas, haciendo énfasis en el 
punto 3 la Atención preferente para 
la plena integración social de quienes 
tengan discapacidad. El Estado garan-
tizará su incorporación en el sistema 
de educación regular y en la sociedad. 
En la sección sexta de la Constitución, 
sobre Personas con discapacidad, el 
artículo 47 indica: 

“El Estado garantizará políticas de 
prevención de las discapacidades, de 
manera conjunta con la sociedad y la 
familia, procurará la equiparación de 
oportunidades para las personas con 
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discapacidad y su integración social. 
Se reconocen los derechos a la aten-
ción especializada, la rehabilitación, 
condiciones de igualdad, además, de 
una educación que desarrolle sus po-
tencialidades e integración”.

En ese mismo orden de ideas, en el 
artículo 48, se expresa:

“El Estado adoptará a favor de las per-
sonas con discapacidad medidas que 
aseguren la inclusión social, obtención 
de créditos, exoneraciones, desarrollo 
de programas y políticas especiales, 
establecimiento de programas espe-
cializados para la atención integral de 
las personas con discapacidad severa 
y profunda, con el fin de alcanzar el 
máximo desarrollo de su personali-
dad, el fomento de su autonomía y 
la disminución de la dependencia, in-
centivos y apoyo para proyectos pro-
ductivos a favor de los familiares de 
las personas con discapacidad severa, 
además de  garantía del pleno ejerci-
cio de los derechos de las personas 
con discapacidad”. 

Así, en la Constitución en el artícu-
lo 66, se reconoce y garantiza seguri-
dad a las personas, mientras en el 341, 
se plantea que el Estado generará las 
condiciones para la protección inte-
gral. De esta manera, se le brinda la 
protección integral que deberá fun-
cionar a través de sistemas especiali-
zados, de acuerdo con la ley. Los sis-
temas especializados se guiarán por 
sus principios específicos y los del sis-
tema nacional de inclusión y equidad 
social. Serán parte del sistema las ins-
tituciones públicas, privadas y comu-
nitarias. En razón de darle normaliza-
ción a lo expuesto en la Constitución 
se establece la Ley Orgánica de Disca-
pacidades (2012) en cuyos Principios 
y Disposiciones Fundamentales, en el 
Capítulo Primero del Objeto expone:

“la Ley tiene por objeto asegurar la 
prevención, detección oportuna, ha-
bilitación y rehabilitación de la disca-
pacidad y garantizar la plena vigencia, 

difusión y ejercicio de los derechos de 
las personas con discapacidad, esta-
blecidos en la Constitución de la Re-
pública, los tratados e instrumentos 
internacionales; así como, aquellos 
que se derivaren de leyes conexas, con 
enfoque de género, generacional e in-
tercultural”.

En el Artículo 2 referido al ám-
bito, se ampara a las personas con 
discapacidad, en sectores públicos y 
privados y se define en el articulo  6 
que una persona con discapacidad es  
toda aquella que, como consecuen-
cia de una o más deficiencias físicas, 
mentales, intelectuales o sensoriales, 
con independencia de la causa que la 
hubiera originado, ve restringida per-
manentemente su capacidad biológi-
ca, sicológica y asociativa para ejercer 
una o más actividades esenciales de 
la vida diaria, en la proporción que 
establezca el Reglamento. Además, 
en la Sección Tercera de la Educación, 
el artículo 27 se refiere al Derecho a 
la educación, indicando que el Estado 
procurará que las personas con dis-
capacidad puedan acceder, perma-
necer y culminar, dentro del Sistema 
Nacional de Educación y del Sistema 
de Educación Superior, sus estudios, 
para obtener educación, formación 
y/o capacitación, asistiendo a clases 
en un establecimiento educativo es-
pecializado, según el caso. 

En el Reglamento General de la 
Ley de Discapacidades (2017), para 
efectos del cumplimiento de las dis-
posiciones de la ley considera que 
la persona con discapacidad a toda 
persona que, como consecuencia de 
una o más deficiencias físicas, men-
tales y/o sensoriales, congénitas o 
adquiridas, previsiblemente de carác-
ter permanente se ve restringida en 
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al menos un treinta por ciento de su 
capacidad para realizar una actividad 
dentro del margen que se conside-
ra normal, en el desempeño de sus 
funciones o actividades habituales. 
Es además pertinente mencionar en 
el Plan Nacional del Buen vivir 2017 
a 2021, los derechos de las personas 
con discapacidad han sido considera-
dos al momento de construir los ins-
trumentos de planificación nacional, 
por lo cual en su objetivo número 2 se 
expresa auspiciar la igualdad, la cohe-
sión, la inclusión y la equidad social y 
territorial en la diversidad; que guarda 
relación con el trabajo con los grupos 
de atención prioritaria entre los cua-
les están contempladas las personas 
con discapacidad.

Estos instrumentos de planifica-
ción específicos brindan lineamientos 
para el trabajo concreto con grupos 
diversos, y a través de talleres parti-
cipativos, fue construida la Agenda 
Nacional para la Igualdad en Discapa-
cidades 2014-2017, con participación 
de organismos y entidades del Esta-
do, sector privado y sociedad civil y el 
aval de la Secretaría Nacional de Pla-
nificación y Desarrollo (SENPLADES) a 
través de sus Direcciones de Políticas 
Públicas y Reforma Democrática del 
Estado. 

Los ejes de políticas en el ámbito 
de la discapacidad acorde al Plan Na-
cional de Buen Vivir 2017-2021, según 
la implementación de la Agenda na-
cional para la igualdad en discapaci-
dades plantea un trabajo coordinado 
con la institucionalidad del Estado 
para asegurar la observancia en los si-
guientes ejes de políticas, mencionán-
dose en el Eje 1: Derechos para todos 

durante toda la vida cuyo objetivo 1 es 
garantizar una vida digna con iguales 
oportunidades para todas las perso-
nas.

Además, en el país, en la actua-
lidad son muchas las instituciones, 
agrupaciones y fundaciones  encar-
gadas de velar por los derechos y el 
mejoramiento de las condiciones de 
vida de las personas con discapaci-
dad, entre las cuales están el CONA-
DIS (Consejo Nacional para la Igual-
dad de Discapacidades), adscrito a 
este se encuentra la ANID (Agenda 
Nacional para la Igualdad de Discapa-
cidades), Fundación Manuela Espejo, 
MIES (Ministerio de Inclusión Social) 
y otras organizaciones con diversidad 
funcional específica, como FENCE (Fe-
deración Nacional de Ciegos del Ecua-
dor), FENEDIF (Federación Nacional 
de Ecuatorianos con Discapacidad Fí-
sica), FENASEC (Federación Nacional 
de Sordos del Ecuador), entre otras.

2. METODOLOGÍA

La investigación social se aplica 
utilizando el método científico per-
mitiendo obtener conocimientos en 
el campo de la realidad social, para el 
diagnóstico de necesidades y proble-
mas, en el caso de este estudio el aná-
lisis del perfil de las PCD en la inser-
ción laboral. El proceso metodológico 
fue descriptivo documental que de 
acuerdo a Arias (2016) permite el aná-
lisis de fuentes bibliográficas desde el 
ámbito conceptual-social, respecto 
a la discapacidad y la convivencia de 
las personas con discapacidad en el 
entorno social ecuatoriano; se revisó 
la base de datos proporcionada por 
el MIES y se particularizó el análisis 
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en el desempeño laboral de las PCD, 
enfocando el marco normativo y de 
protección legal que las ampara. 

3. RESULTADOS Y DISCURSION

Hablar de discapacidad en Ecua-
dor casi siempre es asociado a este-
reotipos mal concebidos y hereda-
dos, que se han arraigado en nuestra 
sociedad (Maldonado, 2011). Es co-
mún escuchar las distintas denomi-
naciones que se le da a las personas 
con diversidad funcional diferente, 
como, por ejemplo: Discapacitados, 
“personas con capacidades especia-
les y diferentes, personas especiales, 
personas en situación de minusvalía, 
personas anormales, entre otros tér-
minos semejantes” (Gaete, 2014:53). 
Existen otras denominaciones cuan-
do se hace referencia a alguna dis-
capacidad específica, terminologías 
que se encuentran arraigadas en el 
imaginario social urbano y rural, a 
pesar de las continuas campañas de 
sensibilización realizadas por entida-
des gubernamentales de apoyo a la 
discapacidad (Irigoyen, 2015), por lo 
cual en se desarrollan acciones para la 
inclusión de las PCD.

Ajustando el término a lo que seña-
la la CIF, se indica que la discapacidad 

    Fisica      Intelectual     Auditiva         Visual     Psicosocial

    45,78%       23,03%       14,12%      11,56%        5,49%

es un término general que abarca de-
ficiencias, limitaciones de la actividad 
y restricciones de la participación “en 
lo que se refiere al funcionamiento, 
constituyendo en conjunto la familia 
de las clasificaciones de la OMS y pro-
porcionando una visión más amplia y 
significativa de la salud de personas 
y poblaciones” (Fernández y otros, 
2009:776). Las deficiencias son pro-
blemas que afectan a una estructura 
o función corporal; las limitaciones de 
la actividad son dificultades para eje-
cutar acciones, y las restricciones son 
problemas para participar en situa-
ciones vitales, “deficiencias físicas, 
mentales, intelectuales o sensoriales, 
con independencia de la causa que la 
hubiera originado, se ve restringida 
permanentemente” (Gaete, 2014:17). 

Por consiguiente, la discapacidad 
es un fenómeno complejo que refle-
ja una interacción dinámica entre los 
estados de salud como “factores per-
sonales (enfermedades, trastornos, 
lesiones, traumas, etc.) y los factores 
contextuales que incluyen tanto fac-
tores personales como factores am-
bientales” (Chan & Zoellick, 2011:7). 
Entre los diversos tipos de discapa-
cidades detectadas y que se inclu-
yen en las estadísticas nacionales se 
muestran en la siguiente figura.

Figura 1. Tipos de 
discapacidad a nivel 
nacional

Fuente: CONADIS 
(2021)
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Periodo Sucesos

1940 - 1960

1950 - 1959

1970

1973

1977

1979

Julio de 1980

En 1981 - 1984

En 1992

1982

2000

Se crearon varias escuelas de educación especial, manejadas por el Ministerio de 
Educación.
Se creó el SERLI (Sociedad Ecuatoriana Pro Rehabilitación de lisiados) en 
atención a  la emergencia de un brote de poliomielitis en Ecuador en la década 
del 50.
Debido a las condiciones económicas favorables por el boom petrolero, se 
amplía la cobertura de servicios en el ámbito de la educación, la salud y el 
bienestar social relacionado con la discapacidad.

Se crea el CONAREP (Consejo Nacional de Rehabilitación Profesional), que tenía 
como función la formación ocupacional e inserción laboral de las personas con 
discapacidad.

En el área de educación se expide la Ley General de Educación, que contempla 
“que la educación especial es una responsabilidad del Estado”.

El Estado,  como parte de su intervención con las personas con discapacidad,  
crea la Unidad de educación especial..

Se crea la División Nacional de Rehabilitación en el Ministerio de Salud, cuyo 
encargo consistía en la organización e implementación de la Rehabilitación 
funcional.

Se amplía la cobertura asistencial  con la organización de servicios de 
Medicina Física en casi todas las provincias que se sumaron a las unidades de 
rehabilitación de la Seguridad Social.

Se expide la Ley de Discapacidades 180 y se crea el Consejo Nacional 
de Discapacidades en 1993, como resultado del trabajo de un equipo 
interinstitucional de técnicos en discapacidades,  como delegados del 
Ministerio de Salud y Educación, Bienestar Social y Trabajo, el INNFA, CONADE.

Se crea la Ley de Protección al Minusválido, contiene varias disposiciones 
relacionadas con la prevención y la atención de las personas con discapacidad y 
una específica, que determina la desaparición del CONAREP

Se da una etapa de ordenamiento racionalización de la atención a las 
PCD,  como producto de la aplicación de la Ley 180 de Discapacidades  y al 
surgimiento del CONADIS, quien toma la potestad en función de esta Ley de 
dictar políticas, coordinar acciones e impulsar investigaciones.

La realidad de las PCD y su deter-
minación ha estado expuesta en los 
últimos años en congresos, confe-
rencias, estudios científicos, entre 
otras acciones, en los que se ha pre-
tendido encontrar elementos comu-
nes que impulsen la visibilización de 
este colectivo social “garantizando 
su participación e inclusión plenas y 

efectivas en la sociedad” (Quiñones y 
Rodríguez, 2015:40). En este aspecto, 
vale la pena profundizar cronológica-
mente en los enfoques señalados por 
Cazar y otros (2005), respecto a la 
atención y servicio que se le ha dado 
a las PCD, durante las últimas 5 déca-
das como se muestra en la siguiente 
tabla.

Tabla 1. Cronología de la atención y servicio de las personas con discapaci-
dad
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Fuente: Cazar y otros (2005)

Por ello, es necesario erradicar las 
percepciones y actitudes que deter-
minan comportamientos y acciones 
tanto sociales como estatales, que 
promueven vivencias de inclusión o 
discriminación, integración o exclu-
sión, participación o reclusión resulta 
muchas veces contradictorio en el de-
venir cotidiano de la sociedad (Suñé 
y otros, 2012).  Para la atención a las 
personas con discapacidad se crean 
varias unidades operativas depen-
dientes del Ministerio de Bienestar 
Social. Así mismo, tuvo relevante ac-
cionar en este ámbito el sector pri-
vado y una de las instituciones con 
mayor trascendencia con la creación 
de centros de rehabilitación y escue-
las de educación especial (Cuascota & 
Simba, 2020:28). 

Según el CONADIS para el año 2019 
se ha registrado 471.020 personas, 
de las cuales el 56,06% son hombres 
y 43,95% mujeres que presenta algún 
tipo de discapacidad; actualmente el 
MIES atiende a 34.314 personas, es 
decir el 7,28% de ellas son beneficiadas 
con algún servicio de atención a per-
sonas con discapacidad. Para el desa-
rrollo de esta investigación se utilizó 
el Análisis factorial y Discriminante 
con información proporcionada por el 
MIES del año 2017-2018. Otras ONG’s 
que lograron destacar por las accio-
nes realizadas a favor de las personas 
con discapacidad, fueron: ASENIR, 
FASINARM, SERLI, Fundación General 
Ecuatoriana, ADINEA, Fundación Her-
mano Miguel, CEBYCAM, FUNAPACE, 
Olimpiadas Especiales, entre otras 
(Chichester, 2011). 

En cuanto al mercado de trabajo 
de las personas con discapacidad

Es recurrente pensar que el bien-
estar va asociado únicamente a va-
riables económicas, sin embargo, es 
importante enfocar que: los indivi-
duos se preocupan de otras cosas: su 
salud, la calidad de su trabajo, las re-
laciones sociales, el medio-ambiente 
y el futuro de sus hijos (Maldonado, 
2011). Y para llevar una vida plena hay 
que considerar diversas dimensiones, 
que tienen que ser consideradas en 
la evaluación del bienestar individual. 
Sin embargo, ello no significa que se 
debe dejar de lado las estructuras 
sociales, o los grupos, a la hora de 
evaluar el bienestar (Herrero, 2011), 
partiendo de estas premisas, en las 
que se hace alusión al “bienestar” o 
“bien vivir”  desde una perspectiva 
general, se considerara en el presente 
estudio el “trabajo” como dimensión 
de bienestar,  en el que se pretende 
identificar las personas con discapa-
cidad con trabajo regular, asalariados 
con contrato temporal, aquellos que 
desempeñan un trabajo porque no 
hay más, emprendedores  satisfechos 
(o no) con el trabajo y la tasa de paro 
forzoso.

La Constitución de la República del 
Ecuador (2008), hace alusión a esto y 
en el articulado 330, señala que: se ga-
rantizará la inserción y accesibilidad 
en igualdad de condiciones al traba-
jo remunerado de las PCD. El Estado 
y los empleadores implementarán 
servicios sociales de ayuda especial 
para facilitar su actividad. Se prohíbe 
disminuir la remuneración del traba-
jador con discapacidad por cualquier 
circunstancia a su condición. Pese 
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a esta situación, según la Organiza-
ción Internacional del Trabajo, el 85% 
de las personas con discapacidad en 
edad de trabajar dentro de América 
Latina y el Caribe, no tienen un em-
pleo. Ecuador no es la excepción, más 
aún cuando la persona con múltiple 
discapacidad y la población con disca-
pacidad visual se enfrentan al reto de 
estudiar para luego no conseguir un 
trabajo. Hace falta colaboración de 
las empresas estatales y privadas para 
adaptar y adecuar un puesto de traba-
jo con infraestructura física necesaria, 
e implementar ayudas técnicas (ilumi-
nación, máquinas de escritura en brai-
lle, manejo de Jaws) (Ordóñez, 2011). 

Contrariamente a los importantes 
avances alcanzados en la satisfacción 
de las necesidades en educación, sa-
lud, empleo, vivienda y a la reducción 
de la inequidad social, aún persisten 
carencias significativas para las per-
sonas con discapacidad que deben 
superarse en el largo plazo (SENPLA-
DES, 2014). Así mismo, es fundamen-
tal la integración laboral para el desa-
rrollo social y personal de este grupo 
de personas, y por lo tanto una de las 

piedras angulares de las políticas so-
ciales en el ámbito de la discapacidad 
(Gaete, 2014). Por otro lado, las ba-
rreras crónicas que experimentaron 
las personas con discapacidad en la 
obtención de un trabajo remunera-
do, sugieren que el autoempleo y la 
empresa pueden ofrecer una buena 
alternativa a un trabajo remunerado 
(Moreno, 2017).

Se trata de un problema serio, 
donde resulta complejo dilucidar qué 
es mejor para las personas con disca-
pacidad, la obtención de un trabajo 
remunerado o emprender en una ac-
tividad micro empresarial como me-
dio de subsistencia. En este ámbito, 
el marco de acción del estudio parte 
de un análisis del perfil de las perso-
nas con discapacidad en el Ecuador, 
las condiciones de desempleo y des-
empeños laborales del trabajador 
con discapacidad, así como también, 
analizar la posibilidad de opciones de 
trabajo remunerado, financiamiento 
para emprender y los principales obs-
táculos a los que se enfrentan estas 
personas en particular.

D.fisica       D.intelectual   D.auditiva         D.visual   D.psicosocial

215751
45,78%

108650
23,05%

66558
14,12%

54480
11,56%

25883
5,49%

Tabla 2. Personas con discapacidad, registradas en el CONADIS

Fuente: CONADIS, junio 2021 

En el Ecuador, a junio de 2021 (Tabla N°2), según cifras del CONADIS, las 
personas con discapacidad registradas en este sistema fueron de 471.322, de 
las cuales 45,78% poseen una discapacidad física, el 23,05% discapacidad inte-
lectual, el 14,12% discapacidad auditiva; el 11,56% discapacidad visual y el 5,49% 
discapacidad psicosocial.
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Fuente: CONADIS, junio 2021 

Del grupo de personas registra-
das, 68.436 personas se encuentran 
incluidas laboralmente de acuerdo a 
lo que se señala en las siguientes ta-
blas. En este contexto, la mayor canti-
dad de PCD con trabajo, corresponde 
a aquellas que poseen una discapaci-
dad física 54,29%, le siguen aquellos 
con discapacidad auditiva 15,99 % y 
en tercer lugar los que poseen una 
discapacidad visual con un 13,36%.  En 
ese sentido, se entiende que abordar 
“la cuestión de las personas con dis-
capacidad emerge como elemento de 
análisis la imagen que la sociedad ha 
tenido de ellas a lo largo de la histo-
ria” (Planellas y otros, 2021:11), como 
se percibe ante los demás.

Es importante destacar que, den-
tro de estas cifras, los niveles de pre-
ferencia seleccionadas para ocupar 
puestos de trabajo son para las per-
sonas con discapacidad masculina 
(43.382), en relación a las personas 
con discapacidad mujeres (25.054), 
pues la totalidad de incluidos laboral-
mente hombres superan casi en un 
100 por ciento a las empleadas muje-
res.

D.fisica   D.intelectual   D.auditiva   D.visual   D.psicosocial

37152
54,29%

10946
15,99%

9146
13,36%

7890
11,53%

3302
4,82%

Figura 2. Personas con discapaci-
dad por género

Fuente: CONADIS (2021)

Durante los últimos 25 años, desde 
el ámbito político, el Ecuador ha expe-
rimentado etapas distintas en sus mo-
delos económicos de producción. Ha 
transitado por períodos bruscos en la 
estabilidad política, que han marca-
do cambios profundos y han golpea-
do la economía del Ecuador. Desde 
1997 hasta 2006, el país enfrentó un 
período de alta inestabilidad política; 
fueron derrocados los gobiernos elec-
tos de Abdalá Bucaram en 1997, Jamil 
Mahuad en 2000 y Lucio Gutiérrez en 
2005. Luego en el 2006, se ingresa 
a un periodo de estabilidad política 
con la elección del presidente Rafael 
Correa, quien fue reelecto y gobernó  
desde el 15 de enero del 2007 hasta 
el 24 de mayo de 2017, (León, 2014).  
Luego se eligió a Lenin Moreno, quien 
vale señalar es una persona con disca-
pacidad física y fue el vicepresidente 
de la República en el primer periodo 
de Correa, y culminó con su periodo 
de presidente el 24 de mayo de 2021, 
fecha que asumió la presidencia el 
electo Guillermo Laso hasta la presen-
te fecha. 

Se hace mención a esta situación, 
debido a que estos periodos de alter-
nabilidad política, con periodos de 

Tabla 3. Personas con discapacidad laboralmente activas
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incertidumbre e inestabilidad eco-
nómica, provocaron escaso nivel de 
atención a las personas con disca-
pacidad y, por ende, a la producción 
científica respecto a la condición so-
cial y económica de estos grupos de 
interés.  De acuerdo a la apreciación 
del Banco Mundial, las personas con 
discapacidad no son debido a afeccio-
nes diagnosticadas, sino a causa de la 
exclusión de las oportunidades edu-
cativas, laborales y de los servicios 
públicos. 

Esta exclusión se traduce en po-
breza y esta pobreza, en lo que cons-
tituye un círculo vicioso, aumenta la 
discapacidad por cuanto incrementa 
la vulnerabilidad de las personas ante 
problemas como la desnutrición, las 
enfermedades y las condiciones de 
vida y trabajo poco seguras (Ban-
co Mundial, 2004). Situación que 
compagina con lo señalado (Cazar y 
otros, 2005), cuando afirman que en 
Ecuador, la discapacidad está relacio-
nada con la pobreza, la marginación 
social y el aislamiento espacial. Sin 
embargo, en los últimos ocho años, 
la adopción de medidas económicas 
y sociales, políticas y reglamentos se 
orientaron a brindar apoyo y soportes 
inmediatos a fin de disminuir la vulne-
rabilidad de este colectivo social. 

Figura 3. Histórico de inversiones eco-
nómicas en discapacidades  

Fuente: Consejo Nacional para la 
Igualdad de Discapacidades (CONA-
DIS)

En este sentido, es a partir del 
2008 que la inversión destinada a la 
atención de la discapacidad crece 
significativamente, reflejándose un 
incremento del 167 % entre este año 
y el 2015 (Figura 3), situación que ha 
marcado diferencias en lo que res-
pecta a otorgar una mayor cobertura 
y ampliación de los servicios para las 
personas con discapacidad. Enfoques 
investigativos realizados en el 2010, 
llevaron a la detección de personas 
con discapacidad en zonas muy po-
bres y desatendidas, “logrando como 
resultado una reversión en servicios 
de salud,  rehabilitación médica y so-
cial, educación,  formación y empleo;  
así como también,  apoyo financiero 
a personas con discapacidad y a los 
cuidadores de personas con disca-
pacidad grave” (Vicepresidencia del 
Ecuador, 2012:166)

Se evidencia que, a partir del año 
2008, cuando se provoca un cambio 
radical, respecto a la atención de las 
personas con discapacidad, consi-
derando que, en esa fecha, el señor 
Lenin Moreno, vicepresidente de la 
República, enfocó su interés particu-
lar en el mejoramiento de la calidad 
de vida de las personas con discapaci-
dad, atendiendo las políticas del Buen 
Vivir, insertas en la planificación na-
cional y sujeto a lo que señala la Cons-
titución del Ecuador. El alto perfil del 
Vicepresidente lo convirtió en un sím-
bolo clave de la discapacidad, caracte-
rizado, como uno de los pocos líderes 
de alto nivel con una discapacidad vi-
sible en América Latina, rostro incon-
fundible de estas acciones estatales 
que promovieron la concienciación 
sobre temas de discapacidad, a través 
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de la campaña Ecuador Sin Barreras 
(Rattray, 2013). Sin duda, la atención 
a la discapacidad tiene una demarca-
ción significativa, que puede vislum-
brarse en un antes y un después del 
Gobierno de Correa.

CONCLUSIONES

En el ámbito legal la Constitución 
de la República del Ecuador indica 
que el trabajo es un derecho que 
debe ser considerado a todos los ciu-
dadanos, por lo tanto, las personas 
con discapacidad deben ser incluidas 
en la nómina de las empresas públicas 
y privadas en el país. Aunque la reali-
dad es otra debido a lo difícil acceder 
a fuentes de empleo a pesar de no 
tener ninguna discapacidad, se torna 
más complicado al momento de pre-
sentar algún tipo de dificultad física, 
visual, auditiva, intelectual, psicoso-
cial. Otra situación que influye en la 
inserción laboral es la actitud que las 
personas tienen ante aquellos que 
tienen necesidades especiales, pues 
existen conceptos erróneos acerca 
de la discapacidad como el hecho de 
que son incapaces para pensar, desa-
rrollar funciones, o tener responsabi-
lidades.

El CONADIS indica que en Ecuador 
existen 471.322 personas con discapa-
cidad de los cuales el mayor porcenta-
je tiene discapacidad de tipo físico, se-
guida por intelectual, auditiva, visual y 
por último psicosocial. El indicador de 
la población con discapacidad labo-
ralmente activas corresponde 68.436 
personas de las cuales la mayor tasa 
corresponde a la discapacidad física, 
luego la auditiva, la visual, intelectual 
y psicosocial. El género masculino 

prevalece al femenino al momento de 
ingresar al mercado laboral. La inver-
sión destinada a servicios para aten-
der a las personas con discapacidad 
desde el 2008 hasta el 2015 ha aumen-
tado exponencialmente, debido a la 
aplicación de políticas públicas para 
atender a las personas con necesida-
des especiales. El principal programa 
que da atención a las personas con 
discapacidad conocido como la “Mi-
sión Manuela Espejo” como lo plan-
teó Monje (2013), se ha dedicado al 
registro de las necesidades que pre-
senta este grupo vulnerable, además 
de buscar la inserción en el ámbito la-
boral y en la sociedad por medio de la 
cultura, el deporte y la política.

Por lo tanto, el perfil de las perso-
nas con discapacidad en el Ecuador 
está reforzado por políticas públi-
cas que están normalizadas desde la 
Constitución de la República, leyes y 
normativas que defienden los dere-
chos laborales de las personas con 
necesidades especiales. Aunque la 
realidad es que aún existe ciertos 
perjuicios hacia este tipo de personas 
debido al desconocimiento de los em-
pleadores de las empresas públicas y 
privadas. A pesar de estar en una épo-
ca en la que se defiende los derechos 
humanos de las personas vulnerables, 
aún existen la vulneración de las PCD 
en el ámbito social, laboral, educati-
vo, deportivo y cultural.
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