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RESUMEN

La basura es el principal problema sanitario y ambiental que afecta de manera
indiscriminada a todas las sociedades del mundo. Podran existir comunidades muy
diferentes, variar las instituciones, estilos de gobierno, grado de calidad institucional o el
compromiso con la comunidad, pero los residuos son un problema en comun. En el cantén
Montalvo, la disposicién final de la basura, se encuentra ubicado en las riberas del rio
Cristal y vertientes, no cuenta con ningun tipo de tratamiento, ocasionando terribles darnos
para la comunidad mas cercana, el recinto la Hernestina. Como objetivo de la investigacion
se logré aportar los elementos para la posible elaboracién de una ordenanza municipal de
creacion de la “Empresa publica municipal de residuos sélidos”, como una persona de
derecho publico, con personeria juridica, dotada de autonomia presupuestaria, gestion; y
con potestad de coactiva. De acuerdo con lo expuesto los métodos utilizados son:
investigacion-accion, método historico-logico y analitico. Finalmente, los resultados de la
investigacion realizada permiten obtener informacion para corroborar la idea de que es
necesario la creacién de una empresa publica municipal, en la gestion integral de residuos
sélidos, con el objeto de garantizar los derechos de las personas a vivir en un ambiente

sano, ecolégicamente equilibrado, y de proteger los derechos de la naturaleza.
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PALABRAS CLAVES: Contaminacion ambiental; basurero a cielo abierto; derecho

ambiental.

ABSTRACT

Garbage is the main health and environmental problem that affects all societies around the
world indiscriminately. There may be very different communities, varying institutions, styles
of government, degree of institutional quality or commitment to the community, but waste is
a common problem. In the canton of Montalvo, the final disposal of garbage is located on
the banks of the Cristal River and slopes, it does not have any type of treatment, causing
terrible damage to the closest community, the Hernestina enclosure. As an objective of the
research, we were able to provide the elements for the possible creation of a municipal
ordinance for the "Empresa Publica Municipal de Residuos Solidos", as a person of public
law, with legal status, budgetary autonomy, management and coercive power. In
accordance with the above, the methods used are: action research, historical-logical and
analytical methods. Finally, the results of the research provide information to corroborate
the idea that the creation of a municipal public enterprise is necessary for the integrated
management of solid waste in order to guarantee the rights of people to live in a healthy,

ecologically balanced environment and to protect the rights of nature.

KEY WORDS: Environmental pollution; open air dump; environmental law.

INTRODUCCION

Los sitios de disposicion final de residuos sélidos, que no fueron planeados técnicamente
se conocen comunmente como basureros a cielo abierto. Son terrenos en donde se
depositan y acumulan los desechos urbanos municipales, sin ningun control técnico
sanitario y operativo, asi como la ausencia de obras de infraestructura para minimizar los
impactos negativos al ambiente y su poblacion.

En muchos casos estos sitios se localizan cerca de los asentamientos humanos; en la
ribera de los rios, arroyos, manglares y otros cuerpos de agua; a un lado de las carreteras,
caminos vecinales, terrenos con caracteristicas inadecuadas, debido a que Unicamente se
considera la cercania y la disponibilidad de espacio. (Jiménez, 2001; Cisneros, 2001).

Los vertederos al aire libre presentan graves problemas medioambientales a nivel global.
Un tercio de todos los residuos urbanos generados en América Latina y el Caribe aun
termina en basurales a cielo abierto, una practica que esta contaminando los suelos, agua

y aire de la region, lo cual afecta la salud de sus habitantes, advirtio la (ONU, 2018) en un
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informe regional presentado en Buenos Aires. “Cada latinoamericano genera un kilo de
basura al dia y la regién en su conjunto, unas 541.000 toneladas”. Durante los afios de la
industrializacién y el periodo neoliberal del capitalismo, agudizé una crisis global de la
basura. Este modelo de desarrollo subsume el consumo humano, es la primera vez en la
historia de la humanidad que la cantidad de residuos supera la capacidad de la naturaleza
de reabsorberlos y su nocividad pone en riesgo la reproduccion de la vida. (Soliz, 2014;
Flores, 2016)

En el Ecuador, 109 de los 221 cantones tienen botaderos de basura a cielo abierto. Un total
de 71 municipios cuentan con relleno sanitario y 41 con celdas emergentes, segun los
datos del Sistema de Informacion Ambiental del MAE. De estos 109 que disponen la basura
de forma incorrecta, 67 estan en la Costa, 27 en la Sierra, 12 en la region Amazonica y 3
en la Insular. El 45,73% de municipios refiere la presencia de recicladores informales, y se
estima que el porcentaje total de reciclaje es de 14%. A nivel nacional, la Gestion de
Residuos Solidos es competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS)
y el Ministerio del Ambiente (MAE) opera como instancia rectora. (Nicolas Cuvi, 2015;
Diario EL Universo, 2018).

En el cantén Montalvo, el basurero a cielo abierto es un problema heredado de
administraciones pasadas, empezando con la adquision del terreno donde se encuentran
toneladas de basura, en la cual no hicieron los estudios legales, ni técnicos ambientales
para la ubicacion del basurero, ni preguntaron a los moradores del sector, decision tan
importante en la que estan vulnerando sus derechos. El 14 de febrero del afno 2006, en
sesién ordinaria del llustre Consejo del Gobierno Municipal, deciden revocar la resolucion
de declaratorio de utilidad publica y ocupacion inmediata, el terreno del Sr. Antonio Alarcon,
y deciden autorizar el financiamiento y compra de un terreno de propiedad del sefior Stalin
Vargas, en un valor de $10,000 cada cuadra. En Dicha acta de concejo, consta que el
terreno pasoé por una inspeccion por parte del municipio, y sefalan no causar ningun
impacto social; pero el municipio y sus autoridades omitieron, en la parte mas fundamental
que es el entorno natural, el rio y las vertientes de agua, que en la actualidad se encuentran
contaminadas, y el dafo que causa a los habitantes del recinto la Hernestina. El sefior
Alarcon, presentd varios oficios a las administraciones anteriores, que se le reciba en
sesion de concejo, para de manera conjunta resolver la situacion del botadero de basura
municipal, ya que él es colindante del mismo y afectado directo; pero dicha peticion no tuvo
el debido proceso para dar solucién a esta crisis sanitaria.

Con todas estas quejas, elevo los reclamos al Ministerio del ambiente, y el 01 de abril del
2013 recibi6 respuesta de asesoria concerniente al cierre técnico del botadero de basura

al cielo abierto del cantén Montalvo, dando un plazo al municipio de 30 dias para elaborar
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un plan de contingencia para mitigar parcialmente los impactos detectados. EI MAE,
determina que en el mismo lugar no es factible construir una celda emergente para la
disposicién final de los desechos sdélidos. Recomienda, que en el caso que no ubique dentro
de su jurisdiccion un lugar idéneo acorde lo dispone el TULSMA, reactivar la
mancomunidad de los GADS de Montalvo y Babahoyo, pero en la actualidad los dos
cantones han crecido exponencialmente y las necesidades son diferentes. También sefiala
una posible alternativa en la Mancomunidad Mundo verde, pero hasta la fecha el proyecto
no avanza, dejando sin posibles soluciones al Municipio de Montalvo y con el paso del
tiempo degenerando y contaminando los sectores aledafios y principalmente el rio Cristal
y sus vertientes. (Soliz, 2011; Diario, EI Comercio, 2019).

Habiendo revisado el registro de la gaceta municipal, en relaciéon con la contaminacién
ambiental, solo se tiene la Ordenanza de determinacién y recaudacion de la tasa de
recoleccién de desechos sodlidos y aseo publico. Sin embargo, no sefala acerca de la
disposicion final adecuada que preserve el cuidado de la naturaleza y de sus habitantes.
Lo que se puede presumir una ineficacia juridica en la normativa del cantén Montalvo. La
legislacion ecuatoriana, en la Constitucion de la Republica del Ecuador es pionera en el
tema ambiental, en el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano, que garantice
la sostenibilidad, se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados. El Ecuador consta con diversos
convenios, acuerdos o tratados internaciones acerca de la proteccion del medio ambiente
como la Convencion de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, Protocolo de Kyoto,
Convenio de Diversidad Biologica.

El Cddigo Organico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizado-COOTAD
(Ecuador. Presidencia de la Republica. 2010), que sefala en su articulo 136 comprende el
ejercicio de las competencias de gestién ambiental, el ejercicio de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion. El articulo 443 del
mismo cuerpo legal, manifiesto la gestion integral del manejo ambiental los GADS de
manera concurrente estableceran las normas para la gestion integral del ambiente y de los
desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sancién de actividades
que afecten al mismo. (Ecuador. Presidencia de la Republica. 2010).

El Cédigo Organico Del Ambiente (Ecuador. Presidencia de la Republica, 2017) manifiesta
respecto a la disposicion final de los desechos soélidos urbanos lo siguiente: El derecho de
las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger
los derechos de la naturaleza para la realizacién del buen vivir (Art. 1) Ademas de promover

el efectivo goce de los derechos de la naturaleza y de las personas, comunas,
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comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. (Art. 4) (Ecuador. Presidencia de la Republica, 2017).
Por otro lado, en incumpliendo de este control conlleva acciones penales con delitos
tipificados en el Cdodigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014)
capitulo cuarto delitos contra el ambiente y la naturaleza articulos 245, 246, 247, y también
acciones civiles de demandas que pueden darse por la sociedad civil por medio del Cédigo
Organico General de Procesos (Ecuador. Asamblea Nacional, 2015) en su articulo 38.
Cabe también destacar que los municipios bajo las leyes tributarias tienen la capacidad de
generar sus propias tasas e impuestos para la recoleccion y disposicion final de desechos
sélidos urbanos.
En este contexto se puede observar que normativas existen para poder proteger
adecuadamente la naturaleza. EI GAD del cantéon Montalvo, (Sanchez, 2011) es el ente
que tiene la competencia de manejar los desechos solidos, (Art. 226- 231 COA) pero ante
la despreocupacion de las administraciones municipales, el Ministerio del Ambiente (MAE)
notificd al Gobierno Auténomo Descentralizado, la aprobacién técnica del estudio del cierre
técnico y saneamiento del botadero de desechos sodlidos. (Ecuador. Presidencia de la
Republica, 2017).
Pues a pesar de toda la legislacion que protege al ambiente y sanciones a los infractores,
en la practica las autoridades no han garantizado un medioambiente sano, pero también
se requiere una ciudadania activa que rechace este perverso modelo de basurero a cielo
abierto y la ciudadania sea parte de la construccion de otras formas de vida saludables,
solidarias y reparadoras del metabolismo social.
Objetivos
Objetivo General: Elaborar la ordenanza municipal de creacién de la “Empresa publica
municipal de residuos solidos”
Objetivos Especificos:

¢ Investigar las normas juridicas nacionales, provinciales y cantonales respecto al

manejo y disposicion final de desechos sélidos urbanos.
e Demostrar la vulneracion de derechos de los habitantes del recinto la Hernestina
estan siendo afectados por la contaminacion.
e Proponer al Concejo cantonal la creacién de politicas publicas en el manejo de la

disposicion final de residuos soélidos urbanos.
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METODOS

La investigacion es de tipo cualitativa, al tratarse de una indagacion de aplicabilidad acorde
al criterio que se va a investigar; y cuantitativa, ya que para su interpretacion se emplearan
férmulas matematicas y estadisticas para la interpretacién de la informacion.

Segun el tipo de investigacion por su alcance es correlativa, para determinar como se
vincula la contaminacién ambiental ocasionada por el basurero y su repercusion en los
habitantes del recinto. (Hernandez-Sampieri &Torres, 2018).

La poblacién involucrada en la presente investigacidon esta conformada por los habitantes
del recinto La Hernestina, compuesto de 200 personas, numero al que se aplicara la
siguiente formula, para obtener el tamafio de la muestra a ser utilizada en el presente

trabajo investigativo.

N
"TEM-D+1
Donde
n: tamano de la muestra
N= tamano de la poblacion
E= error maximo admisible
Muestra
200
T 002(200—1) + 1
200
T 0o0D199+ 1
200
"7 299
n==67

Habiéndose desarrollado la féormula, ha dado que la cantidad de recurso humano a
utilizarse para la toma de datos estd conformada por 67 habitantes del recinto La
Hernestina del canton Montalvo

Segun su disefio es investigacion-accién, para resolver el problema mediante el
diagnostico del alto nivel de contaminacion medioambiental ocasionado por el basurero a
cielo abierto, que son implementadas y sometidas a observacion, y reflexién para crear la
ordenanza municipal de creacién de la empresa publica de desechos sélidos.

Histérico — ldgico. - Se empled este método para realizar el analisis acerca de los
antecedentes historicos de la tematica tratada y poderlos comparar con otros contextos.
Analitico. - Se utilizé para la realizacion de un estudio prolijo de los fendbmenos o hechos
tradicionales que se encuentran dentro del desarrollo de la investigacion, esperando con

este obtener los resultados positivos de la misma.
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La técnica para emplear: Encuestas, se aplicé directamente en los verdaderos inmersos
en la problematica tratada, y de esta manera se obtuvo informacion fidedigna, para el

correcto resultado de la presente investigacion.

RESULTADOS

Como se manifestd en la metodologia aplicada en esta investigacion, se procedi6 a realizar
la siguiente encuesta a los involucrados en ella, que son los habitantes del recinto La
Hernestina del cantén Montalvo, de acuerdo a la muestra extraida de la poblacion, con el
fin de obtener la informacién necesaria para la realizacién de la presente investigacion la
que fue de 67 personas a cuyos resultados, se ha realizado la correspondiente estadistica,
analisis y criterio, como se detalla a continuacion:

Tabla 1. ; Como evaluaria la normativa que tiene el municipio a la proteccién o

cuidado del medio ambiente en su recinto?

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Buena 0 0
Mala 26 26,2%
Muy buena 0 0
Muy mala 41 41,8%
Buena
Mala

Muy buena

m Muy mala

Figura 1. Datos estadisticos.

Tabla 2. ;Cree usted que hay la gestion administrativa suficiente para gestionar la

disposicion final de los desechos sélidos?

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
No 62 62,00%
Si 5 05.00%
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Mo

Figura 2. Datos estadisticos.

Tabla 3. ; Quién cree usted que es el responsable de la contaminacién ambiental?

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
El GAD 32 32,00%
Los recicladores 8 08,00%
La gente 27 27,00%
p |
El GAD

Los
recicladores

La gente

Figura 3. Datos estadisticos.

Tabla 4. ; Cual de los siguientes problemas ambientales es el que mas afecta a su

recinto?
RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE

Contaminacion del aire 7 00,7%
Contaminacion del agua 40 40,00%
Contaminacion del suelo 20 20,00%
No existe problemas ambientales 0 0,00%

al Contam

333 nacion
del @ire

B6

Figura 4. Datos estadisticos.

650



1

_~LINIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES

/\muSNIANDEs Uniandes EPISTEME. Revista digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
5 ISSN 1390-9150/ Vol. 7 / Nro. Especial / Aio. 2020 / pp. 643-654

Tabla 5. ; Considera que las acciones que el GAD Municipal realiza por el manejo
de desechos de sélidos son suficiente para reducir la contaminacion del basurero a

cielo abierto en el recinto La Hernestina?

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Bueno 8 08,00%
Muy buena 5 5,00%
Malo 25 25,00%
Muy malo 29 29,00%

4"I R

Colkegio

Comunidad

Figura 5. Datos estadisticos.

DISCUSION

De acuerdo con Rodriguez, Bustamante & Mirabal, (2011) los crecientes cambios en el
entorno ambiental, asi como en la sociedad, conllevan a la necesidad de hacer una
transformacion de valores y un cambio de actitudes. La educacion ambiental resulta vital
para promover valores morales sustentados en el amor, la convivencia armoénica, la
responsabilidad, austeridad, respeto, equidad, sostenibilidad y solidaridad en el cuidado
del medio ambiente; debe comenzar en las edades tempranas y continuar de forma
permanente a lo largo de toda la vida del hombre.

Los resultados que se han obtenido en la siguiente investigacion, queda en evidencia la
falta de interés, preocupacion por parte de las autoridades que, con el paso del tiempo,
solo han ido pasando la crisis ambiental, a las siguientes administraciones de turno, sin dar
una solucion. Dejando la certeza que el basurero a cielo abierto es el resultado de
irregularidades y falta de normas legales y técnica, vulnerando los derechos de sus
ciudadanos y de la naturaleza. A partir de la investigacion-accion, se llegd a encontrar
informacion de la forma en que fue adquirido el terreno y la falta de estudios legales y
técnicos para la apertura de un basurero.

Se entrevisté al senor colindante del terreno del basurero, y una encuesta a las personas

del recinto la Hernestina, pues ellas estan conscientes que el agua que consumen es
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contaminada y que es competencia de la municipalidad dar solucién y velar por los
derechos fundamentales; como es vivir en un ambiente sano. Manifiestan que es una lucha
de 8 afos aproximadamente, que son gente humilde y todas las veces que se han
entrevistado con alcaldes, siempre ha sido la misma respuesta que ya van a hacer algo,
sin éxito alguno.

El Ministerio del ambiente, es conciso en los estudios que entregaron a la municipalidad en
el afo 2013, dando un plazo al municipio de 30 dias para elaborar un plan de contingencia
para mitigar parcialmente los impactos detectados. Ademas, determiné que en el mismo
lugar no es factible construir una celda emergente para la disposicion final de los desechos
sélidos, dejando posibles alternativas de soluciones; pero que en la actualidad no son
viables. Con el paso del tiempo degenerando y contaminando los sectores aledafos y
principalmente el rio Cristal y sus vertientes.

El medio ambiente global manifiesta cada vez mas un mayor deterioro debido al uso
indiscriminado de los recursos naturales y a la insuficiente atencion, en general, que se da
a la solucion de los efectos negativos que esto produce sobre los seres vivos, incluidas las
poblaciones humanas. Es evidente que en este contexto la salud de los humanos se dafa

considerablemente. (Garcia, 2018).

CONCLUSIONES

En esta investigacion se ha expuesto conceptos, asi como también los distintos aportes
tedricos, consideraciones respecto al derecho ambiental y los derechos que tienen los
ciudadanos en vivir en un espacio ecolégicamente equilibrado, sus inicios, historia
evolucion, y el contenido establecido en el texto constitucional en el que claramente
establece “El derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano, que garantice la
sostenibilidad, se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados”.

De lo descrito se hace necesario que se respeten los derechos establecidos en la Carta
fundamental permitiendo proteger la naturaleza y la salud de sus habitantes, para que se
puedan dar cumplimiento con lo que reza en los postulados constitucionales respecto a los
derechos de todas las personas y el medio ambiente. De esta apreciacién y por cuanto
nuestra propuesta persigue la elaboracion de la ordenanza municipal para la creacion de
una empresa publica, con el objeto de intervenir en todas las fases de la gestion de residuos
sélidos, bajo condiciones de preservacién ambiental y precautelando la salud de los

ciudadanos.
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