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RESUMEN: La Dictadura de Primo de Rivera supuso un cambio importante en la profesionalizacion
de la administracion local en toda Espana, y en Ubeda en particular, aunque siguiera siendo un coto
cerrado de la oligarquia de la ciudad. El general Saro fue el personaje politico méds importante de la
ciudad a nivel nacional, pero la gestion municipal estuvo marcada casi todo el periodo por la alcaldia
de Baltasar Lara Navarrete, cuya gestion tuvo ciertos paralelismos con la de Primo de Rivera a nivel
nacional. El gasto publico en general sufrié un fuerte incremento, asi como los ingresos munici-
pales, al principio por un incremento de la actividad empresarial, y después por un aumento de la
imposicion tributaria. El analisis de los presupuestos ordinarios del municipio nos muestra como se
distribuy6 ese aumento de gasto publico, especialmente en obra publica. También analizaremos los
dos presupuestos extraordinarios que realizo la corporacion municipal en el periodo.
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ABSTRACT: The Dictatorship of Primo de Rivera represented an important change in the profes-
sionalization of the local administration throughout Spain, and in Ubeda in particular, although it
continued to be a closed preserve of the city’ oligarchy. General Saro was the most important political
figure in the city at the national level, but the municipal management was marked almost the entire
period by the mayor of Baltasar Lara Navarrete, whose management had certain parallels with that of
Primo de Rivera at the national level. Public spending in general, suffered a strong increase, as well
as municipal revenues, initially due to an increase in business activity, and later due to an increase
in taxation. The analysis of the ordinary budgets of the municipality shows us how this increase in
public spending was distributed, especially in public works. We will also analyze the two extraordi-
nary budgets that the municipal corporation made in the period.

KEY WORDS: Caciquismo, Ubeda, public services, ordinary budgets, extraordinary budget, public
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0. INTRODUCCION

La Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) se desarrollo en el con-
texto de un ciclo econémico mundial expansionista. Ello llevo, por tanto,
a una politica econémica expansiva, caracterizada por un importante
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componente gasto publico como no habia habido hasta ese momento, y
que se reflejo, sobre todo, en el aumento de infraestructuras de todo tipo,
en un evidente afan por modernizar y sacar de su atraso economico al
pais, respecto a la Europa mas desarrollada. Existen investigaciones sufi-
cientes que tratan de como se concreto este incremento del gasto publico
a nivel nacional, e incluso a nivel regional, e incluso de como se financio.
Pero entendemos que en el ambito local, no estan tan desarrollados este
tipo de estudios que nos permitan ver como se concretaron en la vida
cotidiana del ciudadano este incremento de gasto ptblico en prestacion
de servicios. En las proximas paginas trataremos de explicar esto para una
ciudad de tamarfio medio como Ubeda.

1. LA CORPORACION MUNICIPAL UBETENSE ANTE LA
LLEGADA DEL REGIMEN

La situacion del Ayuntamiento de Ubeda a la llegada de Primo de
Rivera era catastrofica, de una dejadez total, y una cuanta menos distraida
gestion de los fondos municipales, como veremos posteriormente. Las
sesiones ordinarias del Pleno de la Corporacion Municipal eran habi-
tualmente los viernes, acudian normalmente menos de la mitad de los
concejales, y la primera celebrada tras el golpe fue al dia siguiente del
mismo, el 14 de septiembre, siendo alcalde-presidente Fausto Redondo
Ruiz. También fue rutinario su desarrollo. Se leyeron, como era habitual,
los boletines oficiales de la provincia, se dio cuenta por la Comision de
Ornato de varias solicitudes de obras a realizar, de las obras sin permiso
que se estaban realizando en la calle San Marcos, se trato del inhabitable
estado del edificio de la Trinidad para Colegio Municipal de ensenanza
que lo ocupaba, de la subvencion de 5.000 pesetas para obras que se tenia
prometida a los PP. Trinitarios si se establecian en él, del mal estado de la
Plaza de Abastos que estaba establecida al aire libre en la Plaza de Toledo,
y que se podia utilizar el edificio de la Trinidad para la misma...!. Todos
asuntos ordinarios. Estos concejales pensaban que nada habia cambiado.
Que el golpe era una intriga palaciega mas en la lejana Madrid. Ni una
referencia al mismo.

Sin embargo, para la sesion del dia 21, ya empezaron a ver que esto
iba en serio, aunque lo vieron pocos, como era habitual. Ademas de los
asuntos habituales, se leyé el Boletin Extraordinario de la Provincia,

' (Archivo (Histérico (M)unicipal (U)beda, (A)ctas (C)orporacion (M)unicipal (tomo) 115/0, 163
r(ecto), 1923/09/14.

336 | FRANCISCO DANCAUSA RUIZ



donde el Gobernador Militar Manuel Civantos declaraba el Estado de
Guerra, y se hacia cargo del mando en toda la region. Se acorddé mandar
un telegrama de felicitacion al mismo?. También se acordo ir a recibir
al general Saro a la estacion de Baeza en su proxima visita a Ubeda’®. Se
empezaban a intuir nuevos tiempos politicos.

Mediante Real Decreto de 1 de octubre de 1923 se cesaron a todos
los alcaldes y concejales de Espana. El 3 de octubre de 1923, se realizo
una sesion extraordinaria* presidida por el Coronel Comandante Militar
de esta plaza, Francisco Alvarez Castillo. De todos los concejales que
habia en ese momento, solo uno volvié a ser concejal a lo largo del
Régimen. Fue Felipe Ordonez Sandoval, 6 anos después, con Ramon Diaz
Catena como alcalde. La renovacion politica fue total. En esta sesion se
constituy6 la nueva Corporacién Municipal, nombrandose como nuevo
alcalde-presidente a Juan de Dios Puche Vazquez, al resto de concejales
de la corporacion, y a los vocales asociados a la Junta Municipal, todos
en funcion de su patrimonio o de la actividad comercial desempenada. El
objetivo de la actuacion politica en esta nueva época era realizar “un acto
de ciudadania y regeneracion de la patria”, para “el bien y la prosperidad
del pueblo de Ubeda”.

2. SARO Y LARA. ARTIFICES POLITICOS LOCALES DE LA
DICTADURA

Sin duda el personaje mas conocido en Ubeda de la época de la
Dictadura de Primo de Rivera es el general Leopoldo Saro, a lo que contri-
buye, sin duda, su estatua (obra de Jacinto Higueras en 1930), actual-
mente situada en la plaza mas populosa de la ciudad, la hoy llamada de
Andalucia (tradicionalmente de Toledo, y antes del General Saro®). Es
conocido en la ciudad que, durante la Guerra Civil, la estatua fue “fusi-
lada” y arrancada de su pedestal. Y para la poblacion no local, es posible
que lo conozcan por su identificacion con el general Orduna de la novela
Beatus Ille de Antonio Munioz Molina. Sin embargo, no es tan conocido
en general el papel politico que desempenoé en su época. Leopoldo Saro
Marin® era esparol de Cuba, donde nacié en 1878, hijo de militar. Su

2 AHMU, ACM/I/115/0, 166v, 1923/09/21.

3 AHMU, ACM/1/115/0, 169r, 1923/09/21.

* AHMU, ACM/I/115/0, 172v ss., 1923/10/03.
> AHMU, ACM/I/118/0, 46v, 1927/05/28.

© ISABEL SANCHEZ, ].L., http://dbe.rah.es/biografias/7719/leopoldo-de-saro-y-marin (Consultado
13/03/2021).
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relacion con la ciudad es de parentesco, al ser hijo y esposo de dos
mujeres de la familia Saro. Formo parte del grupo de generales conspi-
radores llamado Cuadrilatero (junto a Cavalcanti, Daban y Berenguer),
que preparo el golpe de 13 de septiembre de 1923, y que encabezo
Miguel Primo de Rivera. También fue protagonista del desembarco en
la bahia de Alhucemas (8 de septiembre de 1925) durante el Régimen,
que constituyo el principio del final del problema de Marruecos, y por el
que se le otorgo el titulo de conde de la Playa de Ixdain. Al principio del
Régimen, su influencia politica se circunscribi6 a la ciudad de Ubeda.
Parece que intercedio en varias de las inversiones en infraestructuras
que se realizaron durante la Dictadura, como la linea férrea Baeza-Utiel,
el pantano del Tranco de Beas, la visita del propio Rey a la ciudad, o la
concesion de los tres grupos escolares a la ciudad, poniéndosele incluso
a uno de ellos su nombre. A partir de la segunda mitad de 1927 amplio
su espectro de influencia politica, y se disput6 el control de la provincia
con Yanguas Messia’, por lo que su presencia politica no dejo de ganar
enteros®. El punto de ruptura de sus respectivas clientelas politicas se
produjo con ocasion de un banquete en Jabalcuz en 1928, donde los
partidarios de Yanguas no acudieron a un homenaje que se le hizo a
Saro. Dada la importancia del cargo de Gobernador Civil (él, de hecho,
era Gobernador Militar de Madrid en 1928), este cargo solia ser el
instrumento de uno de los dos caciques provinciales, y punto de friccion
de las bandas clientelares (los partidarios de Saro, o saristas, se autode-
nominaban “los amigos de Jaén”). Un ejemplo de estas disputas fueron
las que se produjeron entre el alcalde de Jaén, Fermin Palma Garcia,
reconocido sarista, y el presidente de la Diputacion, Diego Lamoneda,
partidario de Yanguas. Saro no residié nunca en la ciudad, pero si que
realizaba visitas periddicas, como a otros pueblos de la comarca, donde
tenfa grandes propiedades, siendo recibido cada vez fervorosamente
por la Corporacion Municipal (p. ej. 19 de diciembre de 1925°). Estas
rifas partidistas duraron hasta la proclamacion de la Segunda Republica,
cuando Saro fue procesado por su actuacion en el pronunciamiento de
1923, sentenciado, pero amnistiado en 1934. En 1936 fue fusilado en
Madrid por milicias revolucionaras, pese a que no estaba probada su
participacion en la sublevacion militar.

7 CUENCA TORIBIO, J.M. http://dbe.rah.es/biografias/6130/jose-maria-de-yanguas-messia (Con-
sultado 13/03/2021).

8 HERNANDEZ ARMENTEROS, S. Op. cit., pp. 450 ss.
°  AHMU, ACM/I/117/0, 155, 1925/12/19.
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Sin embargo, hay otro personaje, sin tanta influencia politica a nivel
provincial o nacional como Saro, pero que fue el artifice de la politica
desarrollada por el Régimen en la ciudad. Nos referimos al alcalde-presi-
dente de la Corporacion Municipal durante casi toda la Dictadura (entre
23 de mayo de 192410y 24 de julio de 1929'1), Baltasar Lara Navarrete.
Por sus manifestaciones y discursos entresacados de las actas de Pleno
del Ayuntamiento de Ubeda, su personalidad politica, e incluso personal,
podemos decir que era parecida a la del Dictador. Tenia sus mismos obje-
tivos politicos, se encontré con obstaculos del mismo tipo a la hora de
alcanzarlos, y su final politico también fue similar. Fue claramente hijo
de su tiempo, con una personalidad e impetu arrollador, al menos los
primeros afios de su mandato. Evidentemente era miembro de la oligarquia
de la ciudad, requisito necesario para ser concejal, y empresario de éxito.
Su norte politico no era otro que el desarrollo econémico y modernizador
de la ciudad. Por otro lado, su relacion con las clases populares fue de tipo
paternalista, entendiendo que, de una manera casi coyuntural, se benefi-
ciarfan de las reformas. No dejo pasar la oportunidad de tratar de realizar
todo tipo de proyectos de inversion que se le presentaran, siempre que
entendiera que mejoraban la ciudad, y que por supuesto creyera en ellos.
Era consciente de que los tiempos estaban cambiando, la modernidad
estaba aqui para quedarse, y no queria que la ciudad perdiera ese tren. Los
proyectos que emprendia eran basicos para la ciudad, como demostrara el
tiempo. Unos los logré y otros no. Algunos se realizaron posteriormente,
y otros quedaron por siempre pendientes. Que los recursos financieros
fueran insuficientes, no le parecia un obstaculo, y trataba de buscarlos,
normalmente mediante un endeudamiento bancario creciente. También
trato de conseguirlos mediante la elevacion de la imposicion tributaria
de caracter indirecta a los ciudadanos, estableciendo nuevas ordenanzas
fiscales y aumentando las ya existentes, aunque al principio se mostré
reacio a ello. El caracter indirecto de estos tributos venia determinado
porque eran los mas acordes a la ideologia del Régimen, y porque eran
los que el Ayuntamiento tenia competencia para imponer. Estas carac-
teristicas lo acercan a las del propio Régimen a nivel nacional. Era un
hombre de accion al que todo tramite burocratico exasperaba. Entre sus
propios comparieros de corporacion se crearon tiranteces por la falta de
planificacion de sus proyectos, e incluso los llegé a rencillar en algun
Pleno por poner pegas a los mismos. Cuando creia que habia que hacer

10 AHMU, ACM/I/117/0, 39, 1924/05/23.
' AHMU, ACM/I/118/0, 116v, 1929/07/24.
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algo, se lanzaba a ello directamente, sin mas estudio ni presupuesto.
Como también sucedié con el propio Primo de Rivera. El editorial de
“La Provincia” a fecha de su dimision!?, “por la necesidad de descanso
invocada”, hizo balance de su mandato. Dijo de ¢l que “no fue un
alcalde mas”, “fue ante todo vy, sobre todo, un alcalde popular”, cordial
y afectuoso, “respetando siempre el derecho a la critica”. Describia su
gestion como “impetuosa, acertada, prodiga en iniciativas en los tres
primeros anos, y denotadora de cansancio, de agotamiento, de falta de
actividad en los dos restantes”. Como logros principales mencionaba “los
grupos escolares, la nueva carcel, el laboratorio municipal, la creacion
de la banda de musica, el evacuatorio publico, y varias mas”, “con ayuda
valiosa en las altas esferas”. Sin embargo, le achacaba que los dos tltimos
anos de mandato fueran de “decadencia de aquellas energias y actividades
que caracterizaban al alcalde”, y se quejaba de que “le faltaron arrestos
para desarrollar el plan de reformas que la ciudad reclamaba”, citando
entre ellas “la traida de aguas, la construccion de alcantarillado y plaza
de abastos...que en union de la pavimentacion, constituian el nervio del
programa municipal”, dejando “pasar el tiempo...sin que fuera aprove-
chado para que Ubeda entrara en el grupo de las poblaciones urbani-
zadas”. Con respecto a los ingresos del municipio decia que “los reforzo...
aumentando estos sin crear nuevos impuestos y sin agobiar al contribu-
yente con mas cargas y gravamenes”, lo que, como veremos, es cuanto
menos discutible. En relacién a su actuacion con las “clases humildes”, su
actuacion fue meramente paliativa y coyuntural, centrandose en fomentar
“las obras municipales dando asi ocupacion a un gran numero de nece-
sitados”. Cedio “sus gastos de representacion en ayudar a la lactancia de
los nifos pobres”, fomento las Cantinas Escolares, “e hizo cuanto a su
alcance estuvo para mejorar la situacion econdmica de la gente humilde”.
Su cese como alcalde (que no como concejal) se produjo en un verdadero
giro de timén municipal, donde se renovo el 70% de los concejales, y
los que permanecieron duraron poco en el cargo. Entre estos estaba él
mismo, pero poco tiempo después al ser nombrado diputado provin-
cial'*, tuvo que dejar la concejalia por incompatibilidad. Como veremos
mas adelante, algo desconocido y repentino tuvo que suceder. Asi, su
recorrido politico fue inverso a los que fueran en distintos momentos
comparieros de corporacion, y también opuestos en su manera de actuar

12 LA PROVINCIA Ao IX-Numero 2.317 - 1929/07/26.
13 AHMU, ACM/I/118/0, 116v, 1929/07/24.
4 AHMU, ACM/I/118/0, 125t, 1929/11/12.
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politicamente. Bartolomé Guerrero Guerrero, concejal desde 7 de octubre
de 1925%, que simultane¢ el cargo de diputado provincial hasta que fue
declarado incompatible el 28 de noviembre de 1927'°, y que volvio a
la corporacion el 3 de diciembre de 19297 con importantes funciones.
Era reconocido partidario de Yanguas Messia. Y Ramon Diaz Catena, su
sustituto como alcalde desde 24 de julio de 1929, concejal por breve
espacio de tiempo durante 19238, y también hasta poco antes de su
nombramiento como alcalde, asi como diputado provincial. Pero para
ambos, su vuelta a la actividad municipal fue corta, puesto que el final del
Régimen llego pronto, y con él su final politico. Sin embargo, la voluntad
politica de Lara le hizo volver al Ayuntamiento posteriormente, primero
como oposicion en momentos tan dificiles como la Segunda Republica, y
después de la Guerra Civil como falangista, siendo el primer alcalde fran-
quista de la ciudad (solo 4 meses como miembro de la comision gestora
provisional)!®.

3. EVOLUCION POLITICA DE LA CORPORACION MUNICIPAL
UBETENSE DURANTE EL REGIMEN

El Régimen tenia en principio, entre sus objetivos fundamentales,
la aniquilacion del sistema caciquil y de la corrupcion administrativa, e
incluso era un punto fundamental en el manifiesto con el que Primo de
Rivera llego al poder. Por tanto, a propuesta del Delegado Gubernativo se
realizo una investigacion en los servicios municipales del Ayuntamiento,
que derivo en un pliego de cargos que se presento en sesion extraordi-
naria de Pleno de 13 de octubre de 1923%°. Las conclusiones fueron deso-
ladoras. Las actas de pleno presentaban numerosas irregularidades por
falta de firmas de asistentes, e incluso del propio secretario municipal.
La Administracion de Consumos y Arbitrios, cuyo administrador José
Maria Espinar habia dimitido pocos dias antes del pleno, no tenia talona-
rios, documentos, ni libros relativos a la cobranza de arbitrios. Tampoco
en el Ayuntamiento constaban, luego no se sabe qué se recaudaba ni
por qué conceptos. En el local de dicha administracion, propiedad del

1> AHMU, ACM/I/117/0, 86r, 1925/03/17.

16 AHMU, ACM/I/118/0, 56v, 1927/11/28.

17 AHMU, ACM/I/118/0, 129r, 1929/12/03.

18 AHMU, ACM/I/115/0, 172v, 1923/10/03 y AHMU, ACM/I/115/0, 189v, 1923/10/17.

19 TORRES NAVARRETE, G., Historia de Ubeda en sus Documentos. Tomo 1. Historia Civil, Ubeda,
Asociacion Cultural Ubetense Alfredo Cazaban Laguna, 1990, p. 466.

20 AHMU, ACM/I/115/0, 181r ss., 1923/10/13.
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Ayuntamiento, se vendia a titulo particular vinos y aceites al por menor, y
el personal de la misma no tenia sueldo alguno a cargo del Ayuntamiento.
Los cobros de arbitrios se hacian en cualquier época del afo, sin respe-
tarse los plazos establecidos para ello, por lo que la confusion entre lo
publico y lo privado era evidente. Las tasas correspondientes a la inspec-
cion y reconocimiento sanitario se utilizaban para enjugar el déficit
municipal, y no en prestar el servicio para el que estaban destinadas.
Las plazas preceptivas de veterinarios municipales estaban sin cubrir. Las
liquidaciones presupuestarias y las relaciones de deudores y acreedores,
preceptivas por ley, hacia afos que no se presentaban a su rendicion de
cuentas. No existia libro de multas, por lo que se desconocia como se
cobraban las que constaban, y en concepto de qué. No existia inventario
de archivo, muebles y enseres, ni tampoco de personal del Ayuntamiento.
La limpieza de la ciudad estaba completamente abandonada, con solo una
persona destinada a ella para toda la ciudad. No existia ningtun tipo de
obra publica ni de mantenimiento. Tampoco una plaza de abastos como
tal, pese a que la recaudacion por venta de aceite se habia acordado que
tenia que ser destinada a su construccion. No existia laboratorio muni-
cipal que realizara sus funciones (si que habia uno para servicio propio
en el Hospital de Santiago), ya que este se destinaba al analisis de aceite
producido en la ciudad, y que iba destinado a la exportacion. No existia
servicio de esterilizacion, ni horno crematorio para las carnes decomi-
sadas en mal estado, como marcaba la ley. Tampoco personal destinado
al analisis de los productos destinados al abasto publico. Los fondos de
un presupuesto extraordinario destinado a paliar la “crisis obrera”, y
que iban a utilizarse en la explanacion del Campo de la Libertad (actual
Explanada), no aparecian por ningtn lado. Aun asi, hubo ejercicios en
que existio sobrante presupuestario, y se acordo ingresarlo en el Banco
Espariol de Crédito, pero estos fondos no aparecian. Los censos que
debia percibir el Ayuntamiento, habian caducado por falta de renovacion.
Pero es que, ademds, la deuda del Ayuntamiento con otros organismos
publicos, ascendia a mas de 2 millones de pesetas. Y en la caja municipal
solo habia 12,5 pesetas®!. A pesar de todo esto, en este mismo pleno, la
nueva corporacion no se sorprendié de lo escuchado, o por lo menos
no hubo ninguna declaracion de censura. Lo que se aprobo no fue la
exigencia de responsabilidades a la corporacion saliente, sino que, a la
corporacion actual no se la hiciera responsable de las deudas anteriores.
Al fin y al cabo, las personas que ahora regian los destinos de la ciudad
eran distintas, pero todos pertenecian a la oligarquia la ciudad.

2l AHMU, ACM/1/115/0, 177r, 1923/10/12.
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Incluso en los momentos finales de la Dictadura de Primo de
Rivera, la situacion de deuda arrastrada de este periodo anterior,
seguia coleando. El Pésito era un organismo auténomo, con un Agente
Ejecutivo al mando, que gestionaba préstamos a interés reducido, tanto
a particulares necesitados como a organismos publicos, contra el grano
depositado por los agricultores. Numerosos vecinos estaban siendo
requeridos en esos momentos por el Patronato Provincial de Acciéon
Social Agraria para que saldaran su deuda con el mismo. Pero estos no
podian saldarlo, porque no cobraban el grano que habian depositado en
el Posito, debido a que este a su vez, no obtenia los fondos de la deuda
impagada que tenia el Ayuntamiento con la institucion por los prés-
tamos recibidos en su dia (5.000 ptas. desde 19102%). Por tanto, estos
vecinos requeridos, exigieron en Pleno de 12 de diciembre de 1930%°
una solucion a la Comisién Municipal Permanente del Ayuntamiento,
mediante “la responsabilidad subsidiaria de los concejales y herederos
de estos, que acordaron préstamos del Posito, cuyos rectores resultaron
insolventes”. La corporacion traté de ayudar al Agente Ejecutivo, pero
realmente no asumia la responsabilidad de la deuda, al considerarla ajena
a su mandato. En 1925 se libr¢ la primera anualidad de una subvencion
para compensar al agente por las deudas de dificil cobro?*. E incluso la
Seccion de Positos Cordoba-Jaén repartié un préstamo de 10.000 ptas.
con cargo a la sucursal del Banco de Espana en Jaén?. Pero el problema
seguia ahi. Asi, el Patronato Provincial de Accion Social Agraria, segun
su normativa vigente, con la aprobacion previa de la Direccion General
de Agricultura, y de la Delegacion de Hacienda de la provincia, fijo la
solucion del problema con el pago por parte del Ayuntamiento de 20
anualidades de 1.700 ptas. cada una. A ello accedio6 la corporacion en
Pleno de 27 de septiembre de 1929%°, en el que se aprobo “a titulo de
concierto economico, y a cambio de la condonacion total de deudas ante-
riores a 1906, y pago de las posteriores a dicho afio hasta 1923, satisfacer
al Posito con cargo al presupuesto municipal” la anualidad mencionada.
También se indemnizo al Agente Ejecutivo con 3.400 ptas., “a cambio
de la condonacion de sus derechos devengados en los expedientes que
instruye para la cobranza por via de apremio de las expresadas deudas”,
que ascendia a “el 10% del expresado concierto”.

2 AHMU, ACM/I/116/0, 57v, 1924/01/25.
3 AHMU, ACM/I/118/0, 139r, 1929/12/12.
2t AHMU, CMP/1, 1925/04/08.

% AHMU, CMP/1, 1925/08/12.

26 AHMU, CMP/3, 1929/09/27.
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Pero estas irregularidades no eran exclusivas de Ubeda. El Delegado
Gubernativo de la provincia, mando un oficio a todas las corporaciones
diciendo que, dada la cantidad de peticiones que recibia de vecinos
pidiéndole los débitos que tenian los Ayuntamientos con ellos, y que no
se podian pagar por no estar consignadas en presupuestos, recordaba
que al confeccionarse los proximos del ejercicio 1924-1925, se inclu-
yeran “para cumplir esas atenciones, que por negligencia u olvido se
han ido dejando™*’.

Cuatro dias después del pleno de presentacion de las irregularidades
vistas, en sesion extraordinaria, se nombrd una nueva corporacion “en
vista de las divergencias surgidas entre los sefiores”, con Miguel Sanchez
Hidalgo como nuevo alcalde-presidente®®. Aqui se volvio a hacer una reno-
vacion bastante profunda de concejales, y sobre la mitad de estos siguieron
cuando Baltasar Lara accedi6 a la alcaldia. El Gobernador Civil y Militar
libr6 oficio pidiendo con urgencia al Ayuntamiento los nombres de los
concejales, secretarios y depositarios que habian sido de la corporacion
en los ultimos 20 arios?’, se supone que, ahora si, para exigir responsabili-
dades. Se separo del cargo, con suspension de empleo y sueldo mientras se
le abria expediente, al Secretario Municipal José Barrios Cuadra, nombran-
dose para ejercer sus funciones mientras tanto al oficial mayor Juan de
Dios Vico Tamayo. Finalmente tras el expediente, aquel fue repuesto en
su cargo con una disculpa de la nueva corporacion, se le abonaron los
haberes dejados de devengar, con la expresion de alegria por parte del
alcalde-presidente, en representacion de toda la corporacion, de que “no
hubiesen aparecido faltas graves imputables al expresado funcionario,
cuya honradez es de todos conocida y apreciada.” Incluso requerido el
Ayuntamiento por el Juez de Instruccion por si queria ser parte en un
delito de malversacion de fondos, la corporacion decidié que no, aunque
no renunciaba a la posible indemnizacion que pudiera corresponderle.’!
Tanto a nivel nacional como local, las declaraciones publicas de los diri-
gentes del nuevo Régimen eran de acabar con la corrupcion, pero los
hechos demostraban que la exigencia de responsabilidades y recuperacion
de desvio de fondos anteriores, no estaban entre sus objetivos politicos.

Por otra parte, si que es cierto que, a partir de ese momento, la nueva
corporacion traté de poner orden en la gestion del Ayuntamiento. Esta

27 AHMU, ACM/I/116/0, 52r, 1924/01/16.
2 AHMU, ACM/I/115/0, 190r, 1923/10/17.
29 AHMU, ACM/I/115/0, 194r, 1923/10/24.
0 AHMU, ACM/I/116/0, 35r, 1923/12/12.
3L AHMU, ACM/I/116/0, 73v, 1924/02/22.
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paso a realizarse de modo mas profesional, como iremos viendo, inten-
tando no saltarse arbitrariamente la ley que la regfa. La asistencia a plenos
de los concejales fue mucho mayor, y sus intervenciones en los mismos
también. Hasta la aprobacion de los nuevos presupuestos, no estaban
claras las partidas a las que cargar los gastos y deudas a liquidar. Eso paso
por ejemplo, como hemos visto, con la deuda que tenia el Ayuntamiento
con la seccion de Positos®”. La Corporacion Municipal se vio obligada a
contratar el personal para la Administracion de Arbitrios, inexistente como
velamos anteriormente, aunque no podia pagarles. Después de consultar
al Gobernador Civil, este les dijo que no se podia detraer partida alguna
para estos sueldos de los impuestos recaudados, y que se debian hacer o
bien transferencias de créditos de otras partidas, o bien esperar al proximo
presupuesto. Para evitar estos problemas, se decidié que para el siguiente
ejercicio se arrendaria el servicio®, cosa que finalmente no se realizo.

El nuevo Administrador de Arbitrios, sin embargo, seguia con las
practicas irregulares, como dar recibos de pagos sin numero de orden y
sello, aunque ahora si el Ayuntamiento tomé medidas, acordando que
se hicieran este tipo de talonarios y se guardaran en Depositaria.’* El
Depositario, para evitar responsabilidades suyas y de los concejales,
propuso, y asi se acordo en Pleno, que los fondos del Ayuntamiento se
ingresaran en una cuenta del Banco Espanol de Crédito™®.

El 7 de abril de 1924, en sesion extraordinaria de Pleno®®, y segun el
nuevo Estatuto Municipal y la RO de 28 de marzo de 1924, se nombraron
los nuevos concejales y sus suplentes de la Corporaciéon Municipal
que requeria la normativa, y se constituyeron las distintas comisiones
de cuatro miembros. Estas nos dan una idea significativa de los servi-
cios prestados por el Ayuntamiento, y eran las siguientes: Presupuestos;
Fiestas; Ornato, Fuentes y Canerias; Beneficencia; y Hacienda.

Con fecha 8 de abril de 1924, los asuntos ordinarios de la Corporacion
Municipal pasaron a ser tratados en la Comision Municipal Permanente,
quedando el Pleno para temas extraordinarios de mayor importancia®’.

Previa aceptacion por el Delegado Gubernativo, el alcalde dimitio
alegando motivos de salud, asi como cuatro concejales, uno de ellos

2 AHMU, ACM/I/116/0, 57v, 1924/01/25.
3 AHMU, ACM/I/116/0, 58t, 1924/01/25.
3 AHMU, ACM/I/116/0, 68v, 1924/02/01.
» AHMU, ACM/I/116/0, 73v, 1924/02/22.
% AHMU, ACM/I/117/0, 1r, 1924/04/01.

37 AHMU, ACM/I/116/0, 98v, 1924/04/08.
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destituido por aquel. Fue elegido nuevo alcalde-presidente Baltasar Lara
Navarrete, asi como también los concejales sustitutos®. A lo largo de todo
el periodo que siguio, se fueron produciendo algunas bajas de concejales
alegando los mas diversos motivos, siempre previa aceptacion por parte
del Delegado Gubernativo, que los iban sustituyendo por otras personas
de su eleccion. Pero la corporacion permaneceria estable durante todo el
mandato del nuevo alcalde, en un gobierno que parecié bastante solido,
sobre todo los primeros anos.

En principio se mantenia la ficcion legal de que la Constitucion seguia
vigente. De hecho se sigui6 formando durante todo el Régimen la lista
de los mayores contribuyentes de municipio®, siendo una defunciones
(que nunca se llevo a término) segtn la ley electoral de senadores de 8 de
febrero de 1877, la de elegir compromisarios que, junto a los designados
por cada Diputacion provincial, elegian tres senadores por provincia.

Pero la situacion econdémica de las arcas municipales en estos
primeros anos del Régimen era desesperada. Por tanto, no es extrano
que se hiciera oido a todos los procedimientos para allegar recursos que
pudieran dar resultado, por extravagantes que parecieran. Una persona,
que no se nombraba, se acercé al Ayuntamiento diciéndole que por los
bienes propios que se vendieron en 1868, le correspondian la tercera
parte del 80% de lo recaudado, y que “podian ascender a 15.000 ptas. de
capital mas intereses atrasados”. Dado el nulo resultado de las gestiones
realizadas anteriormente por la Corporacion Municipal, y a su desconoci-
miento de como obtenerlos, esta persona se ofrecio a hacerlo “utilizando
la colaboracion de personas competentes, siempre que el Departamento
de Hacienda o el Gobierno lo consientan”, con una comisiéon por sus
servicios del 20% de lo obtenido. Se aprobd primero en Comision
Municipal Permanente®, y més tarde en Pleno Extraordinario*!, pero
desconocemos como resulto la gestion.

Como muestra de la actividad de la corporacion en estos primeros
dos aros de ejercicio politico, con fecha 12 de octubre de 1925%, el
Secretario del Ayuntamiento presenté un informe pormenorizado de
todas las actividades realizadas en el anterior ejercicio (de julio de 1924
a junio de 1925). El informante era muy partidario de lo realizado hasta

¥ AHMU, ACM/I/117/0, 39r, 1924/05/23.

¥ AHMU, ACM/I/117/0, 50r, 1925/01/13.

0 AHMU, CMP/1, 1925/03/04.

1 AHMU, ACM/I/117/0, 91 ss., 1925/04/18.
2 AHMU, ACM/I/117/0, 131 ss., 1925/10/12.
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ese momento, utilizando expresiones como “el buen deseo y actividad
desplegado por los sefiores que lo integran”, y “con tendencia a la perfec-
cion en todo su funcionamiento, tendencia que no es de temer que se
interrumpa”. Sin embargo, no se transcribieron mas informes de este tipo
en las actas de pleno de los siguientes ejercicios.

Como decimos, la actividad municipal era frenética, y mas si la
comparamos con la del periodo anterior, expuesta en el pliego de cargos
realizado por el Delegado Gubernativo al inicio del periodo. Ya teniamos
al menos un listado de personal publico para la realizacion de los servi-
cios municipales, como muestra de su mejor organizacion, e incluso se
aumentaban a otros no prestados anteriormente por el Ayuntamiento.
La realizacion, o por lo menos comienzo, de multitud de obras tanto
de reforma y puesta en valor de edificios municipales, como de viales y
calles, también mostraba un fuerte impulso. La obra publica era uno de
los referentes del régimen.

En Pleno Extraordinario del 11 de enero de 1926% se anuncio la
visita del Rey a la ciudad para el dia 14 de enero, en el curso de una visita
por la provincia. Mediante un bando se organizé el engalanamiento de
la ciudad. Los anfitriones principales fueron el propio general Saro y la
Marquesa de la Rambla**, en cuyo palacio se celebro el almuerzo.

En Pleno Ordinario de fecha 11 de mayo de 1926%, se presento en
cumplimiento del Estatuto Municipal, el inventario de los bienes, dere-
chos y acciones que pertenecian a este municipio, que constituian su
patrimonio municipal:

— Fincas Urbanas:

— Edificio en Plaza Vazquez de Molina (1.635,60 m? destinado a
oficinas municipales, Juzgado de Instruccion y Municipal, Registro
de la Propiedad y dos Escuelas Municipales. Se tas6 en 550.000 ptas.

— Edificio Plaza Vazquez de Molina (569,65 m?) destinado a Carcel
de Partido. Se tas6 en 35.200 ptas.

— Edificio denominado “Los Viejos” (751 m?) esta en malas condi-
ciones y se esta repensando su destino. Su tasacion era de 15.000
ptas.

# AHMU, ACM/I/117/0, 156, 1926/01/11.

#* TAVERA, S., http:/dbe.rah.es/biografias/116868/maria-de-la-concepcion-loring-y-heredia (Con-
sultado 13/03/2021).

# AHMU, ACM/I/118/0, 5 ss., 1926/05/11.
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— Edificio en Pza. Constitucion (1.806,18 m?) con destino a Depo-
sito de Recria y Doma. Su tasacion era de 70.000 ptas.

— Edificio en calle Trinidad (3.932 m?) destinado a escuelas. Su tasa-
cion era de 300.000 ptas.

— Edificio situado en Pza. Constitucién (276 m?) con destino a
Escuelas Nacionales. Su tasacion era de 55.000 ptas.

— Edificio destinado a Matadero en la parte sur de la poblacion
(324,30 m?). Su tasacion era de 20.000 ptas.

— Cementerio (15.347 m?). Su tasacion era de 65.000 ptas.

— Edificio destinado a Inspeccion de Policia. La planta primera y
la entrada pertenece al Ayuntamiento, perteneciendo el resto de
la plata baja a los herederos de Antonio Ruiz. Su tasacion era de
10.000 ptas.

— Paseo en la Pza. Constitucion (2.852 m?). Su tasacién era de
18.555 ptas.

— Paseo Pza. Gallego-Diaz (actual Pza. de Abastos) (1.998 m?). Su
tasacion era de 25.994 ptas.

— Paseo Pza. Vazquez de Molina (2.072 m?). Su tasacion era de 8.275
ptas.

— Paseo llamado “paseillo del Leon” en la carretera de Albacete a Jaén
(1.826 m?). Su tasacion era de 3.652 ptas.

— Solar llamado del Leon en la carretera de Albacete a Jaén (2.484
m?). Su tasacion era de 2.500 ptas.

— Paseo llamado “la Explanada” (12.730 m?) en la carretera de Alba-
cete a Jaén. Su tasacion era de 44.555 ptas.

— Censos cuya renta anual era de 540,66 ptas. y su valoracion de
16.309,80 ptas.

— Laminas (Deuda Publica).

— Emision de 21 de julio de 1884. Su renta anual era de 3.706,68
ptas. y su capital nominal es de 92.667,07 ptas.

— Emision 23 de junio de 1885. Su renta anual era de 61 ptas. y su
capital nominal es de 1.525,43 ptas.

— Emision 23 de junio de 1885. Su renta anual era de 0,49 ptas. y su
capital nominal es de 12,29 ptas.

— Mobiliario en distintas dependencias, cuyo valor ascendia a 41.500
ptas.
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Por tanto, el patrimonio total inventariado ascendia a 1.375.747,59
ptas. Un paso mas para la formalizacion de estos bienes municipales se
dio en Pleno Extraordinario de 15 de febrero de 1930%, donde se aprobo
realizar las gestiones necesarias para que “los edificios que viene pose-
yendo (este Ayuntamiento) de tiempo inmemorial, tengan la necesaria
titulacion de que en la actualidad carecen”.

Con fecha 12 de septiembre de 1927 se cred la Asamblea Nacional,
y en Pleno Extraordinario de 26 de septiembre de 1927%, se procedio a
designar al compromisario que representaria al Ayuntamiento de Ubeda
en la eleccion que tendria lugar el 2 de octubre de 1927, en la persona del
alcalde-presidente Baltasar Lara Navarrete.

El dia 28 de noviembre de 1927% se acepto la dimision, por incom-
patibilidad del cargo de concejal con el de Diputado Provincial, de
Bartolomé Guerrero Guerrero, haciéndose constar su “defensa de los
intereses morales y materiales de este municipio, no solo en su actuacion
como concejal, sino como Diputado”. La tension entre yanguistas (del
que formaba parte el dimisionario) y saristas iba en aumento.

Asi, fruto cuanto menos en parte de esta tension, Baltasar Lara
present6 su dimision como alcalde de la ciudad, junto la de tres tenientes-
alcaldes. En sesion de Pleno de 24 de julio de 1929%, presidiendo el
Gobernador de la provincia, después de haber consultado a “los sefiores
propietarios industriales, gremios, asociaciones, académicos, obreros y
demas fuerzas vivas”, se nombro una nueva corporacion (en la que seguia
Baltasar Lara Navarrete), eligiendo de entre ellos como nuevo alcalde-
presidente a Ramon Diaz Catena. Fue algo repentino, puesto que poco
antes, en el Pleno de 22 de abril de 1929°°, se habia aprobado el proyecto
de presupuesto extraordinario para el Parador y la Alberquilla, asi como
la dimision de dos concejales, uno de ellos el propio Ramoén Diaz Catena
por su nombramiento como Diputado Provincial. Es cuanto menos
extrano que pocos meses después se le reclamara para hacerse cargo de
la alcaldia. La toma de posesion definitiva de los cargos no se produjo
hasta la siguiente sesion, dos dias después, y el Secretario manifesté que
habia algunos miembros de la corporacion que podrian estar incurriendo
en incompatibilidades, que se confirmo en Pleno de 21 de agosto de

% AHMU, ACM/I/118/0, 143v, 1930/02/15.
7 AHMU, ACM/I/118/0, 55t ss., 1927/09/26.
#® AHMU, ACM/I/118/0, 56v, 1927/11/28.

9 AHMU, ACM/I/118/0, 116v, 1929/7/24.

0 AHMU, ACM/I/118/0, 113r, 1929/4/22.
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19291, Poco tiempo después, en Pleno 12 de noviembre de 192972 se
declaro la incompatibilidad como concejal de Baltasar Lara Navarrete al
haber sido nombrado diputado provincial. Bartolomé Guerrero Guerrero
se incorpord nuevamente como concejal, vocal de la comision de presu-
puestos, y 1¢ teniente de alcalde en el Pleno 3 de diciembre de 1929°°.

Es posible que Baltasar Lara creyera que su mision como alcalde
habia terminado después de la aprobacion del Presupuesto extraordinario
para el Parador y la Alberquilla, pero quedaban aun muchos puntos de su
programa politico por conseguir. Si de verdad la necesidad de descanso
hubiera sido la causa, parece poco probable que hubiera seguido siendo
concejal, y posteriormente diputado provincial. Parece mas probable
la falta de confianza de sus propios comparieros de corporacion en los
ultimos tiempos, quiza debido a su actitud personalista, y a la lucha entre
yanguistas y saristas. A favor de este argumento est4 la vuelta a la politica
municipal como hombre fuerte de la corporacion (que no como alcalde)
de Bartolomé Guerrero (yangtista), dejando la politica provincial a la
que se habia ido poco antes, y que en su dia ya habia puesto reparos a
la manera de actuar del alcalde. Su funcion es probable que fuera actuar
como contrapeso al alcalde Ramon Diaz Catena, en el seno de las luchas
de clientelas politicas del Régimen. A esa politica provincial fue ascen-
dido en poco tiempo Baltasar Lara, dado que su papel municipal habia
quedado totalmente eclipsado en la nueva corporacién municipal. En
cualquier caso, este nuevo reparto de papeles politicos duré poco, porque
el Regimen cayo pronto.

Primo de Rivera fue cesado por el Rey el 28 de enero de 1930, y ya
en el Pleno de 15 de febrero de 1930°* se dijo que “dadas las circunstan-
cias de una proxima renovacion municipal, procedia que todo el Ayunta-
miento, tan pronto como tomase posesion el nuevo gobernador, presentase
a este su dimision”. En Pleno Extraordinario de 24 de febrero de 1930
se dio cuenta del R.D de 15 de febrero de 1930 por el que el Ayunta-
miento cesaba en sus funciones al dia siguiente, y en el que se nombraria
la nueva corporacion municipal. En esta se expuso que “tanto con este
Ayuntamiento como con los que le han precedido y les sucedan no hacen

>l AHMU, ACM/1I/118/0, 120v, 1929/08/28, entre Luis Cuadra Gomez y Francisco Cuadra
Fernandez.

2 AHMU, ACM/I/118/0, 128v, 1929/11/12.
>3 AHMU, ACM/I/118/0, 129r, 1929/12/03.
>t AHMU, ACM/1/118/0, 143v, 1930/02/15.
> AHMU, ACM/I/118/0, 144r, 1930/02/24.
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mas que cumplir con los deberes que sus cargos les imponen”. A destacar
como ejemplo del cambio de ciclo, que en sesién de Pleno Extraordinario
de 27 de febrero de 1930°°, donde ya se habian nombrado los diez nuevos
concejales entre los mayores contribuyentes de la ciudad, y otros diez
entre los de mayores votos en los distritos’, y aun no habiéndose elegido
siquiera el nuevo alcalde-presidente, la primera peticion que se realizo por
un concejal fuera la retirada del cuadro del general Primo de Rivera del
despacho de Secretario Municipal. No se acepté “por no ser pertinente en
esta sesion”, pero el tiempo politico de la Dictadura habia terminado.

4. PRESUPUESTOS ORDINARIOS MUNICIPALES DURANTE LA
DICTADURA

Las competencias y servicios que prestaban los Ayuntamientos al
comienzo del periodo de estudio eran muy limitadas, y el de Ubeda no era
una excepcion. A través de los presupuestos ordinarios del Ayuntamiento
de Ubeda, conoceremos cémo se configuraban sus gastos e ingresos, lo
que nos llevara a entender como evoluciono la prestacion de servicios
publicos, las demandas de la sociedad y su nivel de satisfaccion por
parte del sector publico local. Para ello tenemos dos tipos de informa-
cién. Las Actas de Pleno de la corporaciéon municipal, de caracter ordi-
nario o extraordinario segtn el capitulo IX del Estatuto Municipal, que se
reunird al menos una vez al cuatrimestre, y donde ademas se iran apro-
bando las distintas fases presupuestarias. Y las de la Comision Municipal
Permanente (CMP), que se reunira al menos una vez a la semana, y donde
se veran los asuntos ordinarios antes de ir a Pleno. La informacion de
Pleno es mas bien parca los primeros ejercicios del periodo de estudio,
pero conforme fue transcurriendo el tiempo, la informacion financiera fue
mejorando, y en las actas se nos muestran las principales partidas de los
Presupuestos Ordinarios, que posibilitan un mejor analisis. La informa-
cion de la Comision fue siempre constante y bastante completa. También
tenemos documentos de trabajo de la CMP donde la informacion de la
gestion presupuestaria es mas prolija en todos sus movimientos.

Cuando comenzo su actuacion la nueva corporacion resultante del
golpe de estado de 13 de septiembre, el ejercicio econémico (que iba
de julio a junio), estaba vigente. Por tanto, la corporacion se dedico a
ejercitar sus politicas como pudo, con los presupuestos ya aprobados.

%0 AHMU, ACM/1/118/0, 147r, 1930/02/27.
>7 AHMU, ACM/I/118/0, 145r, 1930/02/26.
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Existia una mecanica que era la aprobacion de la distribucion de fondos
mensual en Pleno, que posteriormente dejaremos de ver. La primera que
vemos en el periodo es la de 28 de septiembre de 1923, y en ella se rela-
cionaban, ademas de los pagos de deudas anteriores (12.125,92 ptas.),
los gastos del propio Ayuntamiento y de policia. Los servicios publicos
prestados eran minimos, y por tanto la influencia del Ayuntamiento en
la actividad ciudadana era muy leve. Eso fue cambiando progresiva-
mente con el nuevo Régimen. Por otro lado, vemos que esta distribucion
de fondos era idéntica todos los meses, lo que nos muestra que era un
mero instrumento contable obligatorio sin contenido real. De hecho, sus
partidas eran las mismas y por las mismas cantidades, durante los meses
que aparecio en las actas (abril, mayo y junio de 1924°%).

La informacion que nos proporcionan los presupuestos provisio-
nales, no nos da la imagen definitiva de cuales eran los gastos e ingresos
del municipio. A lo largo del ejercicio, como es normal para dotar de
cierta flexibilidad a la gestion publica, se iban produciendo una serie de
transferencias y suplementos de crédito en las distintas partidas presu-
puestarias, de cuyos conceptos no queda rastro en los plenos, solo de los
importes (como ejemplo®). Como muestra de ello, en 1929 se presupues-
taron 778.360 ptas. de ingresos, y al final del ejercicio estos ascendieron
a 972.182,13 ptas. En los ingresos es mas comprensible esta diferencia,
porque eran mas dificiles de predecir exactamente. Pero también ocurria
en los gastos, que también se presupuestaron en la misma cifra eviden-
temente, y pasaron a 863.533,26 ptas. También tenemos la importante
subpartida de “Contingentes”, dentro de la partida de “Obligaciones
Generales”, cuyo destino no conocemos exactamente. En cualquier caso,
el estudio de los presupuestos nos da una idea bastante aproximada de
por donde iban las prioridades de gasto e ingreso de la corporacion,
aunque no podemos fiarlo a que sean partidas totalmente definitivas.

El nombre de las partidas presupuestarias de los tres primeros ejer-
cicios, tanto en ingresos como en gastos, no eran exactamente iguales,
aunque si similares, a las de los seis siguientes. Aun asi, trataremos de
buscar equivalencias y seguir su evolucion.

En el siguiente grafico vemos la evolucion de las partidas de ingresos
presupuestarios (en ptas.) durante el periodo de estudio.

8 AHMU, ACM/I/116/0, 95v, 1924/03/26.
7 AHMU, ACM/I/117/0, 39r, 1924/05/23.
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Viendo los ingresos de la corporacion, la principal conclusion que
podemos extraer es la importantisima subida de los mismos a lo largo
del periodo. En el ejercicio 1922/1923, los ingresos definitivos fueron de
339.281,25 ptas., para 8 anos mas tarde, en el ejercicio 1929, llegarse a
unos presupuestados de 972.183,13 ptas. Casi se triplicaron. El incre-
mento de la recaudacion fiscal es evidente. Luego veremos si fue como
consecuencia de la mayor actividad econémica, de la mayor presion
fiscal o de ambas, aunque en distinto porcentaje. Veamos ahora como se
sustancio la misma.

A diferencia de lo que hoy en dia ocurre en gran parte con los ingresos
municipales, los ayuntamientos de la época eran plenamente responsa-
bles fiscalmente. Habia pocas transferencias por parte del Estado, ni de
ningun ente supra local. Los tributos los recaudaban ellos, y los apli-
caban ellos en lo que creian mas conveniente. Esto se debe fundamental-
mente a que no existia una tributacion sobre la persona (fisica o juridica)
que recaudara el Estado, sino sobre el producto que se comercializaba,
o cualquier otro tipo de actividad que se realizaba en el municipio. Eran
tributos indirectos, y por tanto, no tributaba mas el que obtenia mas
rendimientos, sino que toda persona tributaba lo mismo en funciéon de
las operaciones o actividades con contenido econémico realizadas, inde-
pendientemente de su nivel de renta. La fiscalidad no era ni progresiva
ni redistributiva. No buscaba la justicia social, sino meramente recaudar.

El instrumento juridico que generaba la obligacion de pago era la
ordenanza municipal. Existian una veintena, incluidas las de los recargos
sobre tributos nacionales. Las partidas de ingresos mas significativas eran
tres, alcanzando mas del 90% de los ingresos publicos. Sin embargo entre
estas, la mas importante era la “Imposicion Municipal”. De ella, mas del
90% de la misma correspondia a los “Arbitrios sobre articulos destinados
al consumo”, es decir, sobre el comercio de productos. El aumento de
recaudacion fue importantisimo, pasando de 274.500 ptas. a 456.000
ptas. Los ejercicios de 1925 y 1926 se debieron fundamentalmente a la
mayor actividad econdmica, y esto conllevo el aumento de la recaudacion
tributaria. Pero los ultimos ejercicios si que hay una fuerte subida de la
imposicion tributaria.

La segunda partida en importancia era la de “Derechos y Tasas”,
fundamentalmente sobre servicios prestados por el ayuntamiento. Esto
viene a incidir en el importante aumento de la recaudacion. Vemos que
la subida es importante, pero no tanto como la partida anterior, lo que
indica que el Ayuntamiento no incremento tanto los servicios prestados
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(de 177.150 ptas. a 223.898,28 ptas., 13%), o por lo menos cobrados,
como la propia recaudacion de tributos, a lo largo de periodo. Incluso el
ultimo ejercicio llegé a descender. Durante los tres primeros ejercicios
estaba partida no estaba desglosada como tal.

Como tercera partida importante estaba “Cuotas, recargos y parti-
cipacion en tributos nacionales”. Presenta oscilaciones a lo largo del
periodo, pero con tendencia a aumentar, sobre todo al final del periodo.

Estas tres partidas mas significativas de los ejercicios finales, son
comparables a las partidas “Recursos legales del déficit” e “Impuestos”
de los tres primeros ejercicios. Asi, la comparacion de estas dos tltimas
partidas, que ascienden al principio del periodo de estudio a 477.747,61
ptas., con la suma de las tres mas importantes en los restantes ejerci-
cios, que ascienden a 850.630,58 ptas. al final, nos da un aumento del
78%. Si tenemos en cuenta que los ingresos totales subieron un 85%,
vemos que los ingresos municipales se diversificaron un poco a lo largo
del periodo, buscando una financiacion diferente, que al principio del
periodo no se daba.

Como partidas menores, las subvenciones rondaron las 20.000
ptas./ano a lo largo del periodo, siendo al principio fundamentalmente
estatales, para pasar después a ser provinciales. El Ayuntamiento también
vendio fincas, sobre todo en los ejercicios 1927, 1928° y 1929, que le
supusieron un total de 57.000 ptas. Pocas multas se imponian, ya que
las presupuestadas no variaron de 2.000 pts. /ano. Como dijimos ante-
riormente, los censos que cobraba tradicionalmente el Ayuntamiento,
se perdieron por la mala gestion anterior, y como curiosidad, los titulos
de deuda publica que poseia el Ayuntamiento, que generaban 3.014,53
ptas./ano.

Como resumen de la situacion de los ingresos, es evidente su impor-
tantisima subida, que fue lo que permitio realizar las obras publicas y el
incremento de servicios que veremos a continuaciéon. O quiza seria mas
propio decir que fue al revés. Fue el aumento de la inversion y el gasto, lo
que obligo a buscar una financiacion tributaria que lo respaldara.

A continuacion, vemos el grafico 2 con la distribucion de los gastos
presupuestarios a lo largo del periodo.

00 AHMU, ACM/I/118/0, 64v, 1928/02/14. Acuerdo subasta propiedad Cl San Juan de la Cruz.
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Como no podia ser de otra manera, los gastos no subieron menos que
los ingresos, y casi se triplicaron también paralelamente. La politica de la
corporacion era modernizar y prestar servicios a los ciudadanos, y desde
luego el esfuerzo fue importante. Aunque también tuvo sus partes oscuras,
como ahora veremos. Hay una serie de partidas que si que son iguales en
todos los ejercicios, y estas son las primeras que vamos a estudiar.

El mayor gasto del municipio fue en obras ptblicas. Pero es que, si
miramos su evolucion en el grafico 2.1., la subida es casi exponencial.
Pasamos de 9.980 ptas. en 1922/23, a 150.721,50 en 1930, una subida
superior a un 650% adicional. El detalle de las realizadas, lo veremos en
otro trabajo, pero de momento indiquemos que el objetivo al principio
fue la restauracion y puesta en valor de edificios en mal estado (funda-
mentalmente el de la Trinidad), para después pasar al de arreglo de vias
publicas.

La partida de “Instruccion Publica” del grafico 2.2. fue subiendo
también progresivamente a lo largo del periodo. Tenia una subpartida
estable que era la de “Prestacion al Estado de servicios de instruccion
primaria”, que practicamente se corresponde con la partida total de los
tres primeros ejercicios. La educacion primaria publica era una obligacion
del Estado, que traspasaba a los Ayuntamientos, y que se mantuvo mas
o menos estable durante todo el periodo. Vemos que asciende de algo
mas de 15.000 a 22.300 ptas./ano, que no es demasiado si lo compa-
ramos con las subidas de otros gastos. Si que aumenté sustancialmente
la inversion, que estaba incluida en la subpartida “Escuelas Municipales
de Primaria”. Esta contenia en 1925/1926 y 1926/1927 la construc-
cion de los Grupos Escolares y posteriormente las de Parvulos. Pero el
gasto corriente en educacion primaria varié poco. La mayor parte de la
subida de la partida de “Instruccion Publica” se reflejo en otras subpar-
tidas. Destacamos la subida de la de “Ensefianzas Especiales”, debido a
la instalacion en la ciudad de la Escuela de Artes y Oficios. “Instituciones
Ciudadanas” comprende la subvencion que se le entregaba a la Union
Patriotica para actos propagandisticos del Régimen en los colegios, y que
sorprende por su elevado importe. Es evidente que la corporacion se
preocupaba presupuestariamente mas de la ensenanza técnica o de élite,
antes que la primaria que elevara el nivel de alfabetizacion de las clases
mas humildes.

La partida de “Beneficencia municipal” del grafico 2.3. consistia
fundamentalmente en la entrega de medicamentos a personas necesi-
tadas (“Auxilios Médicos Farmacéuticos”). Vemos que fue creciendo
también, sobre todo al principio, aunque ligeramente, no en la misma

UBEDA EN LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA A TRAVES DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES (1923-1930) 357



00'5€6'9
0S'20T'8
00'vEV'9L
00°000°6

00°0SZ°0S

0STZL'0ST

00'585°0T
00°S10°L
00'vEY'T9
00°000'%

00°00S°€S

00°V€S9€T

00°585°0T
00°S10°L
00°00S°LE
00°00S ¥

00°00S°1S

00°00T TTT

05°£8€"9
00'STO'6
00°000°ST
00°000°L

00°00T "€V
0520506

0S°£8€'9
00'ST0°L
00°00S°£T
00°000°T

0005601
05758°2L
£26T/926T

05°79S¥
052969
00°000°ST
00°000'%

00'00T°92
00°0€9'99
926T/526T

00000°T

00°000'%
00°0SL'T

Or‘v6E YT
00005
000051
000007
00000
00005
000001
or‘7r9'9Y
SZ6T/vZ6T

‘erdoxd uoroeroqe[d :IINAN]

sedl|qnd sela esed |edpiunw epedig
saulpJel A sanbueq

seal|qnd sel
sedl|qnd selA ap aydouesus A einuade esed sauoieidosdx]
ouUBW)
|eLI01SISuUo) ese)
00°08Y souoya|aL e uopduasns

sopespadwa A sesa0y
sela} A opeaay

00°000°0T 0000S°€

00°05¢ 00°00S'T oJapejew |3p seiqo
0000S'T 00°0SL se||1eued|y
00°000°'S 00°00S'T selayed A sajuanyg
00°00S 00°000°T a1uand A sajeunan soujwe)
00°00S'T 00'0S2'T sauoed 4IP3

000S£8T 00086'6 sed||qnd seiqo
vZ6T/€26T  €T6T/TZ6T  SOIDIDYIrA/SOLdIINOD

(0€6T-€7/7261) vaqnd viqQ ua oupsandnsaig 01spo
177 OYANAN ODIAYID)

358 ‘ FRANCISCO DANCAUSA RUIZ



00°000°CT
00'008'6
09'€LS'Y
00'58S°T€E

00'000°S
00°00€°2C

09'85'S8

00°0vS¥T
0v'96€°0T
0000002

00°000°S
00°00¥'1C

OV'9€E'TL
6261

00059'9
0v'96€"€T
00°000°ST
00°000°S
00°001'8T

0v'9vy'8S

00'529°€
00°00S¥
00°000°ZT
000009
0S°28T°€C

05°£0€°6V

00009 00°00S
00°00T'C 00°000°S
00°00S°€ 00°000°%

00's29 00°sZT

00'6T6'ST STTIVvT

SC'T6L°8T
00'sZT
00°00S%
00°0SL
00°0S2'9
00°0z£°0T

SC'SES'TS SZ'9E0'vE 00°SvE"TT

LT6T/926T 926T/S261

SZ6T/VT6T

“erdoxd uoweloqey @INAN]

Seuepepnid SaUON3ASU|
S9|ein}|nd sauoNlisu|
sajeuolsajold saia||ey A sejanasy
solenadss sezueyasul

$91e|0053 SAUON3IASU]

eliewld ap saejdpiunw se|anas3y

eljew lid UQIDINJISU| AP SOIDIAIDS P OPE}ST [e UoIde)SAld

00'sZT
00°00S ¥
00°060°€
00°080'T
00°006°£
00'569°9T
v2Z61/€261

00'sze S9UOIPUAAQNS A solwaid
00'8IE Y SOIJIPa ap saI|INb|Y
00°0Sv°€ sauopnqL1ay
00°00S Se|andsa ap |eldleN
00°000°L ulld UQIINJISU| Bp |eUOSIad
00°€6v'ST edal|qngd ugdnJsu|

€26T/226T SOI212¥3r3/SOLdIINOD

(0S6T-£7/7261T) NG U01IMAISU] U2 0LIDISINANSaL 0ISPD)

"7 OYANAN ODIAVID)

359

5
&
o
A
o~
o
0
=
=
)
Z
=}
=
0
]
N
m
2
]
@
[
I~
n
@]
i
[a)

UBEDA EN LA DICTADURA DE PRIMO DE RIV



proporcion que otras partidas mas reproductivas. El resto de subpartidas
se mantuvo estable.

Dentro de la partida de “Policia de seguridad” o “Vigilancia y segu-
ridad” (grafico 2.4.), estaba comprendida principalmente por la subpar-
tida “Guardia Municipal”, que tuvo un importante aumento, pasando de
25.040 a 41.210 ptas./anno. También es de destacar que se comenzé a
prestar el servicio de “Socorro de incendios y salvamento” mas organi-
zado, creado en Pleno de 13 de febrero de 1924°!, y cuyo incremento mas
elevado se produjo en el tultimo ejercicio del periodo 1930.

La de “Policia Urbana y Rural” (grafico 2.5.) era una partida “cajon
de sastre”, como la propia funciéon que realizaba la policia. Se incluian
distintos gastos que fueron variando a lo largo del periodo. Primero
se incluia la limpieza de la ciudad, que después paso a “Salubridad e
higiene”, pasando de 500 a 10.975 ptas./ano. Después se incluyo la
subpartida de “Mataderos”, que anteriormente no estaba. Pero llama
la atenciéon fundamentalmente dos subpartidas. El fuerte gasto en el
Laboratorio Municipal de 1924/25, y la progresiva y elevada subida del
gasto en alumbrado publico.

Pasamos a ver ahora las partidas que cambiaron a lo largo del
periodo, y que son dificiles de casar, puesto que las subpartidas pasan de
una partida a otra, o no estan claramente identificadas.

En los primeros ejercicios, como segunda partida en importancia,
estaba la de “Obligaciones Generales” (grafico 2.6.). La mayor parte de la
misma corresponde a “Contingencias”, que implicaba necesidades impre-
vistas, inaplazables y no discrecionales, para las que no existia crédito
presupuestario, o el previsto resultaba insuficiente. Es dificil saber en
que su utilizaron finalmente estas partidas. Por otro lado, si es impor-
tante destacar como el pago de créditos comprometidos anteriormente al
periodo (“Créditos Reconocidos”), fueron descendiendo fuertemente, casi
paralelamente al aumento de los nuevos que se iban comprometiendo
(“Operaciones Crédito Municipal”). Si bien es cierto que los nuevos
endeudamientos comprometidos eran a mas largo plazo, y comprome-
tian mucho mas al municipio. Por ello, pese a lo que se pueda pensar, el
cargo anual por endeudamiento a los presupuestos, no crecié desorbita-
damente. El efecto del endeudamiento en los presupuestos ordinarios no
fue de una mayor cuantia anual, sino que se trasladé a una ampliacion
en los afos de pago. Por otro lado, los dos grandes empréstitos que se

ol AHMU, ACM/I/116/0, 70r, 1924/02/13.
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solicitaron en el periodo, iban con cargo a presupuestos extraordinarios
que, al consolidarlos con el ordinario en el ejercicio 1930, incrementaron
sensiblemente la deuda municipal.

En “Asistencia social” (grafico 2) tenemos fundamentalmente seguros
sociales y retiro obrero, lo que nos da idea de la ridicula proteccion social
que proporcionaba el Régimen al trabajador. La subida que presenta los
dos ultimos ejercicios se debe a que se incluy¢ ahi las promociones de
casas baratas que comenzaron a realizarse.

La partida “Salubridad e Higiene” (grafico 2.7.) esta compuesta
fundamentalmente al 50% por las partidas “Aguas Potables y
Residuarias” y “Laboratorio Analisis de Alimentos y preparacion de
vacunas”. Esta ultima subpartida es de nueva creacion, y en el ejercicio
anterior ya hemos visto que se incluyé en la partida “Policia Urbana y
Rural”. El esfuerzo que se hizo con el laboratorio en aras a una mejor
calidad sanitaria de la alimentacion fue importante, aunque vemos que
al final decae, suponemos que cuando se genero la infraestructura defi-
nitiva. También hemos visto anteriormente la evolucion de la subpartida
de “Limpieza”, que en los primeros ejercicios también estaba incluida en
“Policia Urbana y Rural”. Con fecha de 22 de febrero de 1924 se elevo
la dotacion de barrenderos hasta el nimero de 2 por parroquia, lo cual,
tampoco parece demasiado.

Senalar que la partida “Fomento de Intereses Comunales” (grafico 2)
estaba comprendida casi totalmente por “Ferias, Exposiciones, Concursos,
Funciones y Festejos”. Junto a la de “Imprevistos”, se mantuvieron con
cierta estabilidad durante todo el periodo.

Finamente, vamos a ver dos partidas que ejemplifican bastante bien
la mayor importancia de la recaudacion tributaria y del incremento en
la prestacion de servicios que realizaba el Ayuntamiento. “Recaudacion”
y “Personal y Material de Oficinas” fueron ascendiendo paulatinamente
conforme el Ayuntamiento iba aumentando la recaudacion de tributos, y
su estructura organizativa se iba habiendo mas compleja. Los primeros
ejercicios, estos gastos constituian subpartidas que estaban incluidas en
partidas como “Gastos del Ayuntamiento” y “Cargas”.

62 AHMU, ACM/I/116/0, 75v, 1924/02/22
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Como muestra de esta evolucion, vamos a ver la distinta composi-
cion de los empleados publicos del Ayuntamiento, asi como sus salarios.
Recordemos que, al empezar el periodo, la lista de cargos del Delegado
Gubernativo decia que la Administracion de Arbitrios no tenia personal
alguno contratado, y que no existia lista alguna de empleados publicos,
por lo que tenemos poco con lo que comparar antes del Régimen.

A continuacién vemos el resumen de la plantilla de personal publico
y sus salarios:

GRAFICO NUMERO 3.
Personal y Sueldos Ayuntamiento (1924-1929)

1924 1925 1929

Secretario 7.000 7.000 7.500
Interventor 4.000 5.000 7.000
Depositario-Cajero 3.500 3.500 4.000
Oficial 1* Intervencion 3.600
Auxiliar 1* Caja 1.875 1.900 2.300
Oficial Mayor 4.000 4.000 4.675
Oficial 1? 3.325 3.325 3.600
Oficial 2* 3.300 3.300 3.500
Oficial 3* 3.275 3.275 3.400
Oficial 3* 3.275

Oficial 4 3.250

Auxiliar 12 2.000 2.000 2.300
Auxiliar 22 1.900 1.900 2.200
Auxiliar 22 2.200
Auxiliar 22 2.200
Auxiliar 2% Intervencion 2.200
Auxiliar 32 1.875 1.850

Auxiliar 32 1.850 2.100
Auxiliar 3* Depositaria 2.100
Auxiliar 3* Cementerio 2.100
Auxiliar 42 1.850 1.500

Auxiliar 52 1.825

Auxiliar 62 1.800

Auxiliar 72 1.500

Auxiliar 82 1.500

Mecanografo 1.750 1.750 2.100
Auxiliar 3* Archivo y Biblioteca 2.100
Total 49.525 45.425 61.175
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GRAFICO NUMERO 4
Personal y Sueldos Administracion de Arbitrios (1924-1929)

1924 1925 1929

Administrador de Arbitrios 4.000 4.750 5.000
Interventor, Admin. Suplente 3.500 3.750 3.750
Auxiliar 3° 2.100
Auxiliar Aforador 1.600 2.000 2.200
Auxiliar de Pesos y Medidas 1.100 1.200

Escribiente 750 750

Agente Ejecutivo de Apremios

Total 10.950 12.450 13.050

FUENTE: Elaboracion propia.

El nimero de personas que forman parte de la administracion del
Ayuntamiento vemos que no vario a lo largo del periodo. Tan solo algun
empleado cambio de categoria. Lo que si apreciamos, es una sustancial
subida de sueldos de mas del 20%. También destacar que se produjo una
mayor profesionalizaciéon de la administracion, y el encuadramiento en
funciones mas especificas.

Pero como deciamos antes, los gastos e ingresos definitivos no
siempre fueron iguales a los presupuestados. En el siguiente grafico
vemos como fue la evolucion del saldo final de cada ejercicio.

GRAFICO NUMERO 5.
Diferencia entre ingresos y gastos presupuestarios definitivos (1922/23-1930)

CONCEPTOS/EJERCICIOS 1922/1923 1923/1924 1924/1925 1925/1926 1926/1927

Ingresos definitivos 339.281,85 485.025,05 669.477,75 661.644,67 673.228,90
Gastos definitivos 339.218,85 443.662,37 607.070,78 643.618,31  665.855,22
Diferencia 63,00 41.362,68 62.406,97 18.026,36 7.373,68
CONCEPTOS/EJERCICIOS 1927 1928 1929
Ingresos definitivos 660.089,68 779.225,03  972.183,13
Gastos definitivos 652.851,70 710.903,45 863.533,26
Diferencia 7.237,98 68.321,58 108.649,87

FUENTE: Elaboracion propia.

Como vemos en el grafico 5, todos los afios hubo superavit entre
ingresos y gastos definitivos presupuestarios. Pero algunos datos llaman la
atencion. La recaudacion de los ejercicios 1923/14 y 1924/25 sorprendio
a la propia corporacion, seguramente por la elevacion repentina en la acti-
vidad econdmica que llevo a una mayor recaudacion, dejando el superavit
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mas importante del periodo inicial. Sin embargo, no estaba previsto un
gasto de ese nivel de ingreso. Algo similar, aunque en menor grado, paso
en 1925/26. Los siguientes ejercicios se adecuaron mejor los ingresos y
los gastos, puesto que la actividad econdmica se estabilizo. Fue a partir de
1928 cuando las subidas de tributos en las ordenanzas fiscales se hicieron
mas evidentes, quiza como preparacion para la realizacion de las inver-
siones que necesitaba la ciudad, sin utilizar el endeudamiento que se habia
utilizado hasta ese momento. Pero entonces llego la crisis economica, la
depresion economica y la Guerra Civil, que terminé con todo este progreso.

Cuando los ejercicios presupuestarios estaban a caballo entre dos
anos naturales, los proyectos se aprobaban en abril o mayo. Al pasar a
coincidir con el afio natural, se aprobaban en noviembre-diciembre del
ano anterior. La aprobacion definitiva de los mismos, podia variar la
cantidad proyectada con anterioridad. En el primero de los casos, se hacia
en diciembre del afo en curso, o en enero del siguiente. En el segundo,
en julio-agosto del afio siguiente.

Veamos ahora como se desarrollaron estos presupuestos en el
periodo, con sus cantidades iniciales y definitivas.

Para comenzar con los ejercicios presupuestarios ordinarios, tenemos
1922/1923%. En principio se fij6 en una cantidad de 486.748 ptas., pero
las cuentas definitivas descendieron a un cargo de 339.281,85 ptas. y una
data de 339.218,85 ptas.®*, claramente inferiores a las presupuestadas.

También se hacia una prevision en relacion al 1T y 2T de 1923/1924,
que ascendia a 132.618,57 ptas. de cargo y 132.705,81€ de data,
con 12,76 ptas. en caja. La prevision para el 3T de 1923/1924 eran
253.662,22 ptas. de cargo y 236.236,57 ptas. de data, con una caja de
17.425,65 ptas.®. Y para el 4T de 1923 era de 138.123,10 ptas. de cargo
y 116.298,77 ptas. de data, con una caja de 21.824,31 ptas.®.

No tenemos Actas de Pleno aprobando los presupuestos de este ejer-
cicio, pero si de la Comision®’.

0 AHMU, ACM/I/116/0, 27v, 1923/12/05.
6% Cargo y data era un sistema de contabilidad primitiva, mds simple y de menor nivel informativo
que la partida doble, sobre todo en la administracion publica. Su utilidad era mas juridica que con-
table, y ya desde el siglo XVI se consideraba anticuado. En cargo figuraba el bien o derecho en gestion
de cobro, y en data lo que se pagaba por el titular de esos bienes o derechos.

% AHMU, ACM/I/116/0, 27v, 1923/12/05.

% AHMU, ACM/I/117/0, 7r, 1924/05/14.

7 AHMU, Reg. 57.537.
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Los presupuestos de 1923/1924 ascendieron a 350.000 ptas., aunque
los que se aprobaron finalmente fueron por un total de cargos o ingresos
de 485.025,05 ptas., y una data o gastos de 443.662,37 ptas., dejando
una existencia en caja de 39.425,68 ptas.®®

Pero la Tesoreria de Hacienda por otro lado, seguia exigiendo deudas
atrasadas, y le comunic6 al Ayuntamiento que las 259.705,10 ptas. que
debia, se las fraccionaba en 15 plazos, y que la obligacion se consignara
en el presupuesto®.

El presupuesto provisional de ingresos y gastos de 1924-19257° apro-
bado en Pleno de 14 de mayo de 1924, ascendio a 560.900 ptas.

En Pleno Ordinario de 30 de enero de 19267 se aprobaron defini-
tivamente estas cuentas del periodo 1924/1925, que ascendieron a unos
ingresos de 630.061,97 ptas., y que sumados al remanente del ejercicio
anterior, resultaron unos cargos de 669.477,75 ptas. Los gastos ascen-
dieron a 607.070,78 ptas., dejando una existencia en caja de 62.423,84
ptas. La suma de deudores era de 904.381 ptas. y la de acreedores de
779.841,73 pts.

Con fecha 22 de abril de 1925 en Pleno Ordinario, se hizo lectura
de los ingresos del presupuesto 1925/1926, pero no se reflejaron en acta.
En las actas de Pleno del dia siguiente’, si que se hizo un desglose del
proyecto de presupuesto de las partidas del ejercicio, que ascendieron a
583.375,09¢€.

En Pleno Ordinario de 3 de diciembre de 1926 se procedio a la
aprobacion definitiva de las cuentas del ejercicio 1925/1926. Del ejercicio
anterior habia un remanente de 62.423,87 ptas., y los ingresos sumaron
599.267,80 ptas., para un cargo total de 661.644,67 ptas. Los gastos
fueron de 643.618,31 ptas., para una existencia en caja de 18.700,36 ptas.

El 14 de mayo de 1926 en el Pleno Ordinario™, se dio cuenta del
proyecto de presupuesto para el ejercicio 1926-1927 (aunque como
veremos ahora solo sera del primer semestre de 1926), con desglose de
partidas, y que ascendio a la cantidad de 636.187,35 ptas.

% AHMU, ACM/I/117/0, 89, 1925/04/16.
%9 AHMU, ACM/I/117/0, 98, 1925/04/23.
0 AHMU, ACM/I/117/0, 35, 1924/05/14.
T AHMU, ACM/I/117/0, 171, 1926/01/30.
2 AHMU, ACM/I/117/0, 102, 1925/04/23.
7 AHMU, ACM/I/118/0, 28v., 1926/12/03.
* AHMU, ACM/I/118/0, 12v., 1926/05/14.

368 | FRANCISCO DANCAUSA RUIZ



En la Comision de Presupuestos’, la cifra es inferior (601.684,35
ptas.) al que anteriormente hemos visto que se aprobo en Pleno. La dife-
rencia fue por aumento de las partidas de tasas y recargos en ingresos, y
contingentes en gastos.

Como mediante R.O. de 24 de junio de 1926 se dispuso que, a partir de
primeros de aiio de 1927 los presupuestos coincidieran con el afio natural,
necesitaron hacerse unos presupuestos nuevos para el segundo semestre de
1926. Por eso, en Pleno Extraordinario de 19 de julio de 19267, se aprob6
la prérroga de los del ejercicio anterior (o sea, los del ejercicio 1926/1927),
pero reduciendo sus cifras al 50%. Estas cuentas quedaron definitivamente
aprobadas en Pleno Ordinario’’, con unos ingresos de 318.538,13 ptas.,
que unidas al sobrante del ejercicio anterior de 18.076,36 ptas., hicieron
un cargo de 336.614,49 ptas. Los gastos ascendieron a 332.927,61 ptas.
dejando unas existencias en caja de 3.686,88 ptas.

Con fecha 4 de diciembre de 1926 en Pleno Ordinario’®, se aprobo el
proyecto de presupuesto del ejercicio 1927, que ascendié a 710.000 ptas.

Estos presupuestos quedaron aprobados definitivamente en el Pleno
Ordinario de 9 de agosto de 1928™. Como cargo figuraban 660.089,68
ptas., y como gastos 652.851,70 ptas., con una caja de 7.227,98 ptas.

En sesion ordinaria del Pleno de 29 de noviembre de 1927% se
aprobo el proyecto de presupuesto del ejercicio 1928, que ascendio a
743.000 ptas.

Estas cuentas se aprobaron de manera definitiva en el Pleno
Ordinario de 14 de julio de 19298!, en el que la caja existente ascendia
a 7.227,98 ptas., con unos ingresos de 772.497,05 ptas., para un cargo
total 779.225,03 ptas. Los gastos fueron de 710.903,45 ptas., dejando en
caja 72.821,58 ptas.

En el Pleno Ordinario de 7 de diciembre de 1928%* se aprobo el
proyecto de presupuesto ordinario del ejercicio 1929, que ascendia a
885.000 ptas.

75 AHMU, Reg. 57.942.

6 AHMU, ACM/I/118/0, 18v ss., 1926/7/19.
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AHMU, ACM/1/118/0,
AHMU, ACM/1I/118/0,
AHMU, ACM/1/118/0,
AHMU, ACM/1/118/0,
AHMU, ACM/1/118/0,
AHMU, ACM/1/118/0,

52r, 1927/08/19.

30r ss., 1926/12/04.

74v, 1928/08/09.
59v, 1927/11/29.
116v, 1928/07/14.

93v ss., 1928/12/07.
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Estos Presupuestos se aprobaron definitivamente en Pleno Ordinario
de 20 de agosto de 1930%° (post Primo de Rivera), con una caja proce-
dente del ano anterior de 62.821,58 ptas. Los ingresos ascendieron a
909.361,55 ptas., para un total de cargos de 972.183,13 ptas. Los gastos
ascendieron a 863.533,26 ptas., dejando en caja 108.649,87 ptas.

En el Pleno Extraordinario de 12 de diciembre de 1929%* se aprobo
el proyecto de Presupuesto Ordinario del ejercicio 1930, que ascendia a
885.000 ptas., cuya ejecucion sale del ambito temporal de este trabajo.

En Pleno Ordinario de 19 de diciembre de 1930%, casi al borde de
la caida del Régimen, se aprob¢ el proyecto de Presupuesto ordinario del
ejercicio de 1931, cuyo estudio no es motivo de este trabajo, pero por
comparacion con la evolucion de los anteriores, decir que ascendié a
870.000 ptas. Fue el primer descenso presupuestario en el Ayuntamiento
de Ubeda en siete afos, y fue fruto de la politica econémica de restriccion
presupuestaria nacional denominada “error Berenguer”.

Finalmente, dentro de la politica presupuestaria municipal, la Carta
Municipal era un instrumento que contemplaba el art. 42 del Estatuto
Municipal, y por la que se podia “adoptar una organizacion peculiar y
acomodada a las necesidades y circunstancias especiales de su vecin-
dario”, con sujecion a unas reglas. La corporacion municipal intento
en varias ocasiones realizar una con contenido econémico, pero fue
rechazada recurrentemente por el Consejo de Estado por motivos que
desconocemos.

En el Pleno 8 de noviembre de 1926 se aprobo la realizacion de la
misma, y en el de 24 de abril de 19278%° se presento el proyecto de Carta
Municipal, quedando aprobada por unanimidad. Sin embargo, en el Pleno
de 14 de febrero de 1928%7 se expuso que la misma no habia sido apro-
bada por el Consejo de Estado, por lo que se encargo a la Comision de
Hacienda que la formulara nuevamente. Asi, otra vez en Pleno Ordinario
de 3 de abril de 1929% se aprobo nuevamente la Carta Municipal. Debio
ser nuevamente rechazada, porque en Pleno de 16 de septiembre de 1929%°

83 AHMU, ACM/I/118/0, 155v, 1930/08/20.

8% AHMU, ACM/I/118/0, 134r ss., 1929/12/12.
8 AHMU, ACM/I/118/0, 175r ss., 1930/12/29.
8 AHMU, ACM/I/118/0, 41r, 1927/04/24.

87 AHMU, ACM/I/118/0, 649v, 1928/02/14.

8 AHMU, ACM/I/118/0, 110r ss., 1929/04/03.
89 AHMU, ACM/I/118/0, 126v, 1929/09/16.
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se aprobo volver a encargar nuevamente a la Comision de Hacienda la
redaccion de otra Carta Municipal. Con fecha 3 de diciembre de 1929 se
volvio a aprobar en Pleno otra propuesta®, y nuevamente con fecha de
25 de enero de 1930°! se aprob¢ en pleno la tercera Carta Municipal. El
resultado de este proyecto lo desconocemos, ya que sale del periodo de
estudio, pero entendemos que no tendria demasiado recorrido puesto que
incluso el Estatuto Municipal fue derogado poco después.

5. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS EN UBEDA. LAS
INVERSIONES EN DESARROLLO

Los presupuestos ordinarios eran un artificio presupuestario para la
realizacion de operaciones que no fueran del trafico ordinario de la admi-
nistracion estatal, que también se aplicé a los ayuntamientos. El de Ubeda
lo utilizo en dos ocasiones. Aunque en las actas de Pleno no se llegaban
a detallar cuales eran los ingresos vinculados a los mismos, damos por
sobrentendido que eran las propias entradas de caja consecuencia de los
préstamos que se solicitaron.

La primera vez que se utilizo fue con ocasion de los terrenos nece-
sarios para la via de ferrocarril Baeza-Utiel. El procedimiento se inicio
en el Pleno de 29 de noviembre de 1927°%, donde se informé por parte
de la Comision de Hacienda que, en principio, no era posible financiar
esta obra mediante presupuesto extraordinario, puesto que el Estatuto
Municipal circunscribia esta formula a infraestructuras de servicios pres-
tados por los Ayuntamientos, y este no era el caso. Aun asi, consideraba
que “el medio mas rapido, mas habil, mas expedito” para esta inversion
era la “confeccion de presupuesto extraordinario a base de empréstito”. A
pesar de esto, se aprobé por unanimidad del Pleno que por la Comision
de Presupuestos se formulara el proyecto de Presupuesto extraordinario
para la adquisicion de terrenos de la Escuela de Capataces de cultivo de
regadio (en el actual Poligono de la Alberquilla), los de la via de ferroca-
1ril Baeza-Utiel, y los colindantes al Cuartel de Doma (actual Academia de
la Guardia Civil) para su ensanche y la via publica anexa.

En Pleno Ordinario de 14 de febrero de 1928%, se aprobo el
Presupuesto Extraordinario, en el que se incluyé ademas, la compra

0 AHMU, ACM/I/118/0, 129v, 1929/12/03.
ol AHMU, ACM/I/118/0, 141v, 1930/01/25.
%2 AHMU, ACM/I/118/0, 62v, 1927/11/29.
9 AHMU, ACM/I/118/0, 65t, 1928/02/14.
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de los viales necesarios, asi como su pavimentaciéon y urbanizacion
para el acceso desde el pueblo a la estacion del tren, los suplidos que
habia puesto Baltasar Lara para la compra de terrenos de la Escuela de
Capataces de cultivos de regadio, y otros necesarios a estos que fueran
colindantes. Se corrobor¢ que la realizacion de este Presupuesto extraor-
dinario entraba en los supuestos del articulo 298 del Estatuto Municipal,
y que el importe del mismo ascenderia a 300.000 ptas. En el Presupuesto
Ordinario de ese mismo ejercicio, se destind una partida al pago de los
intereses del mismo, y en el de 1929 se pagarian las anualidades de ese
ano y del anterior.

Con fecha de 28 de abril de 1928 se present6 para su aprobacion
en el Pleno Extraordinario el contrato de empréstito con el Banco de
Crédito Local, con un tipo de interés del 6%, generando un interés a
favor del Ayuntamiento por el saldo en cuenta del “dos cincuenta por
ciento anual”, con anualidades de 28.098,16 ptas., y con un plazo de
devolucion de 20 anos.

Este presupuesto se fue prorrogando en plenos extraordinarios de
fecha 21 de diciembre de 1928%, y también de 12 de diciembre de
1929%.

El segundo Presupuesto extraordinario se present6 con fecha 25 de
enero de 1929°7 en un Pleno Extraordinario. El objetivo del mismo fue la
obtencion de un préstamo con el Banco de Crédito Local por importe de
150.000 ptas. para la adquisicion del Palacio del Marqués del Donadio
con el objetivo de cederlo al Patronato de Turismo, las vias que condu-
cian a este “Hotel de Turistas” (llamado después Parador de Turismo), y la
adquisicion de terrenos colindantes a la Escuela de Capataces Agricolas
de regadio (llamada en ese momento Estacion de Estudio de Aplicaciones
de Riegos). En Pleno Extraordinario de 22 de abril de 1929 se aprobo
definitivamente ese Presupuesto Extraordinario de 150.000 ptas., con
ingresos de igual cantidad, cargandose a la partida de imprevistos del
presupuesto ordinario las anualidades correspondientes a ese ejercicio.
De hecho el Patronato de Turismo concedié” un aval para el pago de los
intereses del préstamo con el Banco de Crédito Local.

ot AHMU, ACM/I/118/0, 70v, 1928/04/28.

% AHMU, ACM/I/118/0, 134r, 1929/12/12.
% AHMU, ACM/I/118/0, 128v, 1929/11/12.
97 AHMU, ACM/I/118/0, 108y, 1929/01/25.
% AHMU, ACM/I/118/0, 113r, 1929/04/22.
% AHMU, ACM/I/118/0, 128r, 1929/11/12.
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En Pleno Extraordinario de 25 de abril de 1930 (post Primo de
Rivera), se decia que no se habia podido formalizar el préstamo con el
Banco de Crédito Local autorizado el 28 de abril de 1928, pero debe
de ser un error, puesto que ese se correspondia con el del presupuesto
extraordinario anteriormente descrito. De hecho, en el Pleno Ordinario
de 12 de diciembre de 1929'°! se decia que no se podia prorrogar el
Presupuesto Extraordinario “por no haberse puesto aun en vigor”.

En cualquier caso, vemos que no se habia formalizado aun préstamo
alguno para este Presupuesto extraordinario, porque la tramitacion era
“algo pesada”, como se explicaba. Baltasar Lara habia gestionado perso-
nalmente, por cuenta de la corporacion, un anticipo del Banco Espariol
de Crédito para el pago de la citada casa, junto con los honorarios de
notaria, registro y derechos reales. Asi, en el momento de este Pleno,
la deuda con el Banco Espanol de Crédito ascendia a 127.529,25 ptas.,
por lo que se decidié proponer a la entidad financiera la constitucion de
un préstamo de 125.000 ptas. (después de pagar el resto del capitulo de
imprevistos), a pagar en anualidades de 22.000 ptas./afio. Como garantia
se ofrecieron los siguientes arbitrios: el de Pesos y Medidas (después de
deducir el 10% correspondiente a Hacienda), el de puestos sobre la via
publica, y el de inquilinatos, que suponian aproximadamente 100.000
ptas./afio.

6. CONCLUSIONES

El caso de Ubeda es un ejemplo de transposicién de las politicas
nacionales de gasto publico del régimen al ambito local. La financiacion
correspondiente tuvo también su misma estructura, con un aumento
del endeudamiento (en este caso bancario), y de la recaudacion tribu-
taria indirecta. Esta se debio al principio al mayor volumen de actividad
economica, y después a la subida de impuestos cuando se empezo a
estancar la economia.

Por un lado, se traté de mejorar los servicios publicos prestados a
la ciudadania. Sin embargo, y como sucedié a nivel nacional, las elites
locales prestaron poca atencion a las clases mas desfavorecidas. Las
partidas presupuestarias destinadas a mejorar su situacion y posibilidades
futuras, como asistencia social, beneficencia o instruccion publica, mejo-
raron, pero solo con vistas a absorber el crecimiento de la poblacion, no

100 AHMU, ACM/I/118/0, 151v, 1930/04/25.
101 AHMU, ACM/1I/118/0, 128v, 1929/11/12.
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en el grado que se necesitaba, y por supuesto no tanto como otras que se
consideraban mas reproductivas, o a las que era mas sensible la oligarquia
dirigente.

Por otro lado, via presupuestos extraordinarios, se trato de invertir
en activos que sirvieran de desarrollo para la ciudad, como el ferrocarril
Baeza-Utiel o el Parador de Turismo, asi como en la mejora de infraestruc-
tura de servicios publicos. Sin embargo, el ferrocarril no se finalizo por
razones ajenas al ambito local, y otras inversiones que estaban previstas
y eran necesarias para la ciudad, no se terminaron de realizar. A pesar de
ello el esfuerzo fue importante, y la ciudad entré en cierta modernidad
de infraestructuras y de gestion, que dejo atras la desgana y la corrupcion
generalizada de la Restauracion.
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