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Abstracts

[ES] Introduccion. El presente articulo muestra un analisis histérico comparado en torno a la
formulacion y evolucion de la libertad de prensa durante los ultimos 50 afios de conflicto violento en
Colombia y en el Pais Vasco. Método. A través de una periodizacion diacronica, el trabajo analiza la
censura y autocensura existente en ambos contextos desde la formulacion liberal de este derecho en el
siglo XIX hasta la transicion politica iniciada en ambos casos en 2011. Resultados. Los dos estudios
de caso se encuentran a dia de hoy inmersos en una transicion politica hacia la paz que, ademas,
coincide con la transformacidn digital de los medios que esta revolucionando el periodismo y la manera
de interactuar en la red. Conclusiones. El articulo propone incluir la memoria de las violaciones contra
la libertad de prensa en el proceso de transformacion de los conflictos y reivindica asimismo la
necesidad de reformular el concepto de la libertad de expresion en el presente escenario digital.

[EN] Introduction. This article makes a historical comparative analysis of the conceptualisation and
development of the freedom of the press in the last 50 years of conflict in Colombia and the Basque
Country. Methodology. Through a diachronic examination, this work studies the concepts of
censorship and self-censorship in both case studies. The time frame covers the period from the first
liberal conceptualisation of the freedom of the press in the 19th century, up until the political
transformation of the conflicts initiated in both cases in 2011. Results. Colombia and the Basque
Country are currently going through a process of transition from violent conflict to peace. This process,
in addition, is taking place at the same time as the digital transition of the Media, which is transforming
journalism and the way of interacting on the Internet. Conclusions. This article proposes to include
the memory of violations against the freedom of the press in the process of conflict transformation and
it also concludes that there is a need to rethink the concept of freedom of speech on the Internet.
[EUS] Sarrera. lkerketa historiko konparatu baten bitartez, artikulu honek Euskal Herriko eta
Kolonbiako gatazken azken 50 urteetan prentsa askatasunak izan duen formulazioa eta bilakaera
aztertzen ditu. Metodologia.Lanak azterketa diakronikoa egiten du eta horren bitartez zentsura eta
auto-zentsura kasuak konparatzen ditu, XIX.mendeko prentsa askatasunaren formulazio liberaletik
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hasita gatazka biak eraldatzeko prozesua 2011. urtean hasi zen arte. Emaitzak.Kasu azterketen
konparazioak erakusten duenez, Kolonbia eta Euskal Herria bertako gatazkak eraldatzeko prozesua eta
hedabideen trantsizio digitala une berdinean gertatzen ari dira. Trantsizio digital horrek kazetaritza
egiteko moduak eta herritarrek sarean daukaten interakzioa erabat aldatu du, eta horrek gatazken
eraldatze prozesua eragiten du. Ondorioak.Artikulu honek prentsa askatasunaren kontrako erasoen
memoria gatazkak eraldatzeko prozesuen baitan kokatzea proposatzen du. Era berean, adierazpen
askatasunaren kontzeptua eszenatoki digitalaren barruan berriz ere formulatzeko beharra dagoela
ondorioztatzen du.
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Traduccion al inglés de la autora,
supervisada por la traductora Angela Jones.

1. Introduccidén

La libertad de prensa es uno de los derechos tradicionalmente violados en situaciones de conflicto. La
batalla por la informacién y por influir en la opinion publica cobra una dimension particular en
contextos violentos, y la censura, el cierre de periodicos, la amenaza y violencia contra periodistas
forman parte de la dinamica general. Asi ha ocurrido también en el Pais VVasco y Colombia, casos que,
si bien difieren en caracteristicas y dimensiones, comparten las violaciones ejercidas contra la libertad
de prensa a lo largo de casi 50 afios de confrontacion violenta. En 1998, Colombia lider6 el ranking
mundial de periodistas asesinados y en la actualidad, a pesar de la firma del Acuerdo de Paz en 2016,
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los ataques no han cesado: en 2018 tres periodistas ecuatorianos fueron asesinados por un grupo
disidente de las FARC y en 2017 se documentaron un total de 310 ataques [1] a la libertad de prensa
que afectaron a 368 periodistas (Informe FLIP, 2017). Estos datos demuestran las dificultades del
proceso de paz colombiano, que sigue debatiéndose entre una situacion de conflicto y postconflicto.
El caso vasco tampoco encaja en los esquemas tradicionales de pacificacion: ETA anuncid el cese de
la violencia en 2011, pero desde entonces los pasos en clave de paz han sido mas bien escasos. ETA
se desarmd en 2017 y se disolvié en mayo de 2018. A dia de hoy cerca de 300 presos contintan en las
carceles. En total, el conflicto colombiano ha causado cerca de 220,000 muertes (jBasta Ya!, 2012) y
mas de 110 periodistas han perdido la vida (Barbeito, 2009). En el caso vasco, el total de muertes es
de 1.004 (Carmena et. al., 2013), entre las cuales figuran cinco periodistas (tres a manos de ETA y dos
a manos de los GAL).[2] El articulo explora el desarrollo y violacion de la libertad de prensa en el Pais
Vasco y Colombia a través de un analisis historico comparativo.[3] La estructura se cimienta en la
periodizacion de los antecedentes y el desarrollo de los conflictos partiendo de la propia formulacion
de la libertad de prensa en el siglo XVIII y analizando las dificultades de su cumplimiento en los
diferentes periodos, incluyendo el actual escenario digital. El estudio plantea dos conclusiones:
reivindica un tratamiento especifico sobre las violaciones a la libertad de prensa en la estrategia de
transformacion de los conflictos y propone la reformulacion de la libertad de expresion en la era digital.

2. Formulacion de la libertad de prensa en Espafia y Colombia

La libertad de prensa forma parte del amplio derecho a la libertad de opinion y expresion. [4] Su
formulacién se remonta a la era de la llustracion: la primera enmienda de la Constitucion de los Estados
Unidos (1791) recoge la libertad de expresion e incluye la prohibicion de limitar la libertad de prensa.
La revolucion francesa también se hizo eco de esta libertad y se incluyd en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1793). [5] Su formulacion constitucional llegé a Espafia y a
Colombia en el siglo XIX. Las pugnas entre liberales y conservadores fueron decisivas en su
implementacion y en Colombia, ademas, la expansion de los ideales liberales fue acompafiado del
proceso de independencia de la monarquia espafiola iniciado en 1810.

2.1 Siglo XIX: Libertades liberales e independencia

En Espafia fueron las Cortes de Cadiz las encargadas en reconocer la libertad de imprenta por primera
vez. Lo hicieron primero mediante el Decreto IX de 10 de noviembre de 1810, norma que suprimié el
sistema preventivo de la censura propia del Antiguo Régimen (Marcuello Benedicto, 1999). [6] La
implementacion de los valores ilustrados estuvo sujeta a las pugnas entre liberales y conservadores
durante todo el siglo XIX y la libertad de prensa se vio ampliada o reducida en funcién del grupo que
ostentaba el poder. El periodo absolutista de Fernando VI1I (1813-1833) fue el que méas contrajo este
derecho y los periodos de poder liberal ampliaron estas libertades (durante el trienio liberal 1820-23,
el bienio progresista 1854-56 y el sexenio democratico 1868-1874).

Las luchas entre conservadores y liberales tuvieron un impacto particular en las provincias
vascongadas y Navarra, donde se sucedieron tres guerras carlistas que pusieron en juego los derechos
histdricos de los territorios vascos (los fueros). Con la Gltima guerra carlista, en 1876, se suprimieron
formalmente los fueros y se dio comienzo a la época monarquica alfonsina llamada la Restauracion.
Como en el resto del Estado, los liberales vascos fomentaron la libertad de prensa y la produccion de
publicaciones periddicas. Los carlistas también disponian de periddicos, aunque de caracter mas
conservador.

En la misma época en la que las Cortes de Cadiz formulaban la libertad de prensa arrancaron los
procesos de independencia en América Latina. ElI 20 de julio de 1810 se aprobo el acta de
independencia de Colombia, que, si bien no constituyé un documento de separacion total de la corona
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espafiola, supuso la primera piedra del largo proceso por la independencia. Un afio después, en 1811,
se aprobd la que es considerada como primera constitucion de Colombia y del mundo hispanico
(Vanegas Useche, 2011). Aun bajo el mandato de Fernando VII, la Constitucién de Cundinamarca
(actual provincia de Bogotd) se promulg6 el 4 de abril de 1811. En el Articulo 11 incluyd que “no
puede ser privado del derecho de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, o de cualquiera
otro modo que no le sea prohibido, en uso de su libertad y propiedad legal”. [7]

La llegada de la imprenta a Colombia (entonces Virreinato de Nueva Granada) a mediados del siglo
XV [8] resulté fundamental para hacer frente al dominio simbdlico de la monarquia (Barredo Ibafiez,
2017). Con la union de Nueva Granada y Venezuela en 1819 (después se reunieron Panama, Quito y
Guayaquil) se cred la Gran Colombia, que, presidido por el Libertador Simon Bolivar, supuso la
primera republica independiente (Ospina Sanchez, 1988). En 1831 se disolvié la republica y cada
territorio continud su camino. En 1886 se aprobd la primera constitucion de la republica de Colombia
y, aunque fue reformada en numerosas ocasiones, se mantuvo hasta la aprobacion de la Constitucion
actual en 1991. Antes de 1886, en cualquier caso, se tramitaron diversas leyes en clave de ampliacion
de la libertad de prensa, como la ley de 17 de septiembre de 1821, "sobre extension de la libertad de
la imprenta, y sobre la calificacion y castigo de sus abusos™ (Cacua Prada, 1968: 995).

La independencia produjo una rapida expansion del periodismo colombiano. Las libertades incluidas
en las primeras constituciones supusieron un gran hito en el proceso de implementacion de los valores
liberales, asi como en el proceso de independencia de la corona espafiola. Aunque la revolucion liberal
espafiola de 1868 acelero el proceso de paz con Colombia, el reconocimiento oficial de independencia
por Espafa y la paz oficial entre ambos paises no llegé hasta un acuerdo firmado en Paris en 1881.

2.2 Primer tercio del siglo XX: La antesala de la violencia

El siglo XX comenz6 en Espafia con la Restauracion monarquica que mantuvo en vigor la misma
constitucion 55 afios, desde 1876 hasta la llegada de la Il Republica en 1931. En el mismo periodo de
tiempo, la prensa se industrializ6 y dejé de ser un mero instrumento de partido para convertirse en una
empresa informativa (Diaz Noci, 2012: 105). En este periodo también se dio un periodo de
refortalecimiento del nacionalismo vasco y la cultura vasca y, entre otras expresiones de este
renacimiento, en 1919 nacio la primera publicacion en euskera, la revista mensual Zeruko Argia.

La Restauracion conllevo un periodo de menor censura. La ley de 26 de junio de 1883 (Ley de Policia
de Imprenta) se mantuvo en vigor hasta 1966 y es considerada como un hito en materia de libertad de
expresion (Bel Mallén, 1990: 38). En cualquier caso, la dictadura de Primero de Rivera (1923-1931)
Supuso un paréntesis en esta tonica y sento las primeras bases para la posterior dictadura franquista. El
Real Decreto de 15 de septiembre de 1923 suprimid, entre otros, el articulo 13 de la Constitucion de
1876 que prohibia la censura previa.

El escenario volvi6 a cambiar el 14 de abril de 1931 con el establecimiento de la
I Republica. En diciembre de aquel afio se proclamé la Constitucién de 1931, cuyo Articulo 3 incluyé
una vision progresista de la libertad de expresion y de prensa: “Toda persona tiene derecho a emitir
libremente sus ideas y opiniones, valiéndose de cualquier medio de difusion, sin sujetarse a la previa
censura.” A pesar los ideales progresistas, durante la Il Republica continué formalmente vigente la
Ley de Prensa de 1883. Esta ley, junto con la Ley de Defensa de la Republica, de octubre de 1931, y
la posterior Ley de Orden Pablico de 1933 permitieron al Gobierno republicano suspender o multar a
periddicos de derechas y de izquierdas (Diaz Noci, 2012: 166). En febrero de 1936 el Frente Popular
gand las elecciones y el 18 de julio de aquel mismo afio se produjo el golpe fascista. Para el 14 de
enero de 1937, un decreto del bando golpista creo la Delegacion del Estado para Prensa y Propaganda
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con el objetivo de “emplear toda la prensa (...) para hacer conocer los hechos del Movimiento
Nacional” (Diaz Noci, 2012: 187-188).

En aquella misma década se produjeron varios cambios politicos en Colombia. El siglo XX arrancé
con la guerra de los Mil Dias (1899-1902) que enfrentd a los liberales y al gobierno conservador. Las
luchas entre estos dos sectores marcaron también gran parte del siglo XX. Hasta 1930, los
conservadores mantuvieron su hegemonia y en aquella década arrancé la alternancia politica entre
ambos sectores politicos. El candidato de la Concentracion Nacional, Enrique Olaya Herrera, presidio
el pais desde 1930 hasta 1934, un periodo en el que Colombia sufrio las consecuencias de la crisis del
29 y una guerra contra Perd. Tras su presidencia, el liberal Alfonso Lopez Pumarejo implemento
medidas intervencionistas en la linea del New Deal (Sixirei Paredes, 2011).

La libertad de prensa avanzd timidamente durante el arranque de este periodo. En 1944 Colombia
aprobo la Ley de 15 de diciembre por la cual se dictd que la prensa es libre en tiempos de paz. Esta
limitacion, no obstante, funciondé como mecanismo de recorte de libertades. En aquella misma época
surgi6 un nuevo lider que provenia del partido liberal, Jorge Eliecer Gaitan -- el 9 de abril de 1948--
Gaitan era asesinado en plena calle por un sicario que muri6 linchado. Tras el asesinato, que ha sido
denominado el Bogotazo, liberales y conservadores se enfrentaron violentamente en el periodo
conocido como La Violencia. El 9 de noviembre de 1949 se reestablecio la censura de prensa (Cacua
Prada, 1968: 1034).

3. Confrontacion violenta y control mediatico

Después de las experiencias progresistas de los afios 30, tanto en Colombia como en el Estado espafiol
se volvieron a recortar las libertades: en 1939 acab0 la guerra civil espafiola y se establecio la dictadura
franquista y, en Colombia tras el asesinato de Gaitan (1948) arrancé La Violencia. Asimismo,
siguiendo la estela de los movimientos de liberacion de la época, en la década de los 60 se formaron
ETA vy las guerrillas colombianas. Los conflictos violentos modernos en ambos estudios de caso
comenzaron en esta misma década.

3.1 Censura durante el Franquismo (1936-1975) y La Violencia (1948-1957)

El aparato franquista puso en marcha su maquinaria de censura en plena guerra civil espafiola. El 22
de abril de 1938 aprobd una ley de prensa para suprimir toda la propaganda republicana y establecer
mecanismos de censura previa. En esta misma linea, el Fuero de los Espafioles, aprobado en 1945
como “componente del armazén constitucional que el régimen del General Franco quiso crear”,
proclamé el “principio de libertad de expresion y a su vez establecio su mas absoluta limitacion” (Bel
Mallen, 1990: 43). El Articulo 12 de este Fuero, de hecho, afirmaba que “todo espafiol podra expresar
libremente sus ideas mientras no atenten a los principios fundamentales del Estado”. Como en todo
régimen dictatorial, la censura fue una de las claves del régimen franquista.

Este marco juridico de censura absoluta se mantuvo hasta 1966, momento en que se aprobé la Ley
14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta; la denominada Ley Fraga. Esta iniciativa legislativa
se enmarcd en un proceso politico dentro del Movimiento encabezado por el entonces Ministro de
Informacion y Turismo, Manuel Fraga. Seglin apunta Barrera, esta ley “constituyé una importante
avanzadilla en el proceso de apertura o reforma del régimen” (Barrera, 1997). La nueva ley, no
obstante, mantuvo el régimen de censura previa y establecio “nuevos mecanismos de control” (Sinova,
2006: 8). En cualquier caso, la ley permitié que algunos periddicos, como el diario Madrid,
comenzaran a abordar asuntos hasta entonces censurados. Ruiz Romero (2003) sefiala: “Las nuevas
exigencias internacionales del régimen hicieron mas sutiles el control de la politica informativa”, pero
no hicieron desaparecer los mecanismos de censura y control.
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Colombia también sufri la censura durante un periodo similar. La etapa de La Violencia (1948-1958)
causo entre 200.000 y 300.000 muertos y la migracion forzosa de méas de dos millones de personas.
Segln Acufia Rodriguez (2013: 243), durante este periodo la censura fue una estrategia de los
gobiernos para ocultar la grave situacion de orden publico que vivia el pais durante La Violencia. El
militar Gustavo Rojas Pinilla tomé el poder en 1953 y establecié nuevos mecanismos de control. Para
ello cred un nuevo organismo estatal: la ODIPE (Oficina de informacion y propaganda del Estado), a
través de la cual “popularizd” su imagen “a tal punto que Rojas Pinilla se convirtié6 en una imagen
omnipresente que permeo diversas actividades oficiales y cotidianas de la poblacién colombiana”
(Garcia-Villamarin, 2017). ElI mandatario militar legislo la censura a través de decretos de estado de
sitio y clausurd dos de los principales periodicos liberales, EI Tiempo y El Espectador [9] (Sixirei
Paredes, 2011: 56). El periodo de la Violencia culmind en 1958 con un acuerdo de alternancia entre
partidos. [10]

3.2 Surgimiento de grupos armados: las FARCy ETA

El inicio de los conflictos modernos en el Pais Vasco y Colombia se ubica tradicionalmente en la
década de los 60, precisamente en el periodo en que surgieron varios de los grupos armados. Euskadi
eta Askatasuna (ETA) se cred durante el franquismo a través de un grupo de estudiantes universitarios
que querian marcar distancias con el nacionalismo moderado del PNV. En 1959, ETA celebré su
primera asamblea y el primer atentado mortal se produjo en 1968. En la Ultima etapa del franquismo
y la transicion a la democracia convivieron varios grupos armados que se oponian a la dictadura y
reivindicaban libertades democréticas; ademés de ETA, existian los Comandos Aut6nomos
Anticapitalistas (CCA o CCAA) y los Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre (Grapo),
estos Ultimos organizados a nivel estatal. Durante el mismo periodo también existieron grupos
organizados de extrema derecha, como la Triple A y el Batallén Vasco Espafiol. En los afios 80,
ademas, se crearon los Grupos de Antiterroristas de Liberacion (GAL), grupo violento vinculado al
gobierno del PSOE, entonces liderado por Felipe Gonzalez.

El origen de las guerrillas en Colombia esta ligado a las bandas activas de campesinos armados existian
en el pais desde el periodo de La Violencia. El asesinato de Gaitan se considera como uno de los
detonantes del surgimiento de estos grupos. Se calcula que en 1964 existian al menos 100 grupos de
este tipo y muchos de ellos trataron de dar el salto a la lucha revolucionaria siguiendo el ejemplo
cubano. En 1964 se cre6 el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y en 1966 se crearon las FARC-EP
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo).

A la confrontacion armada entre las guerrillas de izquierda y el Ejército colombiano en la década de
los 60 se sumaron los grupos paramilitares. El entonces presidente de Colombia Guillermo Ledn
Valencia aprobd en sendos decretos de 1965 y 1968 la legalizacion de los grupos paramilitares como
“defensa civil”. Existen dos relaciones entre los actores del conflicto armado colombiano: las referidas
al gobierno y la guerrilla, y las relaciones entre el narcotrafico y los grupos guerrilleros y paramilitares
(Calderdn Rojas, 2016: 62). Los grupos gubernamentales, ademas, han tenido conexiones con grupos
paramilitares y el narcotréfico.

Tanto en Colombia como en el Pais Vasco, la violencia de los actores armados, estatales y no estatales,
ha generado una constante amenaza contra periodistas y, por ende, contra la libertad de expresion y la
libertad de prensa, derechos que se vieron mermados a través de mecanismos de censura y autocensura
(Barbeito, FLIP, 2009: 47: Roldan et al., 2008:).
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4. Derechos y libertades constitucionales: 1978 y 1991

La formulacion juridica actual de la libertad de prensa en Espafia y Colombia se introdujo a través de
las constituciones de 1978 y 1991, respectivamente. Ambos textos tienen aspectos en comun dado que
Colombia adopté la Constitucion espafiola como modelo. La libertad de expresion, que incluye la
libertad de prensa, esta recogida en ambos textos de manera clara e inequivoca. Este derecho, de todos
modos, fue violando antes y después de la aprobacidon de las respectivas constituciones.

La Constitucion espafiola, de 1978, se aprobd en el contexto de la transicion de la dictadura a la
democracia. Desde que el dictador Francisco Franco falleciera en 1975, se tramitaron varias medidas
legislativas de manera progresiva para reformar el sistema y acercarse a un modelo democratico. Entre
ellas, las medidas mas conocidas aprobadas en el periodo entre 1975 y 1978 fueron las leyes de
amnistia y reforma politica, las cuales permitieron la liberacion de presos politicos encarcelados por
su oposicion al régimen franquista y la legalizacion de algunos partidos politicos (principalmente el
Partido Comunista de Espafia). Otra de las herramientas legislativas que se adoptaron en este sentido
fue el Real Decreto-Ley 24/1977 de 1 de abril, que derogaba la ley de prensa de 1966 y estaba dirigido
a eliminar la censura previa y reconocer la libertad de expresion y de prensa. [11] Al mismo tiempo
también desaparecia un ministerio tan poco propio de regimenes dictatoriales como el de Informacion
y Turismo.

En su redaccion, la redaccion de la Constitucion de 1978 se asemeja a los estandares internacionales
en derechos humanos e incorpora expresa y sistematica el ordenamiento internacional. La libertad de
expresion y de prensa son incluidas en el apartado referido a los derechos fundamentales y libertades
publicas, el Articulo 20, el cual reconoce el derecho “a expresar y difundir libremente los
pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccion” (Punto 1.a). La Constitucion elimina explicitamente todo tipo de censura previa (Punto
2) y establece los limites de estas libertades en la proteccion del derecho “al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia” (Punto 4). [12]

La transicion espafiola fue un periodo de gran agitacion social y violencia politica, y también fueron
los afios mas duros del conflicto vasco.[13] El primer periodista asesinado es de este periodo: ETA
asesino en 1978 a José Maria Portell, director de la Hoja del Lunes de Bilbao y redactor jefe de la
Gaceta del Norte (28 junio 1978).[14] Cinco afios después, en 1985, los GAL asesinaron al
corresponsal de Egin Xabier Galdeano (30 marzo 1985) y cuatro afios después al periodista y diputado
de Herri Batasuna Josu Muguruza (20 de noviembre de 1989).

A diferencia de la Constitucion espafola, la colombiana de 1991 no modifico el régimen politico del
pais, que era democratico antes y después de su aprobacion. En cualquier caso, el texto constitucional
tuvo como objeto ahondar en la calidad democrética del pais, que se encontraba en pleno conflicto y
habia fracasado en su primer intento para establecer un proceso de paz. La Constitucidn, ademas, se
aprobd en un escenario en el que Colombia era uno de los paises con el indice de homicidios mas alto
del mundo como consecuencia del conflicto interno y la expansion de los carteles del narcotréafico
(destacaron el cartel de Medellin y el de Cali). En 1986, por ejemplo, sicarios a 6rdenes del capo del
narcotrafico, Pablo Escobar, asesinaran frente a la sede del diario a su entonces director de El
Espectador, Guillermo Cano Isaza (17 de diciembre 1986).

La década de los afios 80 fue muy intensa. [15] En un contexto de guerras del narcotrafico y
enfrentamientos entre guerrillas y el ejército, en 1985 Colombia vivid una de sus crisis mas profundas
de su historia, la toma del Palacio de Justicia. Los guerrilleros del M19 tomaron este edificio, ubicado
en el centro de Bogotd, y retuvieron a cerca de 350 rehenes entre magistrados, consejeros de Estado,
servidores judiciales, empleados y visitantes. La desastrosa gestion del ejército y la policia culmino 27
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horas después con un balance de 98 fallecidos y once desaparecidos. La masacre se produjo en un
contexto en el que el gobierno colombiano de Belisario Betancurt negociaba acuerdos de paz con el
M19 y las FARC. El proceso con el M19 lleg6 a un acuerdo y el grupo se desmoviliz6é en 1990. Las
conversaciones de paz en 1984 y 1985 entre el Gobierno y las FARC -en las que la guerrilla logro “por
primera vez una amplia visibilidad televisiva” (de la Roche, 2005: 4)- no fueron tan fructiferas. De
hecho, el partido creado por grupos cercanos a las FARC, Union Patriotica, fue exterminado en los
afios 80 y 90: méas de 3.500 militantes murieron a manos de grupos paramilitares, narcotraficantes y
miembros del ejército en unas masacres que han sido calificadas de genocidio politico (Cepeda Castro,
2006).

La Constitucion politica de 1991 se aprobd en este contexto de violencia. El articulo 20 de la
Constitucion “garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones,
la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.” El mismo articulo también sefiala que los medios son “libres y tienen responsabilidad
social”, garantiza el “derecho a la rectificacion en condiciones de equidad” y afirma que “no habra
censura”. [16] Los afios méas oscuros del conflicto armado ain estaban por llegar y los ataques a la
libertad de prensa, al igual que en el caso espafiol, no cesaron con la entrada en vigor de la Constitucion.

5. Los conflictos continlian

Los afios méas oscuros de los conflictos en Colombia y el Pais Vasco se sufrieron después de la
aprobacion de los textos constitucionales. Junto con la escalada de la violencia también llegaron los
diversos intentos de pacificacion, todos ellos fallidos hasta la etapa reciente. Después del fracaso de
los procesos de paz de finales de los 90, en ambos casos volvid a darse un nuevo pico de violencia que
se vio acentuado en el escenario de guerra contra el terrorismo posterior al atentado del 11 de
septiembre de 2001. En la misma etapa, la television se expandié de manera vertiginosa, el oficio
periodistico se profesionalizd y los medios comenzaron su proceso de digitalizacion.

5.1 Procesos de paz fallidos a finales de los 90

La caida del muro de Berlin dio inicio a una década en la que proliferaron numerosos conflictos y
procesos de paz a nivel internacional. Colombia y el Pais Vasco siguieron la estela de casos como
Sudéfrica e Irlanda del Norte, aunque no gozaron de la misma suerte. Ya habian fracasado otros
intentos para promover la paz: en Colombia se habian organizado conversaciones de paz con las FARC
en los 80 y en el Pais Vasco las primeras conversaciones de paz entre ETA y el Gobierno espafiol se
produjeron entre 1987 y 1989 en Argel.

En Colombia, la violencia de los narcos contra el periodismo fue particularmente violenta en los afios
80. A finales de los afios 90, sin embargo, el pais ocup6 los primeros puestos de asesinatos contra
periodistas a nivel mundial (CNMH, 2015: 95). En 1997, el pais asisti6 a un nuevo intento de
pacificacion con las conversaciones entre las FARC vy el presidente conservador Andrés Pastrana. En
el marco de estas conversaciones, llevadas a cabo en la zona desmilitarizada de El Caguén, Pastrana
establecio varias zonas de distensién que pasaron a ser controladas por las FARC. [17] En 1999 el
Gobierno y las FARC dieron a conocer un primer acuerdo, la Agenda Comun por el Cambio hacia una
Nueva Colombia, y en 2000 llevaron las conversaciones a Europa. En este periodo, el Gobierno
introdujo el Plan Colombia, que afios después pasaria a ser una de las piezas angulares de la gestion
del conflicto y la intervencion de Estados Unidos en el mismo. Para 2002, las negociaciones se
encontraban en situacion de crisis: el proceso de paz se rompié y comenz6 una nueva etapa que se
caracterizo por los secuestros de las FARC y la politica de violencia y mano dura ejercida por Alvaro
Uribe, quien llegd a la presidencia de Colombia en 2002 y ejercio ese cargo hasta 2010. [18]
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El Pais Vasco también asistié a un proceso de paz fallido. EI denominado proceso de Lizarra-Garazi
arranco en 1998 con un acuerdo entre partidos, sindicatos y otros colectivos nacionalistas y de
izquierdas. El acuerdo tom6 como referencia las conversaciones llevadas a cabo en Irlanda del Norte
(Mess, 2003) y propuso un proceso de dialogo y negociacion. ETA anuncié un alto el fuego indefinido
dias después del anuncio del acuerdo de Lizarra-Garazi, el 16 de septiembre de 1998, y el entonces
presidente del gobierno espafiol, José Maria Aznar, inicié una serie de dialogos con ETA en Zurich.
Las negociaciones culminaron con la misma suerte que en Colombia y el proceso se rompid en
diciembre de 1999.

Antes del proceso de Lizarra Garazi, ETA habia aprobado la estrategia que cominmente se denomina
como socializacion del sufrimiento y que consistié en ampliar los ataques a sectores que no estuvieran
ligados Unicamente con la policia o el ejército. Dentro de esta estrategia, que se materializ6 en las
ponencias Oldartzen (1994) y Txinaurriak (1995) se amenaz06 directamente a periodistas. En el afio
2000, ETA asesind al columnista de EI Mundo y miembro del Foro de Ermua, José Luis Lopez de
Lacalle (7 de mayo de 2000) y en el afio 2001 al director financiero del Diario Vasco, Santiago Oleaga
(5 mayo 2001).

El mismo afio que arranco el proceso de paz de Lizarra-Garazi (1998) se produjo uno de los primeros
ataques mas severos a la libertad de prensa en la etapa democratica: el cierre del diario Egin y la radio
Egin Irratia. En 1998, sin sentencia firme y de manera preventiva, cautelar, la Guardia Civil cerrd
Eginy Egin Irratia, medios de ideologia independentista vasca. En 2001, ademas, se clausurd la revista
Ardi Beltza y dos afios mas tarde, en 2003, el esquema se repitio con el cierre del diario en euskera
Euskaldunon Egunkaria. Todos los casos se realizaron dentro de una légica inconstitucional de la
clausura preventiva (De la Cuesta y Mufagorri, 2008). Afios después, en el caso de Egunkaria, los
detenidos fueron absueltos de su vinculacion con ETA en una sentencia del 2010 y en 2009 el Tribunal
Supremo reconocio la ilicitud de su cierre del cierre de Egin en 2009.

5.2 Violencia post 11-S

En una etapa en la que se avanzaba en la profesionalizacion mediatica, los conflictos en el Pais Vasco
y Colombia se recrudecieron y la censura y autocensura mediatica se incrementaron. Con la entrada
del nuevo milenio la violencia volvio a escalar. Segun los datos de la Unidad de Victimas, los afios
con mas victimas en Colombia se produjeron entre 2000 y 2003 y, aunque el periodo con mayor
numero de asesinatos en el Pais VVasco fueran los afios de la transicion a la democracia, a partir del afio
2000 hubo otro pico de violencia. En el afio 2000, por ejemplo, 23 personas murieron a manos de ETA.
La presidencia de Uribe (2002-2010) estuvo marcada por la implementacion del Plan Colombia
(acuerdo econdmico y militar entre Estados Unidos y Colombia) y el proceso de desmovilizacion de
paramilitares a traves de la Ley de Justicia y Paz, que se plante6 eufemisticamente como un proceso
de justicia transicional. EI Plan Colombia (Plan para la Paz y el Fortalecimiento del Estado) fue un
acuerdo concebido en 1999 durante el proceso de paz de Pastrana y suscrito entre Estados Unidos y
Colombia para promover la paz y la lucha contra el narcotrafico. Tras los atentados del 11 de
septiembre y la llegada de Uribe a la presidencia, el Plan Colombia qued6 bajo la gestion de Uribe y
George W. Bush y se utilizd para aplicar la doctrina de seguridad nacional de EEUU. Asi, el Plan tuvo
un enfoque militar y se opuso a cualquier solucion dialogada al conflicto. Por otro lado, la Ley de
Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) fue el instrumento disefiado por Uribe para, en teoria, desmovilizar
grupos paramilitares. El origen de la ley radica en el acuerdo que en 2003 firmaron las Autodefensas
Unidas de Colombia y el gobierno y afectaba a cerca de 30.000 paramilitares. No obstante, el acuerdo
sirvio para otorgar beneficios en las penas en casos de que se reconociera el delito y no garantizo los
derechos de las victimas. Ademas, tras el proceso los grupos de paramilitares se reorganizaron en
nuevas bandas que tomaron el nombre de BACRIM (bandas criminales).
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Mientras en Colombia se ponia en marcha la Ley de Justicia y Paz, en el Pais VVasco se inicié un nuevo
intento de pacificacion. El llamado proceso de Loiola se materializ6, por un lado, en una serie de
contactos entre el gobierno espafiol presidido por José Luis Rodriguez Zapatero y ETA, en Ginebra,
y, por otro lado, representantes del PSE (Partido Socialista de Euskadi), el PNV (Partido Nacionalista
Vasco) y la antigua Batasuna (la izquierda independentista) se reunieron en el santuario de Loiola en
el Pais Vasco (Murua, 2010). ETA anunci6 un alto el fuego en 2005 que dur6 hasta diciembre de 2006,
momento en el que hizo estallar una bomba en el aeropuerto de Madrid tras la que murieron dos
personas. En un nuevo periodo de violencia, ETA continud atacando a medios de comunicacion: en
2008 coloco sendos artefactos contra la sede de El Correo y EiTB. En lo referido a la cobertura
periodistica, Ramirez de la Piscina et al. (2016) se refieren a este periodo como el “periodismo de
trincheras” y destacan la polarizacidn y la crispacion politica existente.

Mientras los intentos de pacificacion en Colombiay el Pais Vasco fracasaban, el espacio comunicativo
se sumergid en un proceso de cambio constante ligado a la digitalizacion mediatica. Las libertades
asociadas histéricamente a la prensa comenzaron paulatinamente a ser reguladas en un contexto de
digitalizaciéon y enmarcadas en las TIC (Tecnologias de Informacion y la Comunicacién). [19]

6. Paz, digitalizacion y libertad de expresion

En el dltimo periodo de los conflictos en Colombia y en el Pais VVasco destacan la transicion politica a
un escenario de paz y la transicién digital de los medios. El estado actual de la libertad de expresion y
la libertad de prensa se enmarca en este contexto cambiante y se enfrenta a nuevos retos y mecanismos
de censura asociados con la era digital. Las redes sociales se han convertido en uno de los instrumentos
mas utilizados para hacer politica y los medios tradicionales luchan por abrirse un hueco en este
espacio que comparten con sus audiencias (Garcia-Perdomo, 2017).

La fase actual del proceso de paz en Colombia arranc6 en 2011 con la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, a través de la cual se reconocid la existencia del conflicto armado. Desde 2010, el gobierno
de Juan Manuel Santos mostré la voluntad de dar un giro a la politica de Uribe y buscar una salida
negociada al conflicto. En 2012 anunciaron las conversaciones de paz y tras varios afios de reuniones
en La Habana, el proceso de negociacion finalizo con un el acuerdo final suscrito en Cartagena por el
gobierno de Santos y las FARC el 26 de septiembre de 2016. [20] No obstante, poco después de la
firma y en contra de todos los pronosticos, el plebiscito convocado para el 2 de octubre de ese mismo
afio otorgd la mayoria a los contrarios al acuerdo y el gobierno y las FARC se vieron obligados a
modificar el texto. El nuevo acuerdo final se firmo el 28 de noviembre de 2016. El nuevo texto
incorpord varias de las demandas de los partidarios del no en el plebiscito y modificd varios aspectos
de la Jurisdiccion Especial Para la Paz. Un aspecto critico para la libertad de prensa que si mantuvo el
acuerdo fueron las medidas recogidas sobre la democratizacion del espacio comunicativo: el acuerdo
reconoce la falta de pluralidad informativa en Colombia y recoge el compromiso para regular la
publicidad institucional, conceder nuevas licencias para radios comunitarias, promover la capacitacion
técnica de trabajadores de medios comunitarios y la apertura de nuevos espacios en emisoras y canales
institucionales para divulgar el trabajo de movimientos sociales y fomentar la cultura de la paz.[21]

En el Pais Vasco la tltima fase del conflicto arrancé en octubre de 2011 con el anuncio de ETA del
final de su actividad armada. Desde entonces se han dado varios pasos por la paz: el partido politico
de la izquierda independentista Sortu fue legalizado en 2011, ETA se desarm6 en 2017 y anunci6 su
disolucién en 2018, y el gobierno vasco y el navarro han aprobado varias iniciativas para reconocer y
reparar a todas las victimas del conflicto (Alvarez Berastegi, 2017). El gobierno espafiol, por su parte,
ha mantenido la politica antiterrorista previa a 2011 y no ha modificado su discurso y estrategia en
torno al nuevo escenario. [22] Tampoco se ha dado una solucién al problema de los presos (en 2018
habia 287 presos ligados al conflicto vasco). Teniendo en cuenta la ausencia de un proceso de paz
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oficial, no podemos hablar de un acuerdo de paz como tal en el contexto vasco. Existen, no obstante,
una serie de acuerdos y programas, unos institucionales y otros promovidos desde la sociedad civil,
que tienen como objeto impulsar la transicién hacia la paz. En el &mbito social destaca la labor del
Foro Social por la Paz y en el plano institucional el Gobierno vasco y el navarro ha llevado a cabo
diversas iniciativas de paz y convivencia. En el terreno mediatico cabe destacar el acuerdo marco de
colaboracion suscrito en 2014 entre la administracion general de la Comunidad Auténoma Vasca y el
ente publico Euskal Irrati Telebista (EiTB) que tuvo como objeto compartir, disefiar, y desarrollar los
ejes de actuacién del Plan de Paz y Convivencia del Gobierno vasco.

En este mismo periodo esta ocurriendo un fendmeno paraddjico tanto en Colombia como en Espafia:
se avanza en leyes de transparencia sobre informacion puablica, [23] mientras se retrocede en libertades
a través de nuevas formas de censura, sobre todo en Internet. Las nuevas formas de censura en el
Estado espafiol se regularon en 2015 a través de varias reformas del Cdodigo Penal y la aprobacion de
la Ley de Seguridad Ciudadana, la denominada Ley Mordaza. Con el sustento juridico de esta ley se
han sancionado comentarios en Twitter, letras de canciones e incluso esloganes de camisetas con penas
de cércel. [24] En Colombia no existe una legislacion concreta sobre las nuevas formas de censura,
aunque si existen batallas judiciales que apuntan en esta direccion. El caso de amenazas contra el
caricaturista Matador en la campafia electoral de 2018 supuso uno de los casos con mayor eco
mediatico. [25] Si bien las nuevas formas de censura afectan a una tematica variada, tanto en Colombia
como en el Pais Vasco estdn comunmente asociadas con los conflictos violentos: se sancionan
comentarios u opiniones que supuestamente son ofensivos para las victimas y las criticas a politicos
relacionados con grupos armados. La censura institucional y las amenazas directas en las redes estan
a la orden del dia. Asi, en un contexto de transicion mediatica y politica, el qué y como contar el pasado
de la violencia se regula a través de los nuevos limites a la libertad de expresion, muchas veces
establecidos en el formato digital.

La esfera publica, por lo tanto, estd estrechamente ligada al espacio digital. Cada vez resulta mas
complicado discernir las voces periodisticas de las voces ciudadanas y la censura contra la libertad de
expresion y contra la libertad de prensa se encuentra cada vez mas entrelazada. En suma, en este Gltimo
periodo de pacificacion y digitalizacion en Colombia y el Pais Vasco se estan abriendo nuevas
posibilidades para favorecer la “visualizacion de denuncias civiles y denuncias acalladas” (Judrez
Rodriguez, 2014: 264), pero, a su vez, también se estan estableciendo nuevas formas de control sobre
los relatos y los discursos relacionados con la violencia.

7. Conclusiones

Las diferencias entre el conflicto colombiano y el vasco son evidentes y numerosas. Difieren las
dimensiones de los conflictos, la realidad socio-politica en la que han transcurrido (o transcurren) y el
disefio de los procesos para su transformacion. De todos modos, la comparativa de dos casos con
ciertos parametros similares puede servir para comprender mejor realidad historica y los debates
actuales. Una de las cuestiones clave en la que coinciden estos dos estudios de caso se refiere al disefio
de las batallas por el relato del pasado, el llamado meta-conflicto, el conflicto sobre como definir el
conflicto (O’Leary y MacGarry, 1995). Tanto en Colombia como en el Pais VVasco conviven, por un
lado, los grupos politicos que niegan las raices politicas del mismo y rechazan una solucién negociada
y, por otro lado, los sectores que apuestan por el didlogo en el marco de un proceso de paz (Batista,
1999; Whitfield, 2014; Murua, 2015).

Al analizar la evolucion de la libertad de prensa en el Pais Vasco y en Colombia, este articulo ha
estudiado cémo los altibajos relativos a este derecho se produjeron ya desde su formulacién
constitucional en el siglo XIX. En el siglo XX, ademas, las situaciones de guerra y dictadura
acrecentaron la censura previa y establecieron mecanismos de control mediatico. Después, con el
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surgimiento de los conflictos modernos en los afios 60, las medidas de censura se propagaron en ambos
casos. El analisis histérico demuestra asimismo que la incorporacién de estas libertades en los textos
constitucionales no garantiza por si mismo su cumplimiento.

En cualquier caso, la contribucion del articulo radica en las intersecciones que ha hallado entre la
libertad de prensa y la transformacion de los conflictos. Por un lado, los mecanismos mas recientes de
censura demuestran que las nuevas formas de control establecidas en la red requieren de una
reformulacién de la libertad de expresion que garantice su cumplimiento en el nuevo escenario digital.
Las luces de alarma deberian dispararse con las nuevas medidas de censura y recorte de libertades,
sobre todo en el caso espafiol desde la aprobacién de la ley mordaza, pero también en el caso
colombiano, por ejemplo, por las resoluciones de la Corte Constitucional sobre la censura y regulacién
de Internet (Informe FLIP, 2017: 12-15). Aunque estos retos no se cifien inicamente a escenarios de
conflicto o postconflicto, adquieren una envergadura aun mas notoria en situaciones donde se estan
realizando esfuerzos por democratizar la sociedad y promover la paz.

El escenario de transicion politica debe considerar medidas concretas relativas al espacio
comunicativo. A pesar de que el Acuerdo de Paz en Colombia recoge aspectos especificos para
democratizar el espacio informativo, no incluye de manera expresa medidas sobre la libertad de
expresion y la libertad de prensa. En 2017, el gobierno colombiano descartd, ademas, la elaboracion
de un decreto para garantizar la libertad de expresion que habia anunciado en 2012. No obstante, el
necesario debate sobre estos derechos y libertades en la era digital deberia insertarse en el proceso de
transicion politica, sobre todo teniendo en cuenta que muchos de los mecanismos de censura actuales
se refieren a tematicas relacionadas con el conflicto y estan ligadas a la construccién de los relatos del
pasado. La libertad de prensa y la calidad democratica “se alimentan mutuamente” (Idoiaga y Ramirez
de la Piscina, 2002: 286) y, en definitiva, “el termometro de libertad de prensa sera directamente
proporcional a las garantias democraticas” establecidas durante el proceso de transformacion de los
conflictos (Bock Ruiz et al. 2016: 4).

Junto con el debate sobre estas libertades en la actualidad, el proceso de justicia transicional y
construccion de la memoria en Colombia y el Pais VVasco deberia considerar los ataques a la libertad
de prensa en el pasado e incluir medidas de reparacion, memoria y garantias de no repeticion
especificas sobre estas violaciones. En el afio 2013, por ejemplo, Colombia acogi6 el primer acto de
reparacion institucional simbolico para recordar a los periodistas asesinados durante el conflicto. En
cualquier caso, el programa disefiado para implementar reparaciones colectivas sobre la libertad de
prensa se paralizd posteriormente (Informe FLIP, 2017: 9). Los cddigos de conducta y criterios para
periodistas sobre como cubrir eventos durante y después del conflicto (testimonios de la comision de
la verdad, exhumaciones o conmemoraciones, por ejemplo) resultan asimismo necesarios (Newman et
al., 2018).

En suma, existen dos elementos entrelazados ligados al conflicto y a la libertad de prensa: 1) el debate
sobre la libertad de expresion en el escenario post-conflicto y en la era digital, y 2) la necesidad de
recordar las consecuencias de la censura. El analisis de la evolucion de la libertad de prensa demuestra
las dificultades para implementar este derecho en las sociedades democraticas e ilustra la falta de
adecuacion del marco juridico con la realidad. La transformacion digital, ademas, ha generado nuevos
retos en este sentido.

e Investigacion financiada. Este articulo es producto del proyecto de Investigacion titulado
“El papel de los medios de comunicacion en la construccién de la memoria politica.
Colombia y el Pais Vasco en perspectiva comparada”, financiado por la Universidad del
Pais Vasco- Euskal Herriko Unibertsitatea UPV/EHU, dentro de la convocatoria de
especializacion de personal investigador doctor en la UPV/EHU 2017
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Notas

[1] Entre los atagques se encuentran el asesinato, la agresion fisica, la amenaza y la obstruccion al
acceso de la informacion, entre otros.

[2] En el marco del conflicto vasco, los grupos armados independentistas y/o de izquierdas fueron
responsables de 837 muertes, las fuerzas de seguridad ocasionaron 94 victimas de este tipo y los grupos
parapoliciales y de extrema derecha causaron 73 muertes (Carmena et al., 2013). Ademas, entre 1960
y 2014 se produjeron 4,113 casos de tortura en dependencias policiales (Etxeberria et al,. 2017). En el
caso colombiano las cifras son sustancialmente mas altas. EI Registro Unico de Victimas calcula que
la cifra total es de 8,6 millones, de los cuales la mayoria son victimas del desplazamiento forzado, en
torno 7,6 millones de personas. EI nimero de asesinados es de 220.000, el de desaparecidos asciende
a casi 170.000 y el de secuestrados a méas de 36.000. Segun los datos recogidos por el Centro Nacional
de Memoria Historica, en el periodo entre 1958 y 2012 el 81% de los asesinados eran civiles y
aproximadamente el 60% del total de victimas mortales fueron causadas por grupos armados. La
poblacion total de Colombia es de 48 millones de personas y la del Pais Vasco es de tres millones
(incluyendo las dos administraciones en el Estado espafiol y la parte del Pais Vasco francés).

[3] Los estudios académicos que han comparado Colombia y el Pais Vasco son todavia muy escasos

y en su mayoria se han centrado en las conexiones entre las FARC y ETA (en 2010 la Audiencia
Nacional espafiola realizd una investigacion ligada a esta conexion) y en el marco que ambos casos
comparten en lo relativo a la transicion hacia la paz (Fisas, 2015; Ugalde Zubiri y Freytter-Florian,
2014).

[4] El articulo 19 de la declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala que “todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

[5] La declaracion se integrd en la Constitucion de 1793, que refirid a la libertad de prensa apuntando
que el “pueblo francés” tiene el “derecho a manifestar sus ideas y opiniones, sea a través de la prensa,
sea a través de cualquier otro medio”.

[6] Después, la Constitucion de Cadiz incluyo en su articulo 371 que “todos los espafioles tienen
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan
las leyes”.

[7] La Constitucion de Antioquia, del 3 de mayo de 1812, estuvo mas cerca de la formulacién francesa
de la libertad de expresion y reconocio directamente la libertad de prensa en su Articulo 3: “La libertad
de la imprenta es el mas firme apoyo de un gobierno sabio y liberal”.

[8] La imprenta llegé al Pais Vasco en el siglo XVI.
[9] El Espectador fue clausurado por la publicacion de un articulo de Gabriel Garcia Marquez, en 1955.

[10] A pesar del rigido control mediatico y la censura previa, en este periodo del siglo XX también se
produjo un enorme avance en la tecnologia mediatica tanto en Colombia como en el Estado espafiol.
La television publica, una de las grandes revoluciones en el ambito mediatico, llegé en pleno
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franquismo a Espafa y en la etapa de Rojas Pinillas a Colombia. El 28 de octubre de 1956 comenzaron
las emisiones regulares de Television Espafiola (TVE) y la television publica llegé a Colombia en
1954,

[11] Articulo 1 del Decreto-Ley 24/1977: “La libertad de expresion y el derecho a la difusion de
informaciones por medio de impresos graficos o sonoros, no tendrd mas limitaciones que las
establecidas en el ordenamiento juridico con caracter general”.

[12] En esta misma linea, el Articulo 55 de la Constitucion afirma que en casos en los que se acuerde
la declaracién del estado de excepcion o de sitio, varios derechos pueden ser suspendidos, entre ellos,
los recogidos en el Articulo 20. Asimismo, el texto constitucional incluye avances en el desarrollo del
derecho a la informacion vy, a través del articulo 148, sefiala que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias que directamente o indirectamente afectan a la informacion. A través del
desarrollo de este articulo, varias comunidades autonomas crearon entidades de radiotelevision
publica, entre ellas la Comunidad Auténoma Vasca, donde se cred Euskal Irrati Telebista (EITB) en
1982.

[13] EI referéndum para ratificar la Constitucion espafiola, en 1978, se realizd en un contexto de
tumulto politico. Aunque los resultados fueron favorables para el si, en Alava, Vizcaya y Guiplzcoa
la abstencidn fue del 55,34% y en Navarra del 33,37%. Los partidos nacionalistas habian llamado a la
abstencion o al voto contrario.

[14] Dos afios despues, en 1980, ETA atent6 contra el director de Diario de Navarra, José Javier
Uranga.

[15] A la violencia politica y la ligada a las drogas, aquel afio se sumo la tragedia de la erupcion del
volcan Nevado del Ruiz, en Armero. El suceso se recuerda por las tragicas imagenes televisadas de la
nifia de 13 afios Omayra Sanchez Garzon, que murio tras estar atrapada tres dias en el lodo. En el
desastre murieron méas de 25.000 personas.

[16] Al igual que en la Constitucion espafiola, se establecen los limites a la libertad de expresién en el
derecho al honor y la intimidad (Articulo 15).

[17] Enel mismo periodo de las conversaciones de El Caguén, el grupo paramilitar de las Autodefensas
Unidas de Colombia redoblaron sus actividades.

[18] En las elecciones presidenciales celebradas el 17 de junio de 2018 resulté ganador Ivan Duque,
el candidato del uribismo.

[19] En 2009 se aprobd en Colombia la Ley 1341, de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. En Espafia en 2002 se aprobo la ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la
sociedad de la informacion y de comercio electronico. Ambas iniciativas legislativas ilustran el
desarrollo tecnolégico de la década, que afect6 directamente al sector comunicativo.

[20] Ademas de con las FARC, Santos (a quien concedieron el Premio Nobel de la Paz en 2016)
también inici6é conversaciones con el ELN en Quito en 2017, aunque sufrieron altibajos ya en 2018.

[21] EIl Acuerdo Final recoge estos aspectos en su apartado 2.2.3.

[22] En mayo de 2018 cambi6 el gobierno en Madrid, y esté por clarificar la actitud en este sentido del
nuevo presidente del PSOE, Pedro Sanchez.
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[23] En 2013 se aprobd en Espafia la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion pablica y buen gobierno. En 2014, el congreso colombiano aprobé una ley similar; la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional (Ley 1712 de 2014). El
Parlamento vasco también inicié en 2017 el debate de la Proposicion de Ley de Transparencia y
Participacion Ciudadana. En cualquier caso, las leyes relativas a documentos clasificados o leyes de
secretos establecen los limites de este marco sobre transparencia.

[24] Esta ley incluye 44 conductas, calificadas de muy graves, graves o leves, sancionadas con multas
que van desde los 100 hasta los 600.000 euros. Utilizar las redes sociales para iniciar una manifestacion
es una de las conductas sancionables.

[25] La tutela judicial presentada contra el caricaturista fue finalmente rechazada.
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