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Resumen

El presente articulo hace un andlisis de las politicas educativas aplicando una revision
sistematica de diversos autores, que tratan diferentes elementos como el aseguramiento de la
calidad educacional, en diversos tipos de ensefianzas, tanto a nivel medio como el nivel superior
y la educacion especial, todo esto de acuerdo a la gestion publica establecida por los diferentes
organismos del Estado en sus respectivos gobiernos. El objetivo principal es hacer un estudio
de las politicas puablicas educativas que hacen diferentes regiones del orbe usando la
metodologia establecida en la declaracion Prisma, como método para indagar sobre aquellos
aspectosbibliograficos que guardan relacion con el titulo y los objetivos de este trabajo. Se
recopilaronarticulos asentados principalmente en las bases de busqueda en Scopus, Dialnet y
Scielo, teniendo como resultado las particularidades de dichas politicas para, a traves de otros,

seguir profundizando en este aspecto.

Palabras clave: politicas publicas; politicas educativas; calidad educacional.
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Summary

This article makes an analysis of educational policies applying a systematic review of various
authors, who deal with different elements such as the assurance of educational quality, in var-
ious types of education, both at the secondary level and the higher level and special education,
all this according to the public management established by the different State agencies in their
respective governments. The main objective is to carry out a study of the educational public
policies that different regions of the world make using the methodology established in the
Prisma declaration, as a method to inquire about those bibliographic aspects that are related to
the title and objectives of this work. Articles based mainly on the search databases in Scopus,
Dialnet and Scielo were compiled, resulting in the particularities of said policies in order,

through others, to continue delving into this aspect.

Keywords: public politics; educational policies; educational quality.
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Introduccion
En la dltima década del siglo XX e inicios del XXI el desarrollo cientifico-tecnoldgico marca
profundos cambios en la esfera de la actividad productiva y de servicios relativos a la
significacién del trabajo, la jerarquia de valores de la poblacion en general y de los jovenes en
particular, en relacién con la necesidad que presentan los paises en mantener una politica
sistematicarespecto a la educacion y a las actividades académicas en todas sus dimensiones ya
que de la educacidn parten las premisas fundamentales para que los paises puedan desarrollarse
en distintas ramas del saber humano. En los ultimos tiempos se estan imponiendo nuevos
modelos inherentes a la sociedad del conocimiento; desde luego que estos modelos requieren de
cambiosprofundos y los mismos a su vez necesitan de un cambio en las politicas publicas
tradicionales,que hasta ahora han permeado y siguen permeando los sistemas educacionales en
todos los niveles de ensefianza.
Este tema ha sido abordado con profundidad por Cerezal (2000) Garcia (1999) Fernandez
(2006) y Guerra (2007) entre otros, quienes profundizan en estos temas en cuanto a las politicas
publicas en educacidn, las cuales no presentan un relieve que se acerque a la uniformidad en el
mundo; especialmente en los paises tercer mundistas incluyendo por supuesto a América
Latina.
A pesar de que el asunto ha sido motivo de analisis y discusiones en eventos y congresos sobre
todo en la region y se han tomado acuerdos, lamentablemente muchos de ellos no se cumplen
0 se ejecutan a medias, cuestion por la que detallaremos a través de la siguiente revision, que
arroja puntos comunes u opiniones divergentes respecto al problema.
La importancia radica en que, si de la educacion surgen las premisas para el desarrollo

economico politico y social de un pais, cada nacion debe retribuir a la educacion los
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productos que ha obtenido a largo plazo y que forman parte de su acervo y su cultura general,
factor que porsus resultados a largo plazo a veces no se le otorga la debida importancia.
El objetivo es conocer los fundamentos esenciales de las politicas publicas educativas de
acuerdo a los trabajos de varios autores, para poder identificar, analizar sistematicamente y
resumir las mejores evidencias cientificas disponibles sobre dichas politicas y a través de su
revision, poder mostrar los mismos a otros investigadores que puedan profundizar en el objeto
de estudio planteado, con el fin de unificar criterios y haya elementos suficientes para trabajar
dichos objetivos y mejorar la calidad de educacion sobre todo en zonas vulnerables.
Al respecto las politicas publicas en educacion constituyen una forma de llevar las relaciones
entre el estado y la sociedad civil, pero esta sociedad civil tiene intereses que responden a sus
necesidades y para ello requiere de toda una estructura que debe actuar dialégicamente con el
Estado; pero si esta estructura es deficiente como ocurre en algunos sectores del gremio
magisterial entonces, la educacion no estard en condiciones para satisfacer las necesidades
mayoritarias a nivel de pais, de continente o global.
De acuerdo con la opiniéon Van Meter y Van Horn (2007) la mayoria de los gobiernos de los
paises tercer mundistas presentan dificultades para elaborar agendas tendientes a politicas
publicas eficientes y estables ya que su relacion con la administracion publica en mucho de los
casos no va de la mano, al respecto podriamos decir lo siguiente en cuanto a educacion.
1°. Cuando se disefian las politicas publicas educativas, deben intervenir en conjunto gobierno
y sociedad, y este es un eslabon que no estd muy asegurado en los paises y en las regiones
no desarrolladas.
20, Las politicas publicas educativas suelen ser un punto de convergencia entre las gestiones

publicas y los intereses privados y a veces esto no ocurre de esa manera.
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3°. En las politicas publicas educacionales el estado debe ser el principal protagonista de la
gestion, y de ahi se subordinan otros intereses que van de lo general a lo particular.

4°, Las politicas pablicas deben ser traducidas a traves de la operacion de proyectos que a la vez
sean ejecutables y no contradictorios.

50. Asimismo, el gasto publico debe generar los suficientes recursos en funcion de una mejor
calidad de la educacion, ya sea esta publica o privada, en el caso de las primeras deben
equipararse con los sistemas educacionales elitistas.

De todo lo anterior se evidencia que el sector magisterial ha permanecido un tanto olvidado en

las aulas atendiendo a la educacion de acuerdo a sus limitadas posibilidades arrastrando con-

sigo implicaciones que han incidido en la calidad de la educacién, comenzando por el poco
tiempo y la baja remuneracion de los docentes y a la vez por capacitaciones emergentes que
apuntan mas a lo procedimental y administrativo que a lo metodoldgico, cuestion que trae una
serie de secuelas negativas que repercuten en el proceso docente educativo, a todos los niveles.

Es obvio que queda algo muy claro: en cuanto a que el magisterio y toda la labor educacional

responden a un gremio que es muy publicitado y en estos momentos se enfrenta a una politica

educativa novedosa que hace pensar en los modelos teéricos acertados y eminentemente
humanistas que preconizaron grandes humanistas en el pasado como los casos de Piaget,

Vygotsky Ausubel y Paulo Freire, dandole un giro a la labor educativa que no solo se centra en

lo cognitivo, sino también en los valores y el compromiso social de poder aspirar a ciuda- danos

verdaderamente éticos y preparados.
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Metodologia
Se utilizd la revision sistematica sobre literatura de tipo cientifico relacionados con la Politicas
Pablicas en Educacion donde hubo como factores aleatorios: Politicas publicas, politicas
educativas y calidad educacional, haciendo énfasis en la accion estatal para que el proceso
educativo cumpla con las exigencias de la sociedad contemporanea.

En el proceso, siguiendo el método Prisma de ordenamiento e indagacion se obtuvieron
los resultados que se esquematizan de forma secuencial en la figura 1, donde finalmente se
fueron decantando trabajos de revistas indexadas en Scopus, Dialnet y Scielo, esta busqueda y
analisis comenzo del 4 al 8 de agosto del afio 2021, donde se consideraron:

- politicas publicas AND educativas, public * AND policies AND educational AND ciencias
sociales, en el campo de tema para Scopus.

- politicas publicas educativas, AND articulo de revista AND en el campo de tema para Dial-
net.

- politicas publicas educativas AND ciencias sociales AND en el campo de tema para Scielo.

En dichas busquedas pudieron identificarse 57 articulos, de los mismos 13 indexados en
Scopus, 37 indexados en Dialnet y 7 en Scielo, estos se descargaron en un archivo analizadosen
una hoja Excel, la cual proporciond los datos necesarios como: titulo, afio, tipo de articulo,
revista, indexacion, temas revisados al igual que las diferentes citas y resimenes. Como crite-
rios de inclusion se tuvieron en cuenta los trabajos con algun nivel de coincidencia en titulo con
semejanza con las variables, idiomas incluyendo a los seleccionados en inglés y portugués. De
la misma forma se tuvieron en cuenta los criterios de exclusion donde aparecieron conferencias,

libros, tesis, diarios, discursos, etc.
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En el primer tamizado no hubo duplicados, quedando de los mencionados 57, s6lo 38 aptos
después del referido analisis se leyeron completamente dichos articulos realizandose una sintesis
donde se eliminaron 19 de ellos, quedando exactamente la mitad, finalmente se eliminaron 7 ya
que se alejaban en algo del tema central o de sus variables por lo que quedaron solamente12,
(11 cualitativos, 1 cuantitativo 11) que responden al diagrama de flujo que presentamos a

continuacion.
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Figura 1. Adaptacion de PRISMA Flow Diagrama.
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Tabla 1

Investigaciones incluidas en la revision sistematica.

Autores/Afio/Titulo/Publicacién

Hayashi, dos Santos y Rodrigues (2020) Andlise sobre las Politicas Pablicas na
Educacdo a Distancia no Brasil.

Valdés, Bricefio, Sudrez, Hadweh y Correa (2019) Quality assurance in virtual
education. An analysis from public policies in chile. [Aseguramiento de la calidad

en la educacion virtual. Un andlisis desde las politicas publicas en chile]

Guarnizo, Veldsquez, lJiménez y Alzate (2019) Educacién para el
emprendimiento: andlisis y aportes a la politica publica de educacién en Colombia
media.

desde la sistematizacién de experiencias en instituciones de educacién basica y

Rodriguez, Garcia y Aguaded (2020) Education and communication public policy:
Discussions and developments. [Politicas publicas en Educacién y Comunicacion:
Debates y avances].

Torres, Gonzélez, Peséntez, Cardenas y Valles (2021) Educational public policy
during the pandemic: Comparative study of México and Ecuador. [Politicas
publicas educacionais durante a pandemia: Estudo comparativo do México e
Equador]

Friedemann (2019) Juventudes y politicas publicas universitarias: El caso de la
"Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires", 1973-1974.

Castro (2020) La politica publica de inclusién: utopia de la gestiéon educativa en
Colombia

Bocanegra y Torrejano (2019) Logros y retos de la gestion publica educativa en la
ensefianza primaria y secundaria en Colombia: una trayectoria bicentenaria.

Valle y Ramén (2019) Politica publica educativa y buen vivir: Andlisis de su
aplicacién en contextos educativos Lojanos, experiencias de catedra integradora-
educacion basica.

Villasmil, Carbajal, Ramos y Pinto (2019) Politicas Publicas Educativas en el
Contexto de América Latina. Una Perspectiva de la Educacion Rural/Educacién del
Campo en Venezuela y Brasil.

Malagén, Rodriguez y Machado (2019) Politicas Publicas Educativas vy
aseguramiento de la calidad en la Educacién Superior.

Robledo, Amador, Nanez (2019) Public policies and educational policies for early
childhood: Challenges of early childhood educator training [Politicas publicas y
politicas educativas para la primera infancia: desafios de la formacion del
educador infantil]
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De acuerdo a la tabla anterior y su resultado, las politicas publicas educativas abarcan un espectro
muy amplio de los que se han escrito infinidad de publicaciones. En el presente trabajo tal y como

se indica, hacemos una apretada sintesis de dichos articulos comenzando por:

Hayashi, dos Santos y Rodrigues (2020) cuyo articulo titulado Andlise sobre las Politicas Publicas
na Educacdo a Distancia no Brasil, se reviso la literatura donde a pesar del legado que dejo Paolo
Freire al respecto que ha provocado iniciativas en las politicas publicas respecto a la educacion a
distancia, también existen dificultades infraestructurales asi como una debida planificacion y
voluntad politica para poder llevarlos a cabo exitosamente, por lo que estas politicas necesitan de
unamejor concordancia con las demandas de la poblacién a quien le surge capacitarse y estudiar
sobretodo dirigida a aquellos que por cuestiones laborales no pudieron cursar sus estudios de forma

regular.

En relacion con el mismo tema también se reviso el trabajo de Valdés, Bricefio, Suarez, Hadweh
y Correa (2019) titulado: Aseguramiento de la calidad en la educacion virtual. Un analisis desde
las politicas publicas en Chile, donde se refiere especificamente a la calidad y la aparicion de las
innovaciones pedagdgicas como modelos emergentes de aprendizaje en que el panorama de las
politicas publicas esta encaminado hacia la calidad de la educacion virtual, basada en los cambios
cualitativos que se imponen actualmente debido al desarrollo de las tecnologias de informacion
que a la vez constituyen una novedosa oportunidad para aquellos estudiantes que por diversas

razones no puedan asistir a un curso regular. En este aspecto se particularizan varios modelos
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Respecto al mismo tema de las politicas publicas en educacion, se revisé el tema de Guarnizo,
Velasquez, Jiménez y Alzate (2019) titulado: Educacion para el emprendimiento: analisis y aportes
a la politica pablica de educacion en Colombia desde la sistematizacion de experiencias en
instituciones de educacién basica y media, ya que Colombia se esta trabajando de manera ardua
para lograr que la educacion de nivel basico pueda capacitar al estudiante en la apropiacion de
habilidades que permitan enfrentarse a un futuro a la vida laboral. Hace un referente con Espafia
(Oliver, Galiana y Gutiérrez 2016) quienes plantean que en ese pais se hace importante adelantar
los estudios para que los alumnos midan la actitud emprendedora y asi generen una cultura
favorable en ese sentido. En el articulo se escogieron 12 instituciones educativas de tres
departamentos colombianos que mediante analisis cuantitativo al aplicar entrevistas a los
participantes pues se apropiaron de criterios dirigidos a: la direccion estratégica de los colegios
como factor de calidad,los cambios de paradigmas en las dinamicas institucionales, la sinergia

institucional y el compro-miso y transformacion entre otros aspectos.

Las experiencias derivadas de este estudio plantean que el pais esta en un momento de transicion
para que las politicas educativas se formulen mediante aprendizajes que puedan preparar a los

alumnos de forma eficiente para emprendimiento y la cultura laboral de estos tiempos.

Otro articulo relacionado con las politicas publicas de Rodriguez, Garcia y Aguaded (2020)
denominado Politicas publicas en Educacion y Comunicacion: Debates y avances, quienes se
remiten a un tema bastante recurrente en los tiempos actuales como lo es la insercion de la

digitalizacion en el ambito escolar. Los autores lejos de ver esto como una dificultad, instan a
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las autoridades Educativas a convertir este reto en una oportunidad para las mejoras educativas, lo
cual implica que se empleen estrategias de alfabetizacion mediatica para aplicar consecuentemente
estos recursos y enriquezcan el nivel cognitivo y educativo de los estudiantes, lo anteriormente fue
planteado por (Wilson, Greizzle, Tuazon Akyempongo y Cheung, 2011). Esto hace que los medios
de comunicacion se fusionen a través de las redes sociales con los cambios educativos que

actualmente se desarrollan a nivel global.

También, hay otro que presenta una gran vigencia debido a la situacion en los tiempos actuales es
el escrito por Torres, Gonzalez, Pesantez, Cardenas y Valles (2021) cuyo titulo es Politicas
publicas educacionales durante a pandemia: Estudio comparativo do México e Ecuador, quienes
hacenuna analisis de la adecuacion de los sistemas educativos por causa de la emergencia sanitaria
mundial donde a través de varias unidades de analisis se hace un estudio de las politicas publicas
educativas, los diagnosticos y programas de educacion vinculando al Ministerio de Educacion
Publicacon los organismos de salud en paises como Ecuador y México. Al respecto se han emitido
resoluciones dentro del marco legislativo que han logrado no detener el curso escolar adecuandolo

a lasituacion.

El articulo publicado por Friedemann (2019) cuyo titulo es Juventudes y politicas publicas
universitarias: El caso de la "Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires"”, 1973-1974,
analiza la primera etapa del periodo constitucional de 1973 explorando el papel de la juventud y las
politicasplblicas quienes llevaron a partir de ese afio una reforma universitaria la que quedd
inconclusa después del gobierno de Perdn. En ese tiempo era frecuente la intervencion de las

juventudes universitarias sustituyendo a los que debian asumir como directivos académicos en
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las universidadese incluso algunos decanos y jefes de departamentos eran propuestos por la

juventud estudiantil y su organizacion. Es por esto que las autoridades ejecutivas de la presidencia
de la nacion obviandoal propio Ministerio de Cultura y Educacion, rectores y decanos delegaron
su autoridad en los jovenes organizados en grupos politicos formados por la juventud universitaria

peronista. Desde luego esto fue un caso atipico en cuanto a las politicas publicas universitarias.

En el trabajo de revision sistematica escrito por Castro (2019) y denominado La politica publica
de inclusion: utopia de la gestion educativa en Colombia, la escritora llega a una conclusion sobre
la politica publica en Colombia y las limitaciones en torno a los planes de desarrollo del gobierno,
es por ello que se hace un llamado a la comprension necesaria de las politicas publicas desde su
origen para que el trabajo quede como referencia en futuras investigaciones que consideren pro-
puestas con medidas concretas respecto a la discapacidad y la actuacion del curriculo ante estas

poblaciones vulnerables, no sélo en Colombia sino también a nivel global.

También los autores Bocanegra y Torrejano (2019) en su articulo Logros y retos de la gestion
publica educativa en la ensefianza primaria y secundaria en Colombia: una trayectoria bicentena-
ria, hacen un analisis histérico sobre el recorrido de la educacion en el siglo X1X y sus tendencias
hasta llegar al siglo XX donde vienen nuevas reglamentaciones en las ensefianzas primarias y se-
cundarias, esto ante la crisis provocada por los conflictos armados en el pais hasta que se firmo la
declaracion de la Habana en el afio 2017 que trae como consecuencia cambio de politicas educati-

vas para una mejoria post conflicto.

Otro trabajo analizado fue el de Valle y Ramon (2019) Politica publica educativa y buen vivir:
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Analisis de su aplicacion en contextos educativos Lojanos, experiencias de catedra integra- dora-
educacidn bésica, cuyo objetivo es entendido a través del conjunto de acciones que el estadoadopta

especificamente en Ecuador durante las Ultimas dos décadas quienes plantean en la carta

Magna del 2008 una forma de convivencia en armonia y diversidad con la naturaleza como
concepto filoséfico que a la vez inspira nuevos métodos y resultados en cuanto a las politicas
publicas de la educacién en el pais andino, considerando que en las Ultimas dos décadas se ha dado

un gransalto de calidad sobre todo en la proteccion de la cultura nacional.

En el articulo escrito por Villasmil, Carbajal, Ramos y Pinto (2019) titulado Politicas Publicas
Educativas en el Contexto de América Latina. Una Perspectiva de la Educaciéon Rural/Educacion
del Campo en Venezuela y Brasil, los autores hacen un andlisis del recorrido histérico de la im-
plantacion de la doctrina neoliberal en América Latina, reforzandose en el golpe de estado contra
el presidente Allende en la década del 70 lo que condujo a una rapida y acelerada privatizacién del
sector publico, cuestion que hizo cambiar de paradigma al sistema educativo chileno y que tuvo
su repercusién en paises como Argentina, Brasil, Ecuador y Venezuela, que comenzaron a explorar
otras formas de hacer politicas publicas educativas sobre todo dirigidas al sector rural por tanto el
articulo revisado posee un trasfondo humanista en que la educacion se subordina en el caso de
Venezuela a la cultura del petrdleo y a su mercantilismo, situacién que ha cambiado en los ultimos

anos.

Por otra parte, el actual trabajo revisa el articulo de Malagén, Rodriguez y Machado (2019)
denominado Politicas Publicas Educativas y aseguramiento de la calidad en la Educacion Superior,

queaborda los cambios curriculares originados en el escenario Latinoamérica actual a
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través de una dimension objetiva y enfatizando en el caso de Colombia y las politicas publicas del
pais que desde1991 estan en la palestra ante un debate publico que se ha mantenido hasta la
actualidad y al que los gobiernos no han dejado de darle importancia, tratandose de
transformaciones en la relacion entre universidad estado y mercado, cuestion que comprende a las
exigencias curriculares de la educaciéon superior con sus componentes anclados en el capital

financiero internacional.

En articulo Public policies and educational policies for early childhood: Challenges of early
childhood educator training [Politicas publicas y politicas educativas para la primera infancia:
desafios de la formacion del educador infantil] cuyos autores Robledo, Amador, Nanez (2019) se
retoma el problema en cuanto a las politicas publicas relacionada con la primera infancia y la
formacion docente del educador infantil, quien debe ser un verdadero especialista en ese tipo de
ensefianza a traves de las habilidades y adquisicion de conceptos didacticos para aplicarlos de
forma correcta de acuerdo a la edad de cada infante. De ello se estan empleando varios métodos
que ya involucran a la politica publica no sélo en cuanto a la formacién del nifio en el aspecto
cognitivo sino a su formacién ciudadana integral.
Discusion

El trabajo de revision sistematica abarca varias busquedas bibliograficas respecto a las politicas
publicas educativas incluyendo a todos los niveles de ensefianza, ya que como se puede observar
en cada una de ellas se tratan aspectos especificos de: educacion virtual, la educacion rural, la
ensefianza universitaria, la educacion infantil y la educacién inclusiva, por tanto, la agenda publica

en diferentes paises del hemisferio se disefia bajo las disposiciones estatales y las
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demandas sociales gque al final se convierten en problemas publicos. Esto nos conduce a concebir
que el sistema de referencia de la gestion publica tanto en educacioncomo en otros sectores,
responden a la forma en que los distintos gobiernos accedan a resolver lasnecesidades sociales que
cada vez van en aumento y permiten encausar y negociar conflictos e intereses que muchas veces
son contradictorios tal como plantea (Vargas, Rivera 2015). Es por ello que el criterio Freiriano
referido a que toda educacion es politica se hace patente al analizar pormenorizadamente cada
uno de los articulos estudiados donde en su espectro cosmovisivo persiste varias aristas que en el
plano social coinciden con la educacion y dentro de ella con las diferencias entre paises
desarrollados y subdesarrollados, o dentro de un mismo pais entre diferentes regiones, como son
los casos donde la educacion rural y la educacion urbana en poblaciones vulnerables reportan
grandes diferencias cualitativas y cuantitativas en cuanto a las oportunidades delos nifios, jovenes
y adolescentes a lo que es en realidad un derecho ineludible.

Bajo este panorama la educacién en si no puede subsistir sin la proyeccion y ejecucion
contemplada en las politicas publicas donde al parecer algunos gobiernos se han olvidado de los

casos desventajosos antes mencionados.

En cuanto a esto las politicas pablicas disefian y ejecutan medidas que en algunos casos
corresponden a los lineamientos planteados, y en otros casos se quedan a medias cada vez que hay
un cambio de gobierno. Ante todo, esto las repercusiones se advierten en los grandes protagonistas
del proceso, o sea, en el docente que tiene que ingeniarselas sin un apoyo consecuente ni una
infraestructura que garantice la calidad de su servicio. En cuanto a la vigencia de todos los casos
analizados como se pudo observar en la metodologia, estos correspondieron a articulos resientes

lo que implica que se pueda escribir en presente y que, al hablar de
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Conclusion

Con el objetivo de que el presente trabajo pueda servir para profundizar en un tema tan importante
como las politicas pablicas educativas, se hizo un analisis minucioso de varios trabajos donde
quedaron finalmente 12 de ellos, que tuvieron como denominador comun a la variable politicas

publicas analizadas bajo diferentes dpticas que le dieron su sentido cualitativo o cuantitativo a

través de diferentes instrumentos y enfocados hacia la realidad problematica de distintos paises,
sobre todo de la regidn latinoamericana, ya que responden a circunstancias que se asemejan no
solo en sus puntos de vista, sino en sus relaciones conceptuales aunque presenten sus
especificaciones heterogéneas como es de esperar. Por tanto, los problemas educacionales desde
hace algunos afios no se pueden dejar a la espontaneidad y responden a las politicas publicas
educativas quecada estado conceptualice al respecto, ya que los asuntos relacionados con la
educacién presentandos vertientes: la primera es aquella que con caracter profesional y humano
aboga por una igualdady equidad ante un espacio donde todos los ciudadanos puedan tener derecho
a una ensefianza de calidad que los prepare para la vida futura como profesionales o personas de
gran valor ético en funcion de la sociedad y sus necesidades a las que tienen derecho. Al respecto,
en la mayoria de las constituciones de los paises, hay normativas que se dirigen directamente a la
oportunidad de una educacion obligatoria por parte del estado. En el grupo opuesto estan los
sectores sociales que ambicionan la educacion ante un espacio que les puede proporcionar
ganancias mercantilistas sinimportarle la eficiencia y asi a quien va dirigida. Es decir, son polos

opuestos sobre un mismo objeto social que merece mas seriedad y atencion.
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