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RESUMEN

Con el objetivo de explorar el potencial de un impuesto a las bebidas azucaradas como medida de
salud publica en Ecuador, se estiman las elasticidades precio propia, precio-cruzada e ingreso de la
demanda de bebidas no alcohélicas a nivel de hogar. Utilizando un Sistema Casi Ideal de Demanda
Cuadratica (QUAIDS), se encuentra que, contrario al consumo de bebidas soft, el consumo de
gaseosas es elastico. Estos resultados revelaron ser independientes del nivel de ingreso del hogar.
Ademas, se halld una relacion de sustitucion entre las bebidas gaseosas y los lacteos. El gravamen de
gaseosas, por tanto, podria disminuir su consumo y dirigirlo hacia bebidas mas saludables.
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ABSTRACT

This paper explores the potential effects of a tax on sugar-sweetened beverages as a public health
policy in Ecuador by estimating the own, cross-price and income elasticities of non-alcoholic
beverages at household level. We estimated a Quadratic Almost Ideal Demand System (QUAIDS)
and found that, contrary to soft drinks, the consumption of soda is elastic. This revealed to be
independent of the household income level. It was also found a substitution relationship between
soda drinks and dairy drinks. Thus, taxation of soda drinks could decrease its consumption and direct
it to healthier alternatives.

Keywords: Elasticity of demand; sugar-sweetened beverages; tax.

@Il

Facultad de Ciencias Administrativas y Econémicas. Universidad Técnica de Manabi. Portoviejo, Ecuador. 72
https://revistas.utm.edu.ec/index.php/ECASinergia




Joselin Segovia; Mercy Orellana; Juan Sarmiento

INTROUDCCION

La transicion nutricional es un tema que preocupa a los paises en desarrollo, por su incidencia directa
en la salud de la poblacion. Este fenémeno se caracteriza por el cambio de una dieta tradicional
basada en granos y cereales a una dieta hipercaldrica excesiva en grasas y azlicares a causa de
cambios econdémicos, demograficos, sociales (Sanchez, 2016). Como resultado, en paises como
Ecuador, los indices de obesidad y sobrepeso han incrementado notablemente en la poblacion adulta
y, ademas, una doble carga de malnutricion prevalece en nifios .

De acuerdo con la informacion proveniente de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
llevada a cabo en el 2012 (ENSANUT) por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC,
2013), la obesidad y el sobrepeso en Ecuador tienen una prevalencia de 62,8% en adultos y 8,5%
en nifios. Al considerar solo la obesidad, esta se presenta en el 22% de la poblacion adulta, similar
al promedio para Sudamérica, y mayor a la tasa mundial, que se ubica en 13% (OMS, 2018).
Ademas, el consumo per capita de bebidas azucaradas supera al consumo de agua y se encuentra
en aproximadamente 67 litros anuales, compuesto por 51 litros de gaseosas y aproximadamente 16
litros de otras bebidas azucaradas incluyendo jugos, concentrados, refrescos y bebidas energizantes
(Euromonitor Internacional, 2015).

De acuerdo a Caro et al. (2017a) en varios paises en desarrollo las bebidas azucaradas estan
reemplazando a bebidas como la leche en la dieta de los nifios. Amplia literatura ha encontrado una
fuerte relacion entre el consumo de bebidas azucaradas, comida procesada y el sobrepeso (Malik
et al., 2010; Te Morenga et al. 2012). Con base en esta evidencia, la Organizaciéon Mundial de la
Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud han recomendado la regulacion de su consumo,
fundamentalmente a través de tres mecanismos: campafias de educacion nutricional, etiquetado
informativo de los productos y aplicacion de impuestos (OMS, 2004; OPS, 2014). Por lo que, resulta
crucial conocer si los habitos de consumo podrian ser modificados a través de politica publica.

El consumo de bebidas gaseosas es una de las principales fuentes caloricas en la dieta de
los ecuatorianos. De hecho, junto al arroz blanco y el pan, constituyen el grupo de mayor peso en
la canasta de consumo (INEC, 2013). De acuerdo con expertos, esta combinacion dietética esta
justificada en que grandes sectores de la poblacion requieren acceso a “energia de bajo costo”
(Enriquez & Maldonado, 2017). Siendo asi, cabe esperar que el ingreso juegue un rol importante en
la demanda de este tipo de productos.

Estudios revelan que la aplicacion de impuestos a bebidas azucaradas constituye una
intervencion de politica publica efectiva para controlar los niveles de sobrepeso en la poblacion,
pues regula su consumo y lo direcciona hacia productos de mayor valor nutricional (Caro et al.,
2017a; Colchero et al., 2015; Sharma et al., 2014). Asi, por ejemplo, ante dicho impuesto, la leche
ha demostrado ser un sustituto de las bebidas azucaradas en paises de ingreso medio. Ademas, se
ha hallado que la comida procesada, snacks y dulces son consumos complementarios; es decir, estos
consumos disminuirian paralelamente frente al impuesto (Nakhimovsky et al., 2016). Una revision
sistematica encuentra que en paises en desarrollo el coeficiente de elasticidad precio de bebidas
azucaradas oscila entre 0,60 y 1,20 (Ibidem); mientras que, a nivel global, se halla un valor igual a
1,29 (Cabrera Escobar et al., 2013).

Por lo tanto, para conocer el potencial de esta politica, resulta importante analizar cuan
sensible es el consumo de bebidas azucaradas ante cambios en su precio, y las relaciones de
sustituibilidad y complementariedad entre si, ya que de ello dependera la efectividad de una medida
fiscal sobre la salud de la poblacion. A pesar de que Ecuador adoptdé un impuesto a las bebidas
azucaradas en el afio 2016, no existen estudios que evaluen desde esta perspectiva el potencial del
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impuesto. Paraje (2016) lleva a cabo la estimacion de las elasticidades precio e ingreso de la demanda
de dos grandes grupos: bebidas azucaradas y bebidas no azucaradas. Este constituye el primer aporte
en este campo para Ecuador; sin embargo, dada esta conformacion de los grupos de estudio, no se
puede analizar con precision las relaciones antes mencionadas.

Este trabajo tiene como objetivo contribuir a esta linea de la literatura, proponiendo una
agregacion de bebidas que permita observar la relacion de consumo entre si, al calcular la elasticidad-
precio propia y cruzada, tanto de forma global como por nivel de ingreso. Para ello, se toma como
guia la agrupacion de bebidas usualmente utilizada en trabajos abocados a evaluar el efecto de la
politica impositiva sobre las tasas de sobrepeso.

La informacion sobre consumo es aproximada a través del gasto de hogares registrado en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Urbanos y Rurales (ENIGHUR) 2011-2012 (INEC, 2012a).
Metodologicamente, ademas, la estimacion de resultados difiere con respecto a Paraje (2016) ya
que se hace uso del Sistema de Demanda Casi Ideal en su version cuadratica, cuya principal ventaja
radica en la mayor flexibilidad de su forma funcional, lo que contribuye a capturar de mejor forma el
efecto del ingreso del hogar sobre la demanda de bienes (Banks et al. , 1997).

METODOLOGIA

Para analizar la sensibilidad del consumo de bebidas, se estima su demanda y sus elasticidades. La
elasticidad de la demanda representa la variacion relativa en el consumo de un bien ante un cambio
relativo en su precio, en este caso, derivado de un impuesto a las bebidas azucaradas. Como bien se
sabe, la elasticidad se puede computar como la variacion en el consumo de un bien frente a cambios
en su precio, denominada elasticidad-precio propia, o frente a cambios en el precio de otro bien,
llamada elasticidad-precio cruzada. Un coeficiente de elasticidad con valor absoluto igual a uno
implicaria que el consumo y el precio varian en proporciones iguales, mientras que un valor absoluto
mayor (menor) a uno implica que el consumo varia en una mayor (menor) proporcion que el cambio
en el precio.

En este trabajo se estima la demanda de bebidas no alcohdlicas para Ecuador durante el afio
2012 a través de la version cuadratica (Banks et al., 1997) del sistema de ecuaciones desarrollado por
Deaton y Muellbauer (1980). Este modelo se denomina Sistema de Demanda Casi Ideal Cuadratico
(QUAIDS por sus siglas en inglés), y se basa en aproximar el consumo a través del gasto de los
hogares. Se diferencia del modelo original en el término cuadréatico, cuyo objetivo es permitir
flexibilidad en la forma de la curva de Engel, en lugar de asumir linealidad.

La curva de Engel describe como varia el gasto en un bien al variar el ingreso. Banks et al.
(1997) hallaron que esta no siempre es lineal, y de hecho es no lineal para bienes no basicos como
alcohol y vestimenta. La estimacion de este modelo se hace bajo el supuesto de débil separabilidad
del presupuesto, modelando la demanda total dividida en i grupos de consumo. Con base en esto,
proponen la siguiente expresion para el modelo QUAIDS:

— k ' mpy Ai
Win = i+ L1 Viglnpyn + (B +10izp) In {mg(z)a(Ph)} t et {mo(z)a(Ph)}] (1)

En donde w_ih es la proporcion de gasto del hogar h en el grupo de bebidas i; p_jh es el valor unitario
de la bebida j del hogar h, el cual es obtenido del ratio entre el gasto y la cantidad comprada. Por
su parte m_h representa el gasto total del hogar en las bebidas incluidas en el sistema. Ademas, In
a(P_h) es el indice precios para el hogar definido por la expresién Ina(Py) = X, wylnpy : b(P,) €S €l agregador
de precios de Cobb Douglas determinado por »(p,) = [1- PPy ez =TT p n,z,.‘
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Ademas, z, captura la heterogeneidad de los hogares a través de variables sociodemograficas, donde
z,=(z,,. k=1...k variables). Por tltimo, el término m 0 es introducido para controlar los cambios en
los precios relativos y los bienes consumidos de la siguiente forma: m (z)=1+p'z , con z igual al
vector de variables demograficas y p” el vector de parametros a ser estimados.

A esta expresion se impone un conjunto de restricciones lineales sobre los parametros, de
forma que el modelo cumpla con la teoria econdomica del consumidor y las propiedades de la funcion
de demanda; entre estas tenemos la propiedad de homogeneidad de grado cero en los precios (la
demanda de un bien no cambia ante un cambio igual en precios e ingreso) y la de simetria (la
relacion de complementariedad/sustituibilidad entre bienes es simétrica). Ademas, estas condiciones
garantizan que la suma de las proporciones de gasto sea igual a uno.

n n
a;=1; Zﬁ,» =0; Zyij =0 ZA[ =0 (2)Condiciones de Agregacion

i=1 i=1 i=1

Yii =vji (3) Simetria

n
Zy;j =0 (4) Homogeneidad
=1

Dado que se persigue estimar el efecto que una variacion en los precios generaria sobre
el consumo, se estima la demanda y sus elasticidades no compensadas. Esto, debido a que la
elasticidad no compensada, a diferencia de la compensada, incluye tanto el efecto renta como el
efecto sustitucion; por lo que, permitird observar el efecto total de un posible cambio en los precios.
A continuacion, se presenta la expresion para la estimacion de los coeficientes de elasticidad precio-
propia y cruzada de la demanda (Poi, 2012).

— s EN Y 1 24 m ) n ) _
€j = =0y + = (y‘i [ﬁ‘ izt s {ﬁa(z]a(F‘]}] « (@ + Zivalnp)

(ﬁﬁ'}}z)fli m z
b(P)e (P,2) [l” {ﬁa(z)a(P)} ] )

En donde &;;, es la delta de Kronecker, una funcion cuyo valor serd igual 1 si i, lo que implica elasticidad
precio propia, y 0 si i, lo que implica elasticidad-precio cruzada; y p;; = ai—\::
i

Datos

La informacion utilizada en este trabajo proviene de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de Hogares Urbanos y Rurales 2011 — 2012 (ENIGHUR), aplicada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC) a 39.617 hogares en el periodo comprendido entre
los meses de abril del 2011 y marzo del 2012, cubriendo tanto el area urbana y rural de las 24
provincias del Ecuador (INEC, 2012b). Esta encuesta recopila informacion sobre el consumo en
alimentos dentro del hogar, ingresos y gastos del hogar, ademas de amplia informacioén de tipo
socio econdomico. Los productos adquiridos por el hogar se registran en el formulario siguiendo la
Clasificacion Internacional del Consumo Individual por Finalidad (CCIF).

Utilizando la CCIF se encontro el registro de 60 tipos de bebidas en la ENIGHUR 2011-
2012. De estas, se excluyeron 3 categorias referentes al consumo de agua embotellada, debido a que
las altas cantidades reportadas reflejan no solo su consumo como bebida, sino su uso en multiples
actividades del hogar (higiene personal limpieza del hogar, etc.), sobre todo en aquellas zonas de
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dificil o nulo acceso a agua potable de calidad.

Se elimind de la muestra a aquellos hogares que no consumen las bebidas de interés en
este trabajo, subsistiendo un total de 36.829 hogares, es decir el 93% del total de encuestados.
La composicion de cada grupo de bebidas se realizd como se detalla en el Anexo A. Siguiendo
la literatura habitual y en funcion a la informacion disponible, se logro la conformacion de cuatro
grupos de bebidas no alcohdlicas: (i) gaseosas, (ii) bebidas soft, (iii) lacteos, y (iv) café y té. Entre
estos, las bebidas gaseosas y soft estan dentro de la categoria de bebidas altas en azicar. Este aspecto
es importante, pues trabajar con mas de dos grupos de bebidas, permitiria un analisis mas preciso del
comportamiento del consumidor respecto a cada bebida.

El gasto de consumo se encuentra medido en dodlares. El volumen de consumo fue
estandarizado a litros, y la frecuencia de consumo a meses. Las proporciones de gasto en bebidas
se obtienen sumando el gasto dentro de cada categoria y dividiéndolo entre el total de gasto en las
cuatro categorias. El valor unitario (proxy del precio) es calculado al dividir el gasto total en dolares
entre el consumo total en litros por categoria de bebida.

Dado que el sistema de demanda utilizado en este trabajo requiere que todos los productos
sean consumidos por cada hogar. Aquellos hogares que no consumen los cuatro grupos de bebidas
son excluidos automaticamente de la estimacion. Debido a esto, la muestra de hogares se reduce
a 5.368. Ademas, para identificar valores atipicos, se observo las distribuciones de los precios o
valores unitarios, y, con base en ello, se procedio a eliminar aquellos precios que exceden la media en
+2.5 desviaciones estandar. Debido a este filtro, la muestra final se redujo a un total de 5.061 hogares.

RESULTADOS

En la Tabla 1 se muestra los patrones de consumo de los hogares con los que se llevo a cabo el
analisis. La bebida de mayor consumo per capita a nivel global, asi como por nivel de ingreso, fue
los lacteos, seguidos de las gaseosas, solo con excepcion del grupo de mayor ingreso, en donde el
segundo grupo de bebidas mas consumidas fue el café y té. Esto a pesar de que el precio pagado por
litro de café/té fue menor al de gaseosas en todos los niveles de ingreso.

Se observo, ademas, que el ingreso tiene una relacion creciente con el consumo per capita
de bebidas no alcohélicas. En el caso de las gaseosas, el consumo de los hogares de ingreso alto casi
duplica el consumo de los hogares de ingreso bajo, y este contraste fue atin mas fuerte en el consumo
de lacteos.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos del consumo mensual de bebidas no alcohélicas en Ecuador.

Cuartil 1 Cuartil 2 | Cuartil 3 | Cuartil 4 | Total
1265 obs | 1265 0bs | 1265 0bs | 1266 obs | 5061 obs
CONSUMO HOGAR (L/mensual)
Gaseosas 11.53 12.75 14.35 14.13 13.26
Soft (Jugos, concentrados, 8.52 7.94 8.63 8.99 8.54
refrescos)
Lacteos 14.07 16.19 18.37 22.29 17.97
Café y té. 9.41 10.91 13.44 19.39 13.59
Todas las bebidas 43.54 47.78 54.80 64.80 53.36
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PRECIOS PROMEDIO ($/L)

Gaseosas 0.87 0.88 0.90 0.90 0.89
Soft (Jugos, concentrados, 1.14 1.43 1.57 1.79 1.50
refrescos)

Lacteos 0.76 0.78 0.78 0.81 0.78
Café y té. 0.58 0.57 0.55 0.51 0.55
CONSUMO PER CAPITA (L/ mensual)

Gaseosas 1.99 2.61 3.22 391 2.98
Soft (Jugos, concentrados, 1.52 1.66 2.01 2.52 1.95
refrescos)

Lacteos 2.50 3.40 4.24 6.08 4.16
Café y té. 1.71 2.24 3.07 5.22 3.17
Todas las bebidas 7.72 9.91 12.53 17.72 12.26
GASTO MENSUAL HOGAR ($/mensual)

Gaseosas 8.71 9.79 11.17 11.15 10.27
Soft (Jugos, concentrados, 5.79 7.31 9.53 12.61 9.01
refrescos)

Lacteos 9.78 11.54 13.38 17.30 13.22
Café y té. 3.89 4.28 4.87 6.20 4.88
Todas las bebidas 28.16 3291 38.96 47.25 37.38

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEC (2012a).

En el Anexo B se puede encontrar los resultados de la estimacion del sistema de demanda
QUAIDS. Se observa que los coeficientes estimados cumplen con las restricciones (2), (3) y (4)
que garantizan las condiciones de agregacion, asimetria y homogeneidad de la funcién estimada.
Ademas, se hall6 que el coeficiente A _i es significativo para todo i; por lo que, la aplicacion de la
version cuadratica del sistema de demanda se validé como apropiada para una mejor estimacion del
comportamiento del gasto de los hogares ecuatorianos frente al modelo lineal.

Con respecto a las variables demograficas de control incluidas, se hallan algunas relaciones
estadisticamente significativas. Asi, por ejemplo, la proporcion de gasto asignado a bebidas gaseosas
ha incrementado en aquellos hogares cuyo jefe tiene educacion superior y disminuy6 con el nimero
de miembros del hogar. El gasto en bebidas soft, por su parte, aumento con el porcentaje de miembros
de género femenino dentro del hogar.

La Tabla 2 presenta los resultados de la estimacién de las elasticidades precio no-
compensadas usando el modelo QUAIDS. En la diagonal se encuentra la elasticidad precio propia
de cada grupo de bebidas, y el resto de los valores representan las elasticidades precio cruzadas.
Entre los grupos de consumo analizados, las bebidas soft mostraron ser inelasticas, mientras que las
bebidas gaseosas, los lacteos y el café y té mostraron ser bienes eldsticos, aunque el coeficiente de
este ultimo es bastante cercano a la unidad. Entre las bebidas azucaradas analizadas, se observé que
las gaseosas presentaron sustitutos, mientras que las bebidas soft no mostraron esta relacion con otro
tipo de bebidas. Esta tendencia se mantuvo entre los cuatro niveles de ingreso (Anexo C).
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Tabla 2. Elasticidad-precio propia y cruzadas de las bebidas no alcohélicas en Ecuador.

Gasecosas | Bebidas soft | Lacteos | Café, té
Gaseosas -1.2007 -0.0946 0.2210 | 0.0716
Bebidas soft | -0.1447 -0.8053 -0.1208 | -0.0540
Lacteos 0.1552 -0.0570 -1.0972 | -0.0410
Cafe, t¢ 0.2202 0.0110 0.0214 | -0.9449

Elaboracion propia con informacién del INEC (2012a)

La elasticidad precio propia de las gaseosas indica que un incremento del 10% en su precio
generaria una disminucion del 12% en el consumo, lo cual se asemeja a lo hallado por Paraje (2016)
para el caso ecuatoriano, a pesar de las diferencias en la agregacion de bienes. Ademas, este valor se
encuentra dentro de lo esperado para paises de ingreso medio, para los que de acuerdo a Nakhimovsky
et al. (2016), la elasticidad precio propia de las bebidas azucaradas se encuentra en un rango entre
-0.6 y -1.2. Sin embargo, los resultados para Ecuador demostraron que el consumo de gaseosas es
menos sensible a cambios en el precio en contraste con estudios realizados en Chile (Caro et al.,
2017b; Guerrero-Lopez et al., 2017) y Colombia (Caro et al., 2017a) donde los resultados mostraron
elasticidades iguales a 1.35 y 1.61, respectivamente.

Algunos de los hallazgos de esta investigacion difieren de otros trabajos, pues se hallé que
las bebidas soft son ineldsticas, por lo que su consumo variaria en menor proporcion que los cambios
en precios. Concretamente, se estimo que su consumo disminuiria en 8% ante un 10% de incremento
en el precio. Esto es distinto de otros paises de ingreso medio como Chile y Colombia, y de paises
de ingreso alto, como México (Colchero et al., 2015) y Australia (Sharma et al., 2014), donde estos
productos se muestran eldsticos con coeficientes de elasticidad significativamente mayores a la
unidad.

Ademas, como se observa en el Anexo C, se encontrd que mientras menor es el nivel de
ingresos, el consumo de este tipo de productos es mas inelastico. Esto podria explicarse por el bajo
consumo per cépita de esta bebida en este nivel de ingreso con respecto a los otros niveles y con
respecto a las demas categorias de bebidas, como se observa en la Tabla 1. Ello se observo a pesar de
altos precios; por lo que, podria hablarse de un consumo bajo, pero estable pues seria poco flexible a
cambios en el precio.

Este hallazgo muestra que la agregacion de bebidas llevada a cabo es util pues permitio
observar este particular comportamiento del consumidor ecuatoriano. Con base en esto, se podria
argumentar que un impuesto a bebidas azucaradas afectaria de forma significativa al consumo de
gaseosas, pero el consumo de otras bebidas azucaradas experimentaria cambios menores.

Al observar los resultados por cuartil de ingreso, también se puede concluir que no se
encontrd gran diferencia en la elasticidad del consumo de bebidas gaseosas entre niveles de ingreso
alto y bajo; sin embargo, los consumidores de ingreso medio se diferencian con un comportamiento
menos sensible.

Los resultados permiten observar también que el nivel de ingreso del hogar juega un rol
importante en el consumo de lacteos, pues a menor ingreso, este consumo se vuelve mas elastico
(Anexo C). Este resultado es de relevancia para la politica publica, pues revela que un consumo
vital como la leche puede verse comprometido en sectores de poblacion menos acaudalados; por
lo que, la aplicacion de politicas fiscales que regulen el consumo de bebidas azucaradas deberia
estar acompafiada de politicas de incentivos al consumo de leche, sobre todo en estos segmentos de
poblacion.
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Por otro lado, la efectividad de dicha intervencion se veria afectada por la relacion de
sustituibilidad o complementariedad entre las bebidas azucaradas y el resto bebidas incluidas en este
analisis. Como se observa en la Tabla 2, la elasticidad precio cruzada indica que tanto los lacteos
como el café y el té serian potenciales sustitutos de las gaseosas, mientras que para las bebidas soft
no se encontraron sustitutos. Los coeficientes, a pesar de ser bajos, muestran que un incremento de
10% en el precio de las gaseosas podria generar un incremento de hasta 2% en el consumo de bebidas
lacteas.

Este resultado est4 en linea con lo reportado para paises de ingreso medio, donde el impuesto
al consumo de leche es, ademas, crucial para garantizar la ingesta de vitaminas y minerales necesarios
(Nakhimovsky et al., 2016). Por lo tanto, un impuesto en las bebidas azucaradas no solamente
que disminuiria su consumo, sino que ademas tiene el potencial de dirigirlo hacia consumos mas
saludables y necesarios.

Por tultimo, se obtuvo la elasticidad ingreso de la demanda (Grafico 1). Los resultados en
este caso revelaron que el tinico grupo cuyo consumo es ineldstico respecto al ingreso es el café y té,
mientras que las gaseosas presentan una elasticidad unitaria y el resto de las categorias presentan un
coeficiente de elasticidad cercano a la unidad.

Grifico 1. Elasticidad ingreso de la demanda de bebidas no alcohélicas en Ecuador.

1,20 1,12

1,04

0,00
Gaseosas Bebidas soft Lacteos Café, té

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del INEC (2012a)
DISCUSION

Este trabajo fue realizado con el objetivo de identificar la sensibilidad del consumo de bebidas
azucaradas en Ecuador ante cambios en sus determinantes, como un primer paso para conocer el
potencial efecto de un impuesto que regule su consumo para mejorar la salud de la poblacion. Se
identificaron cuatro tipos de bebidas no alcohdlicas para los cuales se estim6 un sistema de ecuaciones
de demanda, de las cuales dos se catalogaron como bebidas azucaradas: gaseosas y bebidas soft, las
cuales serian el objeto del impuesto.

En linea con la literatura previa, incluyendo el unico estudio para Ecuador (Paraje, 2016),
se encuentra que el consumo de bebidas gaseosas es elastico; por lo que su gravamen podria el
desincentivar su consumo y tener el efecto deseado sobre salud de la poblacion, manteniendo otros
factores constantes. Para profundizar en estos posibles efectos, investigacion futura es necesaria para,
basandose en este hallazgo, traducir la potencial disminucion en consumo en potencial disminucion
de ingesta de azcar, y evaluar sus efectos sobre el peso corporal.

Este trabajo, a diferencia de los realizados por Caro et al. (2017a), Caro et al. (2017b);
Colchero et al. (2015); Guerrero-Lopez et al. (2017); Nakhimovsky et al. (2016) y Sharma et al.
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(2014) encuentra que el grupo de bebidas soft es inelastico. Este resultado se sustenta en el bajo
consumo per capita de este producto, para el cual ademas no se encuentra sustitutos; por lo que
podria catalogarse como un consumo bajo pero estable. En este sentido, metodologicamente la
conformacion de agregados de bebidas demuestra ser 1til y relevante para conocer esta diferencia en
el consumo en Ecuador con respecto a otros paises en donde una politica fiscal de este tipo ha sido
propuesta.

La descripcion de los datos permitio ademas conocer las dos bebidas de mayor consumo
per capita de los ecuatorianos: lacteos y gaseosas. Este patron se mantiene para grupos de ingreso
bajo y medio; sin embargo, en grupos de alto ingreso el café y el té desplazan a las gaseosas como
segundo grupo de mayor consumo. Este comportamiento no se podria justificar como un problema
de asequibilidad monetaria a estos productos por parte de los hogares de menor ingreso, pues el
precio unitario pagado por estas bebidas es el menor de los cuatro grupos incluidos, en todos los
niveles de ingreso. Esto podria deberse al fuerte habito de consumo de bebidas gaseosas existente
en el pais en general y, ademas, al hecho de que, al observar el precio relativo de las gaseosas con
respecto al café y té, vemos que estas tltimas son un grupo de bebidas mas costoso para la poblacion
de ingresos bajos que para la de ingresos altos. De hecho, el precio unitario del café y el té representa
el 67% del precio unitario de las bebidas gaseosas en los hogares de ingreso bajo, frente al 56% en
los hogares de ingreso alto.

El consumo de bebidas lacteas en el Ecuador muestra particularidades que podrian ser
relevantes para la formulacion de politica publica. Por ejemplo, el consumo per capita de la poblacion
de ingreso alto duplica al de la poblacion de ingreso bajo; ademas, esta tltima muestra una demanda
mas sensible a los cambios en el precio. Este comportamiento implica que, no solo existe un consumo
menor de bebidas lacteas en los hogares de menores ingresos, sino que ademas este consumo podria
ser ain menor frente a incrementos en su precio.

Este panorama es preocupante, sobre todo al considerar evidencia que muestra que las
bebidas azucaradas sustituyen a los lacteos, no solo en la poblacion adulta pero también en los
nifios (Caro et al., 2017); por lo que la ingesta de elementos de vital importancia para el desarrollo
nutricional podria estar en compromiso.

Es importante mencionar que la efectividad de los impuestos a las bebidas azucaradas
depende, ademas de la sensibilidad de los consumidores, de la magnitud del impuesto y del porcentaje
de traslacion del mismo. En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud ha sugerido que un
impuesto deberia establecerse en al menos el 20% del precio para que se pueda conseguir resultados
significativos sobre la salud de la poblacion (OMS, 2016). En Ecuador, en el afio 2016 fue introducido
un impuesto de 0.18 centavos de dolar por cada 100 gramos de azlicar en bebidas de un litro, lo cual,
considerando precio promedio de cerca de 0.87 centavos de dolar hallado en este trabajo, implicaria
una carga tributaria proxima a lo recomendado por la OMS.

Con respecto al porcentaje de traslacion del impuesto, podria esperarse que sea total, es decir
del 100%, dada la evidencia hallada en otros paises (Brownell et al., 2009). Ademas, esta posibilidad
de completo traslado del impuesto se veria reforzada en un pais con una estructura oligopolista en la
provision de bebidas gaseosas, tal como Ecuador.

Cabe recalcar que, debido a la disponibilidad de informacion, los resultados de este trabajo se
estimaron sin considerar el consumo de otras bebidas azucaradas fuera del hogar. Ello es importante
pues no solo podria estar subestimandose el consumo de bebidas azucaradas en el pais, pero, ademas,
si ese consumo es significativo, es posible que los resultados de este trabajo se vean afectados.

Por ultimo, la regulacion del consumo de bebidas azucaradas deberia acompaiiarse de estrategias
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que permitan el acceso a otras fuentes de bebidas. El agua, en este sentido, constituye un importante
sustituto ya que no contiene elementos que afecten la salud de la poblacion. En Ecuador el 70% de la
poblacion tiene acceso a una fuente optima de agua para beber, en las zonas rurales este porcentaje
llega solo al 51% (INEC, 2017). Es, por tanto, importante la ampliacion de su provision, asi como
programas de educacion, para que pueda convertirse en un sustituto de las bebidas gaseosas. Es
por ello que, es de vital importancia la administracion de la recaudacion tributaria de forma que con
programas de intervencion y educacion se enfrenten los problemas de obesidad y sobrepeso en la
poblacion, de forma integral.

CONCLUSIONES

Aunque el consumo de bebidas azucaradas en Ecuador no es alarmante, como en otros paises de la
region, y por lo tanto no se pueda atribuir las crecientes tasas de obesidad y sobrepeso tinicamente a
su consumo, si se puede catalogar como uno de los contribuyentes a la mala dieta de los ecuatorianos
que de forma global afecta directamente al peso de la poblacion y a su salud en general. Por esta
razon, la ENSANUT (2013) plantea politicas regulatorias sobre estos consumos. En este trabajo se
hallé que una politica de tipo impositiva podria ayudar a combatir este consumo nocivo dado que
se encontrd que su demanda es elastica. Esto, asumiendo otros factores constantes. Sin embargo, la
politica no tendria resultados positivos si la disminucion del consumo de gaseosas es compensada
por un traslado del consumo hacia a otras fuentes de azucar, incluyendo bebidas y alimentos. En este
sentido, es importante ampliar la investigacion en este campo a la estimacion de la demanda de una
canasta de bienes mas amplia de forma que abarque otros bienes en la dieta del ecuatoriano promedio
y, esto a su vez, permita observar otras relaciones de complementariedad o sustituibilidad, ademas
de las halladas en este trabajo. Dados los patrones de consumo de bebidas azucaradas aqui descritas,
es primordial la educacion nutricional para disminuir su demanda sobre todo en los sectores de
poblacion de menor ingreso, debido a que su consumo se halld menos sensible que el de la poblacion
de alto ingreso. La educacion nutricional, y ademas la ampliacion de la provision de fuentes optimas
de agua potable se identifican como estrategias de suma importancia para regular el consumo de
bebidas azucaradas en la poblacion. Finalmente, para avanzar en el analisis del potencial de una
politica de tipo impositiva, es necesario completar el analisis con informacion sobre el porcentaje
de traslacion de impuesto y, con ello, llevar a cabo estimaciones de la variacion en el consumo de la
poblacion.
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