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para los derechos humanos y para la igualdad de género, de instrumento para la
realizacion de las metas del ODS n°4. A partir de estas cuestiones generales, concluimos
que nuestra Constitucién, a pesar de que no declara expresamente la obligatoriedad de su
ensefianza en la Educacién Primaria y Secundaria, la permite y que incluso cabria
plantearse legitimamente la cuestion de la existencia implicita de esta obligatoriedad
deducida de los mencionados articulos 27.1 C.E., 27.2 C.E. en relacion con los articulos
275C.E.,27.3C.E.y 9.2 C.E.

Palabras clave: Educacion constitucional, educacion en valores sociales y civicos,
objetivos de desarrollo sostenible.

Abstract: This paper analyses whether the fundamental right to education in article 27.1
of the Spanish Constitution (CE) and the aims of the educational action of the public
authorities set out in article 27.2 of the CE would require or, at least, make possible the
insertion in the Spanish educational system a subject of Constitutional Education, that is,
training in the Constitution at the compulsory levels of the education system. To this end,
we first examine, in terms of general theory, some of the fundamental issues of

Constitutional Education: the characterisation of this new type of education; its

differentiation from other similar disciplines whose object is not the exposition of the

Constitution, but that of social coexistence; its foundation, as an instrument of a kind of
paid defense of the Constitution and the constitutional order; and, finally, its status,
insofar as Constitutional Education is an education for human rights and gender equality,
as an instrument for the achievement of the goals of SDG no. 4. On the basis of these
general questions, we conclude that our Constitution, although it does not expressly
declare the compulsory nature of its teaching in Primary and Secondary Education,
allows it and that the question of the implicit existence of this compulsory nature deduced
from the aforementioned articles 27.1 CE and 27.2 CE in relation to articles 27.5 CE,
27.3 CE and 9.2 CE could even be legitimately raised.

Keywords: Constitutional education, education in social and civic values, sustainable

development goals.
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“El plan general de ensenianza sera uniforme en todo el Reino, debiendo
explicarse la Constitucion politica de la Monarquia en todas las
Universidades y establecimientos literarios donde se ensefien las ciencias

eclesiasticas y politicas”
Articulo 368 de la Constitucion de Cadiz

“Todos los alumnos recibiran un ejemplar de la Constitucion al terminar
sus deberes escolares”
Articulo 148 de la Constitucion de Weimar

1. Hacia una caracterizacion de la Educacion Constitucional

Se entiende por Educacion Constitucional la ensefianza de la Constitucion de un concreto
Estado en los niveles obligatorios de su sistema educativo. Digamos primero, siguiendo

un método muy tradicional, quid non sit e intentemos después caracterizarla.

(i) En primer lugar, la Educacion Constitucional no es la ensefianza en los niveles
obligatorios del sistema educativo de la estructura social, de la vida en comunidad o de
la convivencia social, sino de la Constitucién, sin que sea posible la existencia de
contenidos de la Educacién Constitucional que no sean los propios del texto de la
Constitucidn, de manera que la formacion en las realidades sociales y politica de un pais
lo sera en la medida en que estas se encuentren directa e inmediatamente vinculadas a la

explicacién de la Constitucion.

Consiguientemente, la Educacion Constitucional ha de distinguirse de materias afines
que, por venir centradas en el estudio de la sociedad o de la convivencia en sociedad,
pueden referirse a la Constitucion, si bien su objeto no es estrictamente la Constitucion
y, por ello, su finalidad no es la formacién e instruccion en la Constitucién, sino aprender
a vivir en comun. Es por ello que la Educacién Constitucional se distingue en su objeto

de disciplinas similares como las de “Educacion para la Ciudadania y los Derechos

Humanos”, “Educacion en Valores Civicos y Eticos” y otras tantas cuyos contenidos no
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se corresponden integramente con la explicacion de la Constitucidn. Consiguientemente,
la “Educacion Constitucional” comprende la explicacion de todos los valores y reglas de
la Constitucion, mientras que la “Educacion en valores civicos”, la “Educacion para la
ciudadania” y otras disciplinas afines comprenden la explicacion de contenidos externos
a la Constitucion y de todos o parte -lo que es tendencia mayoritaria- de los valores y

reglas de la Constitucion.

En el entendido de que la Educacion Constitucional versa sobre los valores y reglas
constitucionales, la formacion en derechos humanos, en derechos fundamentales y
libertades publicas, en igualdad y no discriminacién, en respeto a la democracia y en
respeto al Estado de Derecho deben ser consideradas como contenidos de la Educacién
Constitucional, en tanto en cuanto los anteriores no solo son elementos concretos y
especificos de toda Constitucion, sino también los valores fundamentales del movimiento
constitucional y del Estado constitucional. Item maés: la garantia de los derechos, el
principio de igualdad con la correlativa prohibicion de discriminacion, el Estado de
Derecho y la democracia representativa son aportaciones del movimiento constitucional,
apareciendo de manera definitiva en la Historia vinculados, precisamente, al

constitucionalismo. Sobre este punto volveremos en particular en el epigrafe 3 de este

trabajo al tratar de la relacion entre la Educacion Constitucional y el ODS n° 4.

(i) La Educacion Constitucional no es la ensefianza de la Constitucion en los niveles no
obligatorios del sistema educativo. Consiguientemente, se distingue del Derecho
Constitucional en tanto en cuanto este, como es bien sabido, es la Ciencia que estudia -
desde los Elementi di diritto costituzionale democratico de Compagnoni di Luzo de 1797-
las constituciones en el &mbito de las alturas venerables de las Facultades de Derecho y,
consiguientemente, mas alla de los niveles obligatorios del sistema educativo. EI Derecho
Constitucional, entendido en los términos del gran Ramon de Salas como “Ciencia de la
Libertad”, consiste en una disciplina juridica cuya funcion no es la convencer, sino la de
formar; de ahi que su conocimiento sea uno de los elementos de la virtud intelectual o
cualidad mental de la Jurisprudencia, que es requerible tan solo en el profesional del
Derecho. Afiadase al argumento anterior que la libertad de catedra en su dimensién
positiva no presenta el mismo grado de intensidad en la educacién universitaria y en las
educaciones primaria y secundaria, pues la libertad del docente en la determinacion

autonoma del contenido y del método de transmision del conocimiento es maxima en el
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nivel universitario, mientras que su intensidad disminuye en los otros dos niveles
educativos, pues en estos son los planes de estudios establecidos por la autoridad
competente, y no el propio profesor, los que determinan cuél haya de ser el contenido
minimo de la ensefianza, y son también estas autoridades las que establecen cual es el
elenco de medios pedagdgicos entre los que puede optar el profesor. Consiguientemente,
la explicacion de la Constitucion en las Universidades en que consiste el Derecho
constitucional estd garantizada por la libertad de catedra en su grado maximo, mientras
que la explicacion de la Constitucion en los Colegios e Institutos en que consiste la
Educacidn Constitucional esta, por el contrario, garantizada por la libertad de catedra en
un grado limitado. Como conclusion, podemos afirmar que, aunque exista coincidencia
en el objeto material -en el estudio de la Constitucion-, la Educacién Constitucional no

puede ser identificada con el Derecho Constitucional.

(iii) Una vez que sabemos que la Educacion Constitucional no puede ser Derecho
Constitucional porque su destinatario es el alumnado de los ciclos obligatorios del sistema
educativo, ni tampoco puede ser una educacion civica fundamentada en las reglas y

valores de la Constitucion, estamos en disposicion de poder delimitarla positivamente.

-En primer lugar, la Educacién Constitucional se define por su objeto singular: la

explicacién de la Constitucion.

-En segundo lugar, la Educacion Constitucional se define por su destinatario: el alumnado

de los niveles obligatorios del sistema educativo.

La especificacion, consecuentemente, de cuéles son los contenidos concretos dentro de la
Constitucidn que podran ser objeto de la Educacién Constitucional y del tratamiento de
cada uno de los mismos en atencion a su obligatoriedad en el sistema educativo vendra
determinada en cada ordenamiento juridico en funcion de la regulacion de la materia
educativa en las respectivas constituciones y, en particular, del reconocimiento en las
mismas de la propia obligacion de estudiar la Constitucion; del derecho a la educacion
como derecho social prestacional; del reconocimiento de las libertades educativas (la
libertad de catedra con relacion a su intensidad en los términos que hemos adelantado
anteriormente, la libertad de creacion de centros, el derecho de los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
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convicciones y la autonomia universitaria); de los principios de la politica educativa; de
los medios de la misma; o, en fin, de los fines y los contenidos de la accion educativa de
los poderes publicos. En particular, sobre los contenidos concretos y la recepcion de la
Educacidn Constitucional en el sistema constitucional espafiol volveremos en el punto 4

de este trabajo.

(iv) De la misma manera que las materias “Educacion en Ciudadania” (articulo 347 de la
Constitucion de Ecuador), “Educacion Civica” (articulos 31 y 41 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos), “Educacion Ciudadana” (articulo 102 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela), “Educacion para la Ciudadania y los
Derechos Humanos” (art. 183 de Ila L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion), “Educacion en Valores Sociales y Civicos” (art. 8 del Real Decreto 126/2014,

de 28 de febrero, por el que se curriculo basico de la Educacion Primaria) y “Educacion

en Valores Civicos y Eticos” (la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se

modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion) han tenido
reconocimiento por parte de las constituciones, de la legislacion educativa y de la doctrina
cientifica, también el estudio de la Constitucion del respectivo estado en los niveles
obligatorios del sistema constitucional, es decir, la Educacidén Constitucional, ha sido
declarado obligatorio en ciertas constituciones, tanto historicas -la Constitucion de Cadiz
de 1812 y la Constitucion de Weimar de 1919-, como actuales, todas ellas de estados
iberoamericanos: asi, el articulo 41 de la Constitucién de Colombia de 1991%; el articulo
60 de la Constitucion de El Salvador de 1983%; el articulo 72 de la Constitucion de
Guatemala de 1985%; el articulo 168 de la Constitucion de Honduras®; el articulo 117 de

la Constitucion de Nicaragua de 198784 el articulo 18 de la Constitucion de Paraguay de

8 Su tenor literal es el siguiente: “En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, serdn
obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado
divulgara la Constitucién”. Las constituciones examinadas han sido consultadas on line en la pagina web
del Proyecto Constitute https://www.constituteproject.org. Ultima consulta de todos los preceptos
constitucionales que parecen citados en este trabajo: 18 de marzo de 2021.

81 Su diccion literal es la siguiente: “En todos los centros docentes, ptiblicos o privados, civiles o militares,
serd obligatoria la ensefianza de la historia nacional, el civismo, la moral, la Constitucion de la Republica,
los derechos humanos y la conservacion de los recursos naturales [ ...] La historia nacional y la Constitucién
deberan ser ensefiadas por los profesores salvadorefios”

82 Este precepto dispone lo siguiente: “La ensefianza sistematica de la Constitucion de la Republica y de los
derechos humanos”.

8 Establece este precepto lo siguiente: “La ensefianza de la Constitucion de la Reptiblica, de la historia y
geografia nacionales, es obligatoria y estard a cargo de profesionales hondurefios”.

84 Su tenor es el siguiente: “La educacion [...] cultiva los valores propios del nuevo nicaragiiense, de
acuerdo con los principios establecidos en la presente Constitucion, cuyo estudio debera ser promovido™.
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1992%: el articulo 14 de la Constitucion de Per( de 1993%: y, por Gltimo, el articulo 63

de la Constitucion de la Replblica Dominicana de 2015%'.

Sin embargo, la denominacion que aqui acogemos, Educacion Constitucional, no ha
recibido, hasta el momento y en lo que se nos alcanza, carta de naturaleza, sea en el plano

normativo, sea en el plano doctrinal.

2. Fundamento de la Educacion Constitucional

Partiendo del entendido de que la Educacion Constitucional es la formacion en la
Constitucion de un concreto Estado en los niveles obligatorios de su sistema educativo,
su fundamento ha de hallarse en los dos momentos en los que, precisamente, el estudio
de la Constitucion se convierte en obligatorio en el sistema educativo, que son los que
representan el articulo 368 de la Constitucion espafiola de 1812 y los articulos 142 y 148

de la Constitucion alemana de 1919.

Recordemos que el articulo 368 gaditano fue el que dispuso la obligacion de explicar la
Constitucidn de 1812 en todas las Universidades y establecimientos literarios donde se
ensefiasen las ciencias eclesiasticas y politicas, mientras que los articulos 142 y 148
alemanes fueron los primeros que establecieron el derecho a la educacion (“El arte, la
ciencia y su ensefianza son libres. El Estado los protege y participa en su mantenimiento”
-art. 142-) y dispusieron que tal accion educativa tenia unos fines especificos (“en todas
las escuelas se procurara la formacion moral, la educacion civica y el perfeccionamiento
personal y profesional; todo ello conforme al espiritu nacional y de reconciliacion entre
los pueblos™) que se materializaron en unos contenidos concretos (“la educacion civicay
la ensenanza profesional form[e]n parte de las disciplinas del plan escolar”-art. 148-).
Coronando este articulo 148, se establecia la obligacion de que todos los alumnos

recibieran un ejemplar de la Constitucion al terminar sus deberes escolares.

8 Dispone lo siguiente: “A través del sistema educativo, se fomentara el estudio de la Constitucion
Nacional”.

8 |_a ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo
civil o militar”.

87 “En todas las instituciones de educacion publica y privada, serdn obligatorias la instruccion en la
formacion social y civica, la ensefianza de la Constitucion”.
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(i) El primero de los momentos mencionados, Cadiz, nos recuerda que para los liberales
gaditanos el proyecto de convivencia que se proponia en las constituciones suponia la
sublimacion y la apoteosis del desvelamiento progresivo de la idea de Libertad en la
Historia y la realizacion del eterno motivo humano de que el poder de un hombre sobre
otro fuera limitado y controlado. Siendo ello asi, el instrumento para asentar las
constituciones no podia ser la fuerza, sino una adecuada educacién con la que,
efectivamente, se penetrase en el animo y se subyugase la voluntad de los hombres a los
que aquellos textos pretendian convertir en ciudadanos miembros de una Nacién en la
que residia esencialmente la Soberania. Comparecia la Constitucién como un nuevo
orden politico que habia de ser asegurado, garantizado y defendido, primordialmente, a
través de la pertinente y adecuada educacién constitucional de los ciudadanos: la
educacién, pues, como un arma con la que defender las constituciones.
Consiguientemente, la explicacion de la Constitucion en el sistema educativo tenia un
fundamento que no era el de formar en las reglas de la vida en sociedad, sino el de
convencer a la ciudadania sobre las bondades de la Constitucion, es decir, el de defender

a la propia Constitucion.

Efectivamente, la Unica manera de que los antiguos vasallos, convertidos en nuevos
ciudadanos de la Nacion Soberana, pudieran ser conscientes de todas las bondades y de
los hermosos frutos de la Constitucion era instruirlos y educarlos en ella -ensefidandoles,
principalmente, a leer y escribir- para que, al haber recibido todas las impresiones de la
luz, se convirtiesen en amantes de la misma y la defendiesen incluso frente a Fernando
VII. Agustin de Argielles, con su habitual talento, lo explicaba perfectamente en el

Discurso Preliminar a la Constitucién de 1812: “el Estado, no menos que de soldados

que le defiendan, necesita de ciudadanos que adiestren a la Nacion y promuevan su

felicidad con todo género de luces y de conocimientos” (Argiielles, 2011: 125).

La propia condicion de existencia del articulo 368 residio no en cumplir con las
exigencias del sistema educativo, sino con las de defender la Constitucion. Item més. La
propia configuracién del sistema educativo (universalidad, uniformidad y gratuidad) fue
exigencia de un nuevo sistema en el que la Constitucion se defendia a través de la
educaciony, como sublimacion de este planteamiento, a través de la especifica formacion
en la propia Constitucion. Consecuentemente, la instruccion en la Constitucion se integrd

asi como el mas importante de los elementos de la defensa paidética de la Constitucién
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entre los que figuraban, asimismo, los simbolos del poder (las solemnidades de la
promulgacion de la Constitucion; su publicacion y juramento en los pueblos, ejércitos y
armada; las medidas extraordinarias que se aprobaron con ocasion de la misma; el sello
de las Cortes) y las diferentes medidas de difusion y propagacion de la Constitucion (las
medidas especificas para su impresion y circulacién; los actos conmemorativos; los

monumentos publicos; y el nuevo lenguaje constitucional) (Garcia Costa, 2019: 346).

(i) El segundo de los momentos mencionados, Weimar, nos lleva a conclusiones
similares a las que hemos extraido de Cadiz. Como hemos adelantado, en la Constitucion
alemana de Weimar de 1919, con la que se inauguraba en la Europa continental el Estado
Social, se reconocid por primera vez el derecho a la educacion como derecho de
naturaleza social y de contenido prestacional, el cual se satisfacia mediante una accion
educativa de los poderes publicos que, ademas, estaba orientada a la consecucién de
ciertos fines y presentaba, asimismo, unos contenidos concretos, corolarios de aquellos,
entre los que figuraba la “educacion civica”. Su incorporacion se produjo en el tiempo de
la Constitucion social en el que los poderes publicos empiezan a desarrollar una funcion
transformadora de la sociedad orientada a lograr el pleno desarrollo de la persona humana
en los 6rdenes econdmico y social mediante la supresion de los obstaculos que lo impidan;
es decir -y en palabras de Garrorena- a “perseguir una transformacion profunda de la
sociedad que haga que la libertad, la justicia y la igualdad sean cada vez mas reales y
efectivas” (Garrorena, 2011: 69). Esta transformacion social que asume el Estado se
articula esencialmente mediante el reconocimiento y la garantia del derecho a la
educacion, por lo que este no solo comparece como uno mas de los derechos sociales,
sino como el vehiculo privilegiado y excepcional para acometer la transformacion de la
sociedad desde y por el Estado. Siendo ello asi y, en coherencia con estos planteamientos,
la accion educativa de los poderes publicos se convirtio en instrumento primordial para
conseguir los fines que las constituciones estiman dignos de alcanzar a través de la

transmision de una serie de valores y contenidos concretos.

Dada esta configuracion de la educacion en el Estado social, de la misma se desprende
que el derecho a la educacion no solo consiste en el acceso a las ensefianzas regladas, es
decir, a las que componen el sistema educativo del Estado, sino a unas ensefianzas

regladas que estan orientadas a la consecucion de ciertos fines mediante la transmision

de determinados valores y contenidos, consecuencia todo ello de la funcion
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transformadora de la sociedad propia del Estado social. Por ello, la mayor parte de las
constituciones no regulan incondicionadamente el derecho a la educacion de sus
ciudadanos, sino que lo supeditan a la consecucion de ciertos fines o lo estructuran
conforme a ciertos contenidos, que son los propios del Estado Constitucional, tanto en el
orden politico como social: desde el respeto a los derechos humanos hasta la proteccion

del medioambiente o de la salud.

Consiguientemente, la propia condicion de existencia de la obligatoriedad de la
ensefianza de la Constitucion a través de la Educacion Civica residid, como en Cadiz, en
la necesidad de conseguir transformar la sociedad hasta asentar plenamente los valores

constitucionales en los que la misma se fundamentaba, necesidad a cuya satisfaccion se

enderezaba una educacion que no estaba meramente orientada a la mejora del nivel de

formacién de la poblacion, sino también a convencer sobre la legitimidad de los valores

sobre los que se asentaba.

Cadiz y Weimar nos recuerdan que, en Gltima instancia, la existencia de una formacion
en la Constitucion en los niveles obligatorios no es una exigencia I6gicamente derivada
del sistema educativo, sino una exigencia de la defensa de la Constitucion. Se trata del
instrumento por antonomasia de la defensa paidética de la Constitucion, es decir, de una
defensa de la misma consistente en que, en el entendido de que solamente a través de la
educacion pueden implantarse y perpetuarse los regimenes constitucionales, la
Constitucidn ha de ser propagada y difundida, siendo esta una tarea compartida por toda

la sociedad y que utiliza como instrumento primordial al sistema educativo.

3. La Educacién Constitucional en el ambito del ODS n°4

A partir del entendimiento de la Educacion Constitucional como la instruccion y
formacion del alumnado de los niveles obligatorios del sistema educativo en las reglas y
valores constitucionales, se colige que parte esencial de su contenido es la formacién en
derechos humanos y en igualdad de genero; correlativamente, la formacion en derechos
humanosy en igualdad de género es, por definicion, parte de la Educacién Constitucional.
Tal es la conclusion a la que hemos arribado en el punto anterior de este trabajo en la
inteligencia de que los derechos fundamentales y el principio/derecho de igualdad son

principios esenciales sobre los que se construyen el movimiento y la ideologia

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW | NUMERO EXTRAORDINARIO OCTUBRE 2021
FECHA DE ENTRADA: 29-03-2021 FECHA DE ACEPTACION: 12-09-2021




FRANCISCO MANUEL GARCIA COSTA. La educacion constitucional: caracterizacion general y...

constitucionales, asi como su expresion institucionalizada que es el Estado Constitucional
y su expresion normativa que son las constituciones. Por ello, ensefiar y formar en
derechos y en igualdad no es sino educar constitucionalmente: efectivamente, la
instruccion en derechos humanos y en igualdad no es mas que la instruccién en los
preceptos de toda Constitucion que regulan las libertades publicas y los derechos
fundamentales (entre nosotros, los articulos del Titulo I C.E.), asi como en los que regulan
el principio/derecho a la igualdad formal (el articulo 14 C.E.) y el principio de igualdad

material (asi, el articulo 9.3 C.E.).

Siendo ello asi, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, “Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos”, se encuentra relacionado directamente con la Educacion
Constitucional en tanto en cuanto algunas de las metas de este ODS n° 4 se alcanzan
necesariamente con este tipo de educacion. En efecto, dado que la meta 4.7 pretende “De
aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y
précticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la

educacion para [...] los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una

cultura de paz y no violencia”®, cabe entender que la Educacion Constitucional, en su

condicion de educacion para los derechos humanos y la igualdad de género, comparece

como instrumento para la consecucion de este ODS n° 4.

Por todo ello podemos concluir que la Educacion Constitucional es un instrumento de
transferencia a la sociedad civil del ODS n° 4 al suponer la formacion en los niveles
obligatorios del sistema educativo de la Constitucion y, con ello, en derechos
fundamentales y en igualdad.

4. La Educacion Constitucional en el sistema constitucional espafiol

Traidos los planteamientos que venimos de analizar en los puntos anteriores al sistema

constitucional espafiol, la configuracion de la Educacion Constitucional dependera -como

8 Nttps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/ Ultima consulta de todos los preceptos
constitucionales que parecen citados en este trabajo: 18 de marzo de 2021.
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avanzamos en el epigrafe 1- de la compleja regulacion constitucional de la materia
educativa, la cual incidira en las diferentes cuestiones problematicas que a continuacion

examinamos.

4.1. La Educacion Constitucional en la Constitucién de 1978

La Constitucién espafiola de 1978, a diferencia de algunas de las constituciones de estados
iberoamericanos ya mencionadas, no contiene ninguna prevision expresa sobre la
ensefianza de la Constitucion en los niveles obligatorios del sistema educativo (Educacion

Constitucional) o sobre la educacion civica.

Mas en la linea de las constituciones sociales y normativas europeas, el texto fundamental
espafol si contiene un precepto especifico sobre los fines de la accion educativa de los
poderes publicos en el que aparece consagrado como fin “el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales”, precepto que recuerda que “el derecho a la
educacion se entiende como una de las manifestaciones mas claras del desarrollo de la
personalidad del individuo fundamento del orden juridico y la paz social y, por ende,
vinculado al concepto de dignidad humana ” (Montero Caro, 2021: 6). No se refiere la
Norma Fundamental explicitamente a que la Constitucion haya de ser estudiada
obligatoriamente en el sistema educativo, ni tan siquiera a que parte de sus contenidos
esenciales -los principios democraticos y los derechos y libertades fundamentales que
expresamente menciona- lo hayan de ser, sino a que todo el sistema educativo se
enderezara a la consecucion de estos tres valores de naturaleza politica sobre los que se
asienta el Estado constitucional para conseguir la limitacion del poder politico y de los
que, de entrada, podemos afirmar que se refieren a la propia defensa del orden
constitucional. Recordemos al respecto que la democracia y el respeto a los derechos

humanos son dos de los tres principios que el movimiento constitucional inserto en las

constituciones escritas para lograr con ellos la limitacion del poder politico del Estado;

junto a ellos, el libre desarrollo de la personalidad, es decir, la libertad individual se
estructur6 -y estructura- como fin del propio Estado constitucional. La regulacion del
articulo 27.2 C.E. muestra, efectivamente, que “por lo que respecta a los fines, la
Constitucion ha querido ser beligerante en materia educativa” (Fernandez Miranda, 2011:
255).
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Debe afadirse a lo anterior que, dado que el articulo 27.2 C.E. se incorpora a una
Constitucion en la que se contiene el explicito y sin ambages mandato de transformacion
social encomendado a los poderes publicos ex articulo 9.2 C.E., podemos traer aqui las
conclusiones a las que arribamos en el punto 2 de este trabajo, las cuales nos permiten
afirmar que, entre nosotros, el derecho a la educacion esta orientado a la consecucion de
estos fines como consecuencia de la general vocacién transformadora de la sociedad
encomendada a los podes publicos por este articulo 9.2 C.E. enderezada a asentar los

valores del propio Estado Constitucional.

Estos planteamientos terminan desembocando en la existencia, en feliz expresion de
Tomas y Valiente, de un “ideario educativo constitucional” que, siguiendo este punto las
aportaciones de Aléez Corral, consiste en un “mandato a los poderes publicos y los
particulares ordenandoles cual debe ser el objetivo del derecho fundamental a la
educacion publica o privada, basica o superior, obligatoria o voluntaria” (Alaez Corral,

2011: 106).

Ideario constitucional que, en la interpretacién de Aldez Corral, que es, asimismo, la
nuestra, no “quiebra la necesaria neutralidad estatal en materia educativa puesto que esta
se afirma [...] no con la finalidad de que el Estado se abstenga de inculcar a los individuos
a través del sistema educativo las premisas epistemologicas y axiologicas de ese
pluralismo democratico” (Alaez Corral, 2011: 109,110).

Como conclusion, en nuestra Constitucion -a diferencia de otras- no existe expresamente
la obligacion de estudiar la Constitucion, pero, al tiempo, existe un mandato segun el cual
la educacion se enderezara a la consecucion de los fines sefialados como instrumento de
defensa constitucional. Siendo ello asi, el derecho a la educacion del articulo 27.1 C.E.
se ha de interpretar, en nuestro entendimiento, en el sentido de que, la “programacién
general de la ensefianza” (art. 27. 5 C.E.) en que consiste el objeto de esta ensefianza ha
de estar orientada a la consecucion de los fines anteriores. A partir de este entendimiento
se plantea no solo la cuestion de (i) la posibilidad de que el legislador pueda introducir en
la programacion general de la ensefianza la Educacion Constitucional, sino también una
segunda sobre (ii) la existencia del mandato implicito al legislador en este sentido; vy,
también, (iii) una tercera sobre la cuestion de si el articulo 27.3 C.E. ampararia el derecho
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de los padres para que sus hijos reciban, como formacién moral que esté de acuerdo con

sus propias convicciones, la Educacién Constitucional.

(i) Con respecto a la cuestion de la legitimidad de la Educacién Constitucional en nuestro
sistema ex articulo 27.2 C.E., la misma sera constitucionalmente admisible siempre y
cuando sus contenidos no sean contrarios a la libertad ideologica del alumnado; a la
condicién de democracia abierta de nuestro sistema; a la obligacion de neutralidad de los
poderes publicos; y a las libertades educativas reconocidas por la propia Constitucion, en
especial a la libertad de catedra en su dimensién negativa y al derecho de los padres a
recibir una formacion moral o religiosa que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
Consiguientemente, el legislador podrd incorporar en la programacion general de la
ensefianza una Educacion Constitucional fundamentada en el articulo 27.2 siempre que
se respeten tales limites. A efectos expositivos nos referimos a la compatibilidad de la
Educacién Constitucional, en primer lugar, con la libertad de catedra en su dimensién
negativa, con la libertad ideologica del alumno y con la condicion de democracia abierta
de la nuestra; después, con el principio de neutralidad y con el derecho de los padres a
recibir una formacién moral o religiosa que esté de acuerdo con sus propias convicciones,
ex articulo 27.3 C.E.

-Dado que, en la linea de lo expuesto con caracter general en los puntos 1y 2 de este

trabajo, el objeto de la Educacién Constitucional es la explicacion de la Constitucion y

solo de la Constitucion, su fundamento es la defensa del orden constitucional y su funcion
no es solo la de formar, sino también la de convencer, la legitimidad de este tipo de
educacion podria estar vedada en nuestro sistema como consecuencia de la prohibicion,
derivada de la libertad de catedra en su dimension negativa, de la existencia de una ciencia
oficial; de la “prohibicion de adoctrinamiento en razéon de la libertad ideoldgica del
alumno” (Cotino, 2012: 230); y como consecuencia de la propia condicion de la
democracia espafiola de democracia abierta en la que, al no existir clausulas pétreas o de
intangibilidad, tiene cabida cualquier proyecto politico, inclusive los que implican la

ruptura del propio sistema constitucional.

En nuestra opinion, la Educacion Constitucional se endereza no solo a la exposicion de
todos los valores y reglas de la Constitucion, sino primordialmente a la exposicion de la

institucion de la reforma constitucional y de su funcién como instrumento para el cambio
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politico. Consiguientemente, ensefiar la Constitucion de 1978 significa, desde luego,
formar en las instituciones politicas y en los derechos regulados en ella, pero también
formar y convencer en que todo el sistema constitucional en vigor puede ser legalmente
—vy, por ello, legitimamente— alterado a través de la institucién de la reforma
constitucional, mecanismo con el que se logra la apoteosis y la sublimacion del eterno
motivo humano de que el Derecho someta al poder: gracias a la reforma constitucional,
el cambio politico se juridifica y, con ello y por primera vez en la Historia de la
Humanidad, se convierte, ademas de en posible, en legitimo. Consecuentemente, la
Educacién Constitucional es un mecanismo de defensa de la reforma constitucional y, a
través de ella, de la propia Constitucion que, en ultima instancia, implica no solo
convencer sobre la legitimidad de la Constitucion, sino, sobre todo, convencer de que no
existe una ciencia oficial, ni de que se proscribe cualquier proyecto diferente al previsto
en la propia Constitucion porque todos los valores y reglas de la Constitucion pueden ser
alterados respetando los mecanismos que para ello prevé la propia Constitucion a través
de su Titulo X. Consiguientemente, la formacion del alumnado en una Constitucion sin
clausulas pétreas y con un procedimiento de reforma constitucional que, precisamente
por ello, permite la modificacion de todos sus contenidos, sin excepcion, no implica la
imposicion de una ciencia oficial, ni conculca la libertad ideoldgica del alumnado ni
tampoco impone la prohibicion de perseguir y lograr proyectos politicos que, aunque no
estén incorporados a la Constitucion vigente, pueden serlo a través del instituto de la

reforma constitucional.

Por el contrario, la prohibicion de adoctrinamiento fundamentada en la libertad ideol6gica

del alumnado, en la dimension negativa de la libertad de catedra y en el principio de

neutralidad de los poderes publicos si impediria la imparticion en los niveles obligatorios
del sistema educativo toda educacion para la convivencia que exceda de los contenidos
directa e inmediatamente incardinados en la Norma Fundamental. Siendo ello asi, una
Educacion para la Ciudadania solo puede existir identificada como Educacion
Constitucional, es decir, solo es legitima una educacién en valores o una educacién para
la ciudadania si la misma se limita a la explicacion de la Constitucion, es decir, si la

misma se identifica con la Educacién Constitucional.

-Una vez asumida que la dimension negativa de la libertad de catedra y la libertad
ideoldgica del alumnado no impediria una Educacién Constitucional, cabe plantearse, a
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partir de ello, si todas las reglas y valores de la Constitucién podrian incluirse en la
Educacion Constitucional o si, por el contrario, dado el pluralismo politico que aparece
consagrado como valor superior de nuestro ordenamiento juridico y el principio de
neutralidad ideoldgica del Estado espafiol, los contenidos de la Educacion Constitucional
han de limitarse tan solo a aquellos desarrollos constitucionales que no han quedado a la
libre decision de las sucesivas mayorias sucesivas (dialéctica politica) como consecuencia
de que sea la propia Constitucion la que se abra a posibilidades, constitucionalmente

legitimas, pero contradictorias.

En nuestra opinion, la Educacién Constitucional ha de limitarse a los contenidos que se
deducen necesariamente de la Norma Fundamental. Esta es la postura a la que ha llegado
el Tribunal Supremo, no con respecto a la Educacion Constitucional, pues la misma -
como veremos- no se ha incorporado a nuestro sistema educativo, sino a propdsito de la
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos que, entre sus varios contenidos,
presentaba como uno de ellos la explicacion parcial de la Constitucion. Con respecto a
ellos, el Tribunal Supremo ha considerado que es licita la actividad educativa referente a
“los valores necesarios para el buen funcionamiento del servicio democratico” y el
“entramado institucional del Estado” (STS 342/2009, de 11 de febrero). Con ello, el
Tribunal Supremo considera como legitima en nuestro sistema la Educacion

Constitucional siempre que se limite a los contenidos directa e inmediatamente derivados

de la Constitucion. Consecuentemente, segun el Tribunal Supremo una Educacion

Constitucional es legitima en tanto en cuanto respete el principio de neutralidad y el
principio de pluralismo politico, lo que impone su constriccion a la exposicion de los

contenidos constitucionales anteriores.

Delimitado asi el contenido de la Educacion Constitucional, frente a la misma no puede
invocarse el derecho de los padres a elegir la formacion moral y religiosa de los hijos, el
cual, efectivamente, no alcanza a “cualquier tipo de prohibicion de transmision de
conocimientos cientificos o a la ensefianza de los principios constitucionales -10s propios
del pluralismo politico e ideoldgico- y de los que fundamentan una sociedad democratica”
(Gonzéalez-Varas, 2015: 121).

A resultas de lo expuesto hasta aqui, podemos concluir que el articulo 27.2 C.E. legitima

la existencia de la Educacién Constitucional, siempre y cuando la misma se limite -en

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW | NUMERO EXTRAORDINARIO OCTUBRE 2021
FECHA DE ENTRADA: 29-03-2021 FECHA DE ACEPTACION: 12-09-2021




FRANCISCO MANUEL GARCIA COSTA. La educacion constitucional: caracterizacion general y...

palabras del Tribunal Supremo- a “los valores necesarios para el buen funcionamiento
del servicio democratico” y al “entramado institucional del Estado”: de igual modo, el
articulo 27.2 C.E. no avalaria una Educacion Civica de contenidos sociales que no se

hallan en la Norma Fundamental.

(i) ¢Cabe deducir de la regulacion de los articulos 9.2 C.E. y 27.2 C.E., en relacion con
el 27.1 C.E. y el 27.5 C.E. la existencia del mandato implicito de estudiar, al menos, “los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales” de
forma que la programacién general de la ensefianza, objeto del derecho a la educacion,

ha de prever obligatoriamente la ensefianza de los principios anteriores?

En nuestra opinion, tal mandato implicito existe a partir de la lectura del art. 27.2 C.E. a
laluz del 9.2 C.E. e, incluso, de la clausula preambular “sociedad democratica avanzada”;
tal mandato obligaria al legislador a introducir la Educacion Constitucional configurada

tal como venimos de hacer.

Como hemos adelantado, el derecho a la educacién recogido en el articulo 27.1 C.E.
supone la garantia de la efectividad del acceso al saber incluyendo como uno de sus
contenidos el acceso a las ensefianzas del sistema educativo, las cuales estaran orientadas
a la consecucion de los fines del articulo 27.2 C.E. Puede considerarse que tales fines se
satisfarian con una organizacion de la educacion que ha de ser democratica y garantista
de los derechos humanos, sin que impliquen la introduccion en la programacion general
de ensefianza de la Educacion Constitucional; sin embargo, a la conclusion anterior cabe
objetar que el 27.1 C.E. y el 27.2 C.E. han de interpretarse a la luz del articulo 9.2 de la
Constitucion que consagra que los poderes publicos han de “promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas”, es decir, han de orientarse a la consecucion de una transformacion de

la sociedad enderezada a la consecucion de los valores superiores del ordenamiento

juridico, transformacion que se logra primordialmente mediante una adecuada educacion

constitucional en la que se forme a la ciudadania tales valores. Afiadase a ello la exigencia
interpretativa que la clausula preambular “sociedad democratica avanzada” impone en
ese sentido y que determina que, precisamente, construir una sociedad democratica

avanzada implica profundizar en una transformacion social enderezada a la consecucion
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de los valores superiores que recoge la Constitucién, para lo cual se revela como

imprescindible una adecuada educacion constitucional.

(iii) Partiendo de que los principios del articulo 27.2 C.E. no reconocen derechos
fundamentales (STC 5/1981), cabria plantearse si tendria lugar en nuestro sistema un
planteamiento segun el cual la ensefianza de la Constitucion seria el objeto del derecho
fundamental a recibir una adecuada educacion constitucional en la ensefianza obligatoria,
derecho de libertad integrado en el art. 27.3 C.E. consistente en el derecho que asiste a
los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones, en este caso la formacién moral centrada en los valores
superiores del ordenamiento juridico: la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo

politico, que son los propios del constitucionalismo.

4.2. La Educacion Constitucional en la legislacion en materia educativa

En cualquier caso, partiendo de la centralidad del articulo 27.2 y mas alla de que “existen
discrepancias importantes sobre el concepto y la intensidad del objeto de la educacion
determinado en el articulo 27.2” (Vidal Prado, 2017:55), el legislador espafiol ha
introducido entre nosotros a la Educacion Constitucional, la cual, si bien no con esta
denominacion, fue tempranamente regulada por la Ley 19/1979, de 3 de octubre, por la
que se regula el conocimiento del ordenamiento constitucional en Bachillerato y en
Formacion Profesional de primer grado, ley que disponia en su articulo 1 que “A partir
del afio académico mil novecientos setenta y nueve se incluird, entre las ensefianzas
comunes en los Planes de Estudio de Bachillerato y de Formacion Profesional de Primer
Grado, el Conocimiento del Ordenamiento Constitucional en general y su desarrollo
estatutario en las nacionalidades y regiones que tengan aprobado Estatuto de Autonomia”.
Esta ley identificaba en su articulo 3 el objeto de la Educacién Constitucional sefialando
que “el contenido de estas ensefianzas se orientard fundamentalmente a proporcionar a

los alumnos una informacion suficiente de los derechos y libertades que integran la

Constitucion Espafiola, asi como los contenidos en los Tratados y Convenios

Internacionales ratificados por Espafia; la organizacién del poder en el Estado espafiol y

su estructuracion territorial”.
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La posterior Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
elevo el conocimiento del ordenamiento constitucional a derecho-deber de los educandos
al establecer expresamente en su nimero dos que “Todos los alumnos y alumnas tienen
el derecho y el deber de conocer la Constitucion Espafiola y el respectivo Estatuto de
Autonomia, con el fin de formarse en los valores y principios reconocidos en ellos”. Su
objeto concreto, en los términos del articulo sexto de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion, es “[...] conocer la Constitucion Espafiola
y el respectivo Estatuto de Autonomia, con el fin de formarse en los valores y principios

reconocidos en ellos”.

Bajo la vigencia de la LODE, la Educacién Constitucional nunca ha sido objeto de una
asignatura auténoma especificamente dedicada a la misma; en todo caso, algunos
contenidos de la Constitucion han constituido uno de los objetos de otras asignaturas
autonomas similares que, por venir centradas en el estudio de la sociedad o de la
convivencia en sociedad, debian referirse a la Constitucion. Este es el supuesto de la
asignatura Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos (en adelante, EPC)
entre cuyos contenidos figuraba, precisamente, la explicacion de las libertades publicas
(art. 18.3 de la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion). Asimismo, este es el supuesto
de la actual asignatura alternativa a la de Religion en la Educacién Primaria, la
“Educacion en valores sociales y civicos” (art. 8 del Real Decreto 126/2014, de 28 de
febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Primaria), y de la
nueva “Educacion en valores civicos y éticos” introducidos por la Ley Orgénica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, la cual se impartira en uno de los cursos del dltimo ciclo de la Educacién
Primaria (quinto o sexto) y en otro curso de los seis cursos de la Educacion Secundaria y
en la que se incluiran no solo “contenidos referidos a la Constitucion espafiola”, sino
también “al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia, a la
educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, a la igualdad entre
hombres y mujeres, al valor del respeto a la diversidad y al valor social de los impuestos,

fomentando el espiritu critico y la cultura de paz y no violencia”.

La Educacién Constitucional tampoco se ha configurado como un elemento transversal
de los niveles obligatorios del sistema educativo, si bien el conocimiento de algunos de

los contenidos de la Constitucion si lo ha sido, como ponia de manifiesto la configuracion
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de la “educacion en valores” en el derogado articulo 18.3 de la L.O. 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, segtin el cual “Sin perjuicio de su tratamiento especifico en algunas de las
areas de la etapa, la comprension lectora, la expresion oral y escrita, la comunicacion
audiovisual, las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, el emprendimiento y
la educacion civica y constitucional se trabajaran en todas las areas”. En desarrollo de
este precepto, el articulo 6.2 del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que
se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato
-todavia en vigor- regula los “elementos transversales” disponiendo al respecto que “las
Administraciones educativas fomentaran el desarrollo [...] los valores inherentes al
principio de igualdad de trato y no discriminacion por cualquier condicion o circunstancia
personal o social; asimismo, las Administraciones educativas fomentaran el aprendizaje
[...] de los valores que sustentan la libertad, la justicia, la igualdad, el pluralismo politico,
la paz, la democracia, el respeto a los derechos humanos, el respeto a los hombre y
mujeres por igual, a las personas con discapacidad y el rechazo a la violencia terrorista,

la pluralidad, el respeto al Estado de derecho [...]".

Consiguientemente, la legislacion educativa configura a la Educacion Constitucional
como derecho/deber del alumnado de Educacion Primaria y de Educacion Secundaria,

pero, al mismo tiempo, los curriculos basicos de Educacion Primaria y de Educacion

Secundaria garantizan solo el conocimiento de aspectos parciales de la Constitucion y,

ademas, o bien como elementos transversales de los niveles obligatorios del sistema
educativo, o bien como uno de los contenidos de una asignatura alternativa a la de
Religion en la Educacion Primaria (en la regulacion en vigor hasta la aprobacién Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre), o bien como uno de los contenidos de una
asignatura obligatoria para todo el alumnado, pero centrada en los Valores civicos y
sociales y, por ello, no identificable plenamente con la Educacion Constitucional (a partir

de la aprobacion Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre).

Mencién aparte merece la problematica que suscita la formacion en valores
constitucionales en el &mbito de los centros docentes militares. Por su configuracion, la
Educacidn Constitucional no existe propiamente en este &mbito, dado que esta no es sino
la formacién en la Constitucion del alumnado de los niveles obligatorios del sistema
educativo, y no en el ambito de las relaciones de especial sujecion que representa la

institucion militar. Concretamente, en los centros docentes militares no existe una
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educacion formal de su alumnado centrada en la Constitucién que pudiéramos considerar

como trasunto en el ambito castrense de la Educaciéon Constitucional.

No obstante ello, si existe una educacion no-formal de la Constitucion en el &mbito de la
ensefianza de formacién de las Fuerzas Armadas, es decir, de la impartida en un centro
docente militar de formacion o centro universitario de la Defensa con la finalidad de
proporcionar la preparacion y capacitacion para el ejercicio profesional y la incorporacion
0 adscripcion a los diferentes cuerpos, escalas y la obtencion de especialidades. En este
sentido, la reciente Instruccion 2/2021, de 8 de enero, de la Subsecretaria de Defensa, por
la que se establecen normas sobre determinadas actividades de régimen interior en los
centros docentes militares para el fomento de los principios y valores constitucionales,
establece que cualquier acto, sea de la naturaleza que fuere (érdenes diarias, discursos,
alocuciones, charlas de motivacién, conferencias, practicas o cualquier otra llevada a cabo
en grupo por y para los alumnos) que se realice en un centro militar debera estar en
consonancia con los principios establecidos por la Constitucion Espafiola, especialmente
en lo relacionado con la convivencia en democracia y el respeto a los valores que la
inspiran. Asimismo, esta Instruccion dispone que en tales actos se habra de evitar
cualquier uso o exhibicién de simbologia que vulnere las normas, los principios y valores
constitucionales. Tal Instruccion se dicta, por su parte, en aplicacion del articulo 6 del
Real Decreto 1051/2020, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
ordenacion de la ensefianza de formacion en las Fuerzas Armadas, el cual dispone que la
ensefianza de formacion se regira por -entre otros- el principio de fomentar los principios
y valores constitucionales (la pluralidad cultural de Esparia, el respeto a los derechos y
libertades fundamentales, la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, la proteccion del medio ambiente, la no discriminacion de las personas por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social, el respeto a la justicia y el ejercicio de la tolerancia y de la libertad

dentro de los principios democraticos de convivencia).
5. Conclusiones
-La Educacion Constitucional es la formacion en los valores y reglas constitucionales en

los niveles obligatorios del sistema educativo. Su objeto cientifico es la Constitucion y

no la convivencia o la vida en comun; consiguientemente se diferencia de asignaturas
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como “Valores éticos o sociales” o “Educacion ciudadana”. Su destinatario, ademas, es
el alumnado de los niveles obligatorios del nivel educativo, y no el alumnado de la

Educacion Superior, diferenciandose, por ello, del Derecho Constitucional.

-La denominacion “Educacién Constitucional” no ha adquirido hasta el momento carta
de naturaleza, si bien la obligatoriedad del estudio de la Constitucion de un Estado en los
niveles obligatorios de su sistema educativo Se recoge en varias constituciones, tanto
historicas, la espafiola de 1812 y la alemana de 1919, como actuales, todas ellas de estados
iberoamericanos: Colombia; El Salvador de 1983; Guatemala; Honduras; Nicaragua de

1987; Paraguay; Peru; y, por ultimo, Republica Dominicana.

-El fundamento de la Educacion Constitucional no se encuentra en exigencias del sistema
educativo, sino en la defensa del orden constitucional, en el entendido de que las
constituciones han de ser conocidas por quienes estan llamados a vivir bajo ellas. Tal
fundamento se halla en el analisis de las constituciones de Cadiz y de Weimar, las
primeras que, en los albores de los constitucionalismos liberal y social, respectivamente,

incorporaron la ensefianza de la Constitucion entre sus preceptos.

-La educacion para los derechos humanos y la educacion para la igualdad son, por
definicién, dos contenidos de la Educacion Constitucional, pues los derechos y la
igualdad ya no son solo dos de los contenidos tipicos de toda Constitucion, sino dos de
los principios esenciales del constitucionalismo que, asimismo, aparecen en la Historia
vinculados a la ideologia constitucional. Consiguientemente, la Educacion Constitucional

es un instrumento de transferencia a la sociedad civil del ODS n° 4 al suponer la

formacidn en los niveles obligatorios del sistema educativo de la Constituciény, conello,

en derechos fundamentales y en igualdad.

-En el sistema constitucional espariol, encontramos el articulo 27.1 C.E. que consagra el
derecho a la educacion como derecho fundamental de caracter prestacional orientado a
los fines que establece el articulo 27.2 C.E., que son el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales. Estos fines del derecho a la educacién forman parte de la
general vocacion transformadora de la sociedad orientada a la consecucion de los valores

constitucionales de justicia, libertad igualdad y pluralismo politico encomendada a los
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poderes publicos por el articulo 9.2. C.E. Junto con el derecho a la educacion, también
encontramos la libertad ideologica del alumno; la prohibicion de ciencia oficial, derivada
de la libertad de catedra en su dimension negativa; el principio de neutralidad de los
poderes publicos; y el derecho de los padres para que sus hijos reciban una formacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. Del juego de estos
preceptos llegamos a las siguientes conclusiones: a) La Educacion Constitucional es
legitima en el ordenamiento espafiol, siempre y cuando se circunscriba a “los valores
necesarios para el buen funcionamiento del servicio democratico” y el “entramado
institucional del Estado” (STS 342/2009, de 11 de febrero), entre los cuales figura la
institucion de la reforma constitucional, mediante la cual todo cambio politico es posible
y legitimo; b) La Educacion Constitucional, ademas, es obligada en el ordenamiento
constitucional, siempre y cuando se configure dentro de los limites precisos anteriormente

sefialados.

-La legislacion educativa configura a la Educacion Constitucional como derecho/deber
del alumnado de Educacion Primaria y de Educacién Secundaria, pero, al mismo tiempo,
los curriculos bésicos de Educacién Primaria y de Educaciéon Secundaria la desconocen.
Efectivamente, tales curriculos no disponen la obligatoriedad de la ensefianza de la
Constitucion, sino tan solo de algunos de sus contenidos y, en modo alguno, de todos los
posibles. Ademas, tales contenidos se organizan, bien como elementos transversales de
los niveles obligatorios del sistema educativo, bien como uno de los contenidos de una
asignatura alternativa a la de Religién en la Educacion Primaria, bien como uno de los
contenidos de una asignatura obligatoria para todo el alumnado, pero centrada en los

Valores civicos y sociales.
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