LA DIVERSIFICACION DE FUNCIONES: UNA
NECESIDAD EN EL FUTURO DE LA BIBLIOTECA
PUBLICA

Comunicacién presentada por CARMEN PRADA VELAsCO

Dentro de la Ponencia «Definicién de funciones y planificacién de
servicios técnicos en el ambito estatal y en el ambito autonémico»,
quiero que esto sirva sencillamente para hacer una breve reflexién
sobre la necesidad de una redefinicién de las funciones de las Bibliote-
cas Publicas del Estado —en visperas, al parecer, de transferirse a las
‘Comunidades Auténomas— y de los Centros Provinciales Coordinadores
de Bibliotecas —ya transferidos, pero con su problematica intacta en la
mayoria de los casos, ya que contintian siendo sus responsables (incluso
sus unicos responsables) los directores de las Bibliotecas Publicas.

Esta nueva delimitacién de objetivos 'y sus competencias, que creo
incumbe a los profesionales del ramo y entraria de lleno en la potestad
ique el Estado debe mantener de «reglamentar las Bibliotecas Publicas
estatales en todos sus aspectos» (1), facilitaria mucho la vida de los bi-
bliotecarios que se encuentran al frente de Bibliotecas Publicas, ya que
dispondrian, al menos, de una norma a la que atenerse, e incluso con la
que defenderse, en el proceso de-un cambio que va a condicionar su fu-
turo y cuyos parametros aun son muy ambigiios. Y asi evitariamos que,
una vez mas, en el desmantelamiento o transformacién de instituciones
o estructuras, como pasé en su momento con las Casas de Cultura y co-
mo puede ocurrir que pase ahora con los Centros Coordinadores, las Bi-
bliotecas Publicas, después de los esfuerzos realizados en el manteni-
miento de un cimulo dispar de servicios, reciban la peor herencia: su-
presion o cambio de nombre de estos servicios, pero mantenimiento del
contenido, convenientemente aumentado por el paso del tiempo, que tie-
ne que continuar siendo sostenido por las mismas personas con los han-
dicaps administrativos que su «remodelacién» inevitablemente ha oca-
sionado.

(1) GIRON GaRCIa, A. «La organizacién bibliotecaria espaiiola en el Estado de las Auto-
nomias». Andlisis e investigaciones culturales, 14, 1983, p. 17.
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1. UN AUMENTO CONTINUO DE FUNCIONES

Segtin el Decreto de 24 de Julio de 1947, de creacién del Servicio Na-
cional de Lectura, y su posterior Reglamento, de 4 de Julio de 1952, los
Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas, nacidos del «Concier-
to» entre el Ministerio y las Diputaciones Provinciales que se interesa-
ban en acogerse al art.® 13, apartado a) del citado Reglamento, apare-
cian como anejos a las Bibliotecas Publicas Provinciales, cuyo Director
debia ser también su Director Técnico y Secretario del Patronato que
constituia con ¢l un tipo de direccién mixta.

Estos centros, con el objetivo inmediato de ser «verdaderas delega-
ciones del Servicio Nacional de Lectura» (2) en relacién con las Bibliote-
cas y Agencias existentes 0 que se crearan, y ulteriormente, y como con-
secuencia directa del cumplimiento de los fines del citado Servicio, en-
cargados realmente de trazar y mantener la organizacion bibliotecaria
en su provincia, se fueron implantando en la mayoria de las provincias
espafiolas a partir de los afios 50, siempre como anejos a las Bibliotecas
Publicas Provinciales, aunque con suerte variada en su instalaciéon que
dependia, en términos generales, de circunstancias aleatorias que podia
ir, desde el interés eventual de algunos Presidentes de Diputaciones, pa-
sando por la preexistencia de una'red bibliotecaria provincial lo sufi-
cientemente extensa y de buen funcionamiento general como para no ig-
norarla, hasta las propias disponibilidades econémicas de las Diputa-
ciones Provinciales correspondientes.

Lo que era cierto es que las Bibliotecas Publicas Provinciales «presta-
ban» sus locales —generalmente insuficientes para si mismas— y su
personal —tradicional y obstinadamente exiguo también— que recibia
(aunque no siempre) una «gratificacién» cuya cuantia y periodicidad ha
venido siendo absolutamente variable segun los sitios, las voluntades y
las posibilidades, por los servicios prestados al Centro, segiin se recogia
en el Capitulo 1, apartado 1.° del Estado de Gastos del Presupuesto del
Centro Coordinador de Bibliotecas: «Remuneraciones al Personal del
Centro Coordinador de Bibliotecas».

Posiblemente, a pesar de que un nuevo servicio venia a sobrecargar
una situacion precaria, las Bibliotecas Publicas Provinciales del momen-
to, vieron mitigada la acumulacién de funciones que eso significaba, por
diversas circunstancias, entre las que se podian sefialar —ademas, y
sobre todo, de contar con el espiritu de abnegacién y sacrificio que tra-
dicionalmente ha venido presidiendo la vida laboral de nuestros funcio-
narios— el escaso movimiento presupuestario, administrativo y de ser-
vicio que las Bibliotecas Publicas, y los propios Centros Coordinadores
recién creados, presentaban en aquellos momenos (debido fundamental-
mente a lo recortado de las asignaciones econémicas para una y otro), y,
desde luego, la consideracién de tipo deontolégico de que la actividad
del Centro Coordinador podia inscribirse de algiin modo dentro del
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(2) Garcia Ejargue, L. «Organizacion y funcionamiento de 1a Bibliotecas. Madrid, Ser-
vicio Nacional de Lectura, 1962, p. 6.
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campo de la extension bibliotecaria de la propia Biblioteca Publica. Na-
turalmente estoy generalizando y recuerdo de nuevo la desigual si-
tuacién basica de los Centros Coordinadores, ya que la sobrecarga efecti-
va de trabajo no existia o era mucho menor, para las Bibliotecas a las
que las Diputaciones dotaban al nuevo servicio de instalaciones o perso-
nal propio —que desplazaban (¥ no siempre por motivos altruistas)— o
autorizaban a los Directores Técnicos a contratarlo.

Es evidente que la situacién comenz6 a hacerse mas dura a partir de
los afios 60, coincidiendo ademéas con el momento mas activo de crea-
cién de Casas de Cultura, siguiendo el Decreto de 10 de Febrero de 1956,
y que venian a ser como unos Centros Coordinadores de Actividades Cultu-
rales y que, si bien podian contemplarse en teoria como sistemas que, me-
diante la cooperacion con las Corporaciones Provinciales y Locales,
contribuyeran a un mejor desarrollo y difusién de las actividades de la
Biblioteca como «centro cultural de la comunidad en que radica» (3), lo
cierto es que, en primer lugar, como en el caso de los Centros Coordina-
dores de Bibliotecas, su nacimiento e instalacion en las distintas provin-
cias estuvo presidido por circunstancias especificas cada vez, que deter-
minaron su comportamiento activo con el paso de los afios, dentro de
una variadisima gama de situaciones dispares. Y, en segundo lugar, su-
ponian en realidad, y de nuevo, un montante de trabajo adicional inci-
diendo con frecuencia sobre las plantillas de las Bibliotecas Publicas
Provinciales de forma preferente, con el agravante de que, si bien se hi-
cieron nuevos edificios para albergar los Servicios Provinciales de Archi-
vos y bibliotecas que se integraban en ellas, en cumplimiento del citado
Decreto de 10 de febrero de 1956 (art.® 2.°), en cambio, en la inmensa

‘mayoria de los casos, no se desarroll6 el contenido del art.® 15 sobre

Personal, y, desde luego, no se llevo a cabo ninguna ampliaciéon sensible
de las plantillas del Personal Técnico o Administrativo, limitandose, en

'los casos mejores, a un aumento variable en el niumero de funcionarios

del Cuerpo General Subalterno.

Y asi, entramos, ademas de con otros lastres, con una sorprendente
acumulacion de funciones y una —no menos sorprendente y reiterati-
va— carencia de Personal y ya también, de espacio fisico en las Bibliote-
cas, dentro de la légica eclosién informativa, social y documental {de to-
do tipo, burocratica también), que podemos decir que para nosotros ini-
cian los afios 70. Ahora que ya debemos, obligatoria y felizmente, contar
con la informatica, es posible que si no se varian primero las condi-
ciones estructurales, sobre todo las mas lesivas, sea muy problematica
la instalacién, en circunstancias de rentabilidad de uso aceptables, de
los sistemas mecanizados.

2. EN APOYO DE LA DIFERENCIACION DE FUNCIONES

A ningtn profesional se le oculta que en politica bibliotecaria nos es-
ta haciendo mucha falta planificacién a corto, medio y largo plazo: pla-

(3) Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios. Normas para Bibliote-
cas Publicas. Madrid, ANABA, 1974, p. 27. : B
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nificacién bibliotecaria regional y planificacién bibliotecaria nacional,
pero su base debe ser —desde un conocimiento exacto de la realidad—
esa reforma estructural del sistema que lo vuelva agil y capaz, y que,
creemos, debe pasar obligatoriamente por una diversificacion racional
de funciones, tan tenaz como, segin hemos experimentado, ha venido
siendo su acumulacién sobre las Bibliotecas Publicas, por diversas
causas, con el paso del tiempo.

Entre los motivos que han frenado el deseable desarrollo expansivo
de los Centros Coordinadores, se subrayan frecuentemente los condi-
cionantes econdémicos —que no permitian la renovacién necesaria en
fondos bibliograficos y material de las Bibliotecas Municipales— y la es-
casa fuerza impositiva de sus decisiones técnicas en un medio en el que
Ayuntamientos y Diputaciones suelen tener la ultima palabra. Pero yo
desearia incidir sobre otros condicionantes, tan importantes como los
econémicos y los decisorios, que se derivan de la situacién de «anejos»
que tienen desde su creacién y que han arrastrado hasta el momento de
su transferencia a las Comunidades Auténomas respectivas, ya que en la
actualidad, y en términos generales, se desconoce su status real respec-
to a las Bibliotecas Publicas. La mayoria de ellos han carecido de local y
personal propio, y por lo tanto de los sintomas externos de un funciona-
miento administrativo racional: domicilio, teléfono, horario normaliza-
do, etc. que les proporcionen, de cara a otros servicios, una entidad in-
mediata y externa si se quiere, pero cuya tangibilidad hubiera facilitado
mucho las cosas en el momento de su transferencia, y las facilitaria atn
mas ahora, cuando se habla de un posible traslado de personal prove-
niente de las Delegaciones de Cultura.

Porque, si realmente se podian soslayar los inconvenientes creados
por la falta de espacio propio —aunque con objeciones funcionales—
cuando el montante presupuestario no era excesivo y por lo tanto el nu-
mero de libros que entraban y salian hacia las Bibliotecas y Agencias era
medianamente manejable, e incluso se podia paliar el problema de per-
sonal, haciendo que el de la Biblioteca destinara parte de su tiempo al
Centro, cosa que, por otra parte, debia de hacer obligatoriamente el pro-
pio Director, con el consiguiente menoscabo —aunque fuera por una
buena causa— del tiempo que habia de destinar a hacer de la Biblioteca
Publica la «institucién democratica, de ensefianza, de cultura y de infor-
macién» (4) que reclama el Manifiesto de la Unesco sobre la Biblioteca
Publica, y a ponerse a si mismo profesionalmente al dia para con mas
eficacia «administrar y supervisar el servicio, para proporcionar asis-
tencia profesional y técnica a los lectores, para mantener contacto con
organizaciones docentes, culturales y comunitarias y para planificar el
desarrollo del servicio», tal como seiiala el citado Manifiesto (5), en fin,
si esto era mas o menos posible antes, a partir de este momento, si
queremos ser colectivamente capaces de acoger estructuralmente y de-
sarrollar la planificacion bibliotecaria que demanda la sociedad a la que
servimos, no podemos seguir funcionando en precario y a golpe de
buena voluntad.

(4)_ Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios, op. cit., p. 24.
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Necesitamos una clara definicion de trabajos. Todos los servicios ac-
tualmente amalgamados pueden y deben tener su identidad propia y
coexistir cooperativamente, pero con un responsable por parcela. En el
caso de la Biblioteca Publica y del Centro Coordinador, creo, que si bien
paralelos y con una finalidad global comun: «convertir a Espaiia en un
pais de lectores», tienen cada uno su propia mision especifica y sus cam-
pos concretos de accion.

Creo que aun seria profesionalmente posible legar a las Comunida-
" des Auténomas unos Centros Coordinadores definidos de nuevo, clarifi-
cadas sus funciones y competencias, independizados de las Bibliotecas
Publicas, para poder solicitar de ellas el personal y los locales ade-
cuados al volumen de servicio que se espera obtener. Y, naturalmente,
dentro de la independizacién, esta incluida la separacién de la Direccién
Técnica del Centro de la Direccion de la Biblioteca Publica (por otro la-
do dentro del espiritu que inspira la Ley de Incompatibilidades: un tra-
bajo, un salario) que ademas, y alli donde atn fuera posible, podria ne-
gociarse que recayese en un funcionario del Cuerpo Facultativo de
Bibliotecas, pero que, en cualquier caso, debiera estar desempefiada por
un Titulado Superior, cualificado bibliotecariamente hablando, cualifi-
cacion que logicamente debera evaluar el Director de la Biblioteca
Publica, como profesional mas cercano. Incluso, para no perder el con-
tacto con servicios que los bibliotecarios de provincias han hecho fun-
cionar con tanto sacrificio, se puede proponer en los nuevos reglamen-
tos de los centros coordinadores, la inclusién del Director de la Bibliote-
ca Publica en la composicion de los patronatos; ademas de otro tipo de
relaciones e interaccion que se estudien a nivel estatal.

Este «reinstalado» Centro Coordinador creo que puede afrontar mas
dignamente y con mas posibilidades de éxito, esa planificacién bibliote-
caria provincial que no ha podido llevar a cabo desde su creacion; seria
posible hacer funcionar por fin la Biblioteca Central Provincial de Prés-
tamo, que no so6lo es necesario que exista, sino imprescindible para
incluso sustituir a los bibliobuses, alli donde, por lo elevado de su man-
tenimiento no sea posible su adquisiciéon y funcionamiento a corto pla-
zo.

Y, sobre todo, irfamos reconquistando para la Biblioteca Publica el
tiempo de su dotacién humana y el espacio fisico que necesita para po-
der evolucionar rapidamente, quemando etapas de afios de abandono,
hasta cubrir las exigencias de su sociedad actual que, no s6lo son, como
es bien sabido, el mero hecho de proporcionar lectura a todo tipo de lec-
tor, cualquiera que sean sus condiciones fisicas y sociales, sino las de
convertirse en un Centro vivo de Documentacién y de Informacién para
la comunidad en la que radica.

(5) Ibid., op. cit., p. 70.
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