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RESUMO

Como parte de uma politica sindical na area daesaldeguranca no trabalho, a
Feticom/SP desenvolveu a campanha “Pedo, nado! &@dadDentre as acles
desenvolvidas, merece destaque a producao dahadihssaporte para a cidadania”
que sintetiza, por meio de charges, o conteudoaten&l Regulamentadora 18 (NR-18)
gue legisla sobre os direitos dos trabalhadoreambiente de trabalho no setor da
construcdo. O presente trabalho tem como objetinatisar o processo de producéo da
cartilha “Passaporte para a cidadania”, produzig@aréir de importantes pressupostos
da comunicacdo comunitaria, bem como analisar syaoriancia estratégica no
contexto da constituicdo de uma politica sindicaltada para a cidadania e para a
formacdao politica dos trabalhadores.

Palavras-chave:comunicacdo comunitaria; charge; saude e seguremgabalho; NR-
18; “Passaporte para a cidadania”.

RESUMEN

Como parte de una politica sindical en la saludaységuridad en el trabajo, la
Feticom/SP desarroll6 la campafia “Peon, no! CiudgidaEntre las acciones

realizadas, merece atencion la produccion de lagagidn “Pasaporte a la ciudadania”,
gue sintetiza por medio de las charges, el contedal la Norma Reglamentaria 18
(NR-18) que regula los derechos de los trabajademesl sector de la construccion. El
presente trabajo tiene como objetivo analizar eteso de produccion de la cartilla
“Pasaporte a la ciudadania”, producida a partitodesupuestos de la comunicacion
comunitaria, y analizar su importancia estratégital contexto de la formacion de una
politica sindical que apunta a la ciudadania yexdlacacion politica de los trabajadores.

Palabras clave comunicacion comunitaria; charge; salud y seguarién el trabajo;
NR-18; “Pasaporte a la ciudadania”.

ABSTRACT

As part of a political union in the health and $afat work, the Feticom/SP has
developed the campaign “Not a Pawn, Citizen”. Amading actions taken, we would
like to mention the production of the booklet “Ram$ to citizenship” which
synthesizes through cartoons, the contents of thguRRtory Norm 18 (NR-18) that
regulates the rights of workers in the constructsactor. The present work aims to
analyze the production process of the booklet “Basdo citizenship”, produced from
the Community communication important assumptioasd analyze its strategic
importance in forming a political union that poinis citizenship and the political
education of workers.

Keywords: community communication; charge, health and sa#dgtyork; NR-18,
“Passport to citizenship”.
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Introducao

A Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias dati@oéo, do Mobiliario e
Montagem Industrial do Estado de Sdo Paulo (Fefi8&)) que representa os sindicatos
do ramo da construcdo no estado de Sdo Pdmipulsionou, na segunda metade da
década de 1990, uma importante politica sindicabmea da saude e seguranca no
trabalho. Especificamente para o setor da consirugéerece destaque, dentre as
estratégias e acdes definidas, a campanha “PedcCinadao”.

Tratava-se de uma campanha permanente de orgameagébilizacéo sindical,
desenvolvida junto aos sindicatos da categoriadfis a Feticom/SP, na luta por
melhores condi¢bes de trabalho. A intensificacée fiscalizagbes, a garantia de
cumprimento da legislacdo sobre o ambiente de Ihabaos canteiros de obra, o
fortalecimento das comissdes internas de prevedearidentes (Cipa) no interior das
empresas e a formacao/informacdo aos trabalhadareelacdo aos seus direitos na
area da saude e seguranga se apresentavam conmrn@gais metas da referida
campanha.

Em especial no campo da formacao/informacado na sktaconstrucéo civil,
havia, a época, uma grande necessidade e um dpsafiarte dos sindicatos de levar
aos trabalhadores o conhecimento da Norma Regutadwa 18 (NR-18) que trata
das Condicdes e Meio Ambiente do Trabalho na Imdlga Construcdo, que havia
sofrido uma significativa alteracdo e que ganharamedacao a partir da publicacdo no
Diario Oficial da Unido de 07 de julho de 1995.

Diante de tal demanda, a Feticom/SP decidiu desesvama cartilha ilustrada,
intitulada “Passaporte para a cidadania”, contesdprincipais informacdes acerca dos
direitos dos trabalhadores da construcdo em relacgmide e seguranca no trabalho,
previstos pela NR-18. Nesse sentido, o objetiveaémbalho sera analisar o processo
de producéo da referida cartilha, desenvolvidoréirpde importantes pressupostos da

comunicacdo comunitaria, bem como analisar suartidpca estratégica no contexta

1 Atualmente a Feticom/SP representa apenas pasesiddicatos do ramo da construcdo no estado, gmis
sindicatos do ramo filiados & Central Unica dos @taddores (CUT) criaram a Federacdo Solidaria dast@aréio e
da Madeira (FSCM-CUT).

2 A NR-18 foi instituida em 1978 por meio da Poetar? 3.214 e tinha como titulo “Obras de ConstruB&molicao
e Reparos” e passou a ser intitulada “Condi¢des e Mmbiente do Trabalho na Indistria da Construcaueéréir de
sua reformulacdo em 1995, principalmente por exigédo cumprimento da Convencdo 155 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT). O setor da corggtoué dividido em construgdo pesada, montagem tialus
edificacOes; este Ultimo segmento compreende atrogés de edificios residenciais, comerciais, deiges,
institucionais e industriais, além de edificago@slolares verticais e horizontais e é o foco da I8R-1
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da constituicdo de uma politica sindical na areasalade e seguranca no trabalho
voltada para a cidadania e para a formacao potitearabalhadores.

Para tanto, para a realizacédo desse artigo, apaeseros, em primeiro lugar, as
principais questdes em torno da legislacdo nadaesalde e seguranca no trabalho no
setor da construcéo, em especial a historia geadra da Norma Regulamentadora 18.
Em seguida, trataremos da importancia politica dadyzdo de um material
comunicativo nos pressupostos da comunicacdo cod@nianie faremos uma breve
analise do processo de producdo da cartilha “Padsapara a cidadania”. Por fim,
analisaremos o referido material em sua forma ¢éeGdo no contexto de constituicdo
de uma politica sindical voltada para a cidadaeigplorando algumas questdes
especificas da area da saude e seguranca no trabalh

NR-18: uma conquista na area da saude e seguranca frabalho no setor da
construcao

Dentre as varias categorias trabalhistas, o se#orcahstrucdo ¢ um dos
principais responsaveis pelos altos indices deeatgd de trabalho no Brasil. As
péssimas condi¢cdes de trabalho oferecidas pelosesérps do setor (empreiteiros,
construtoras), aliado a falta de informacgéo sobrdieitos dos trabalhadores na area de
saude e seguranca no trabalho, bem como aindagodevifalta de cultura dos
trabalhadores em relacdo ao uso adequado dos eoprifes de protecdo individual

(EPIs), sé@o responsaveis por acidentes de tralggibondo raro, séo fatais. De acordo
com Adriane do Vale,

As condicbes de trabalho na construcdo civil senfipram muito

adversas. A velocidade com que uma obra se redifiraulta a

organizacao do ambiente, ha interferéncia diretiaidees climaticos,
varios sdo os agentes fisicos, quimicos, biologe@sgondmicos a
exporem o0s trabalhadores aos riscos, sem menciandraixa

gualificacdo dos que realizam as tarefas, o quénitfedmente

atrapalha a prevencao dos acidentes e doencascamga (VALE,

2005: 1).

Em razdo disso, e da acdo politica das organizagibeicais classistas em
defesa dos interesses dos trabalhadores, o setaomistrucdo conta com uma

regulamentacdo bastante importante no que se r&fsa€ide e seguranca no trabalh

[®)

O
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Ambiente do Trabalho na Industria da ConstrucablRA18 foi instituida em 1978, mas
passou por algumas modificagBes até se tornaroobgeum significativo processo de
alteracdo no final da primeira metade da décadd9®®. Esse processo foi assim

descrito por Vale:

Em 1983, a NR-18 passou por uma primeira modifecadide foi
conferida maior abrangéncia e um contetddo maiscgenatualizado.
No entanto, ainda ndo havia chegado o momentoodestiderado salto
de qualidade nas questdes de seguranca e salddbaha. O inicio
deste processo, ainda em andamento, s6 ocorrensaigos depois,
mais precisamente em junho de 1994, quando fdlohico trabalho
de revisdo da norma por um Grupo Téchico de Trab@WALE,
2005: 2).

Apés determinacdo da Secretaria de Seguranca ee SadidTrabalho do
Ministério do Trabalho (SSST/MTb), foram formadez djrupos de trabalho por todo o
pais para apresentarem propostas de alteracdo apdR-18. Depois de muitas
discussoes e sistematizacdes dos grupos de tralf@illetaborada uma primeira versao
de reformulacdo da NR-18 que foi, posteriormenteEaminhada para cerca de 110
entidades, empresas e profissionais para emitivgessoes e contribuicdes.

Vencida essa etapa, a SSSM/MTb publicou em Diaficidd uma minuta do
Projeto de Reformulacdo da NR-18 para que novasstsigs e contribuicdes pudessem
ser apresentadas. Ao longo desse processo, foreebidas “cerca de trés mil
sugestdes, propostas e contribuicdes de aproxineadartrezentas entidades, empresas
e profissionais da comunidade” (FUNDACENTRO, 1998:

Para a sistematizacdo de todo o material recebilm, como para conduzir o
processo de elaboracdo da ultima versado do nowo dexNorma Regulamentadora 18,
foi constituida uma comissdo tripartite e parifaridepois de vérias tentativas, a
comissao chegou a um consenso e, em 07 de juldi®%e foi publicada no Diario
Oficial da Unido a nova redacéo da NR:18

Dentre as principais questfes tratadas pela NRes&chm-se a exigéncia de
elaboragcao e cumprimento do Programa de Condi¢cheseAmbiente de Trabalho na

industria da construcdo (PCMAT); detalhamento daddicbes nas areas de vivénci

8V
|

NRAN

para os trabalhadores (canteiros de obra); proesdos para demolicdo, escavacdes

3 A comissao tripartite e paritaria foi constituieay maio de 1995, por representantes do goverr®T(88b, DRT

e Fundacentro), representantes dos empregadores @BMNI, CNICM) e representantes dos trabalhadores (CNT
CUT e Forga Sindical).

4 A NR-18 sofreu pequenas alteracdes ao longo dimsadl 15 anos, através de portarias do Ministénid dibalho,
mas hada que merecesse uma “revisdo conceitua¢felédda norma regulamentadora.
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fundacdes; condi¢cdes para realizacdo de trabalbosartpintaria, armacdes de aco,
estruturas de concreto e metalica, entre outréabelecimento de medidas de protegcéo
com rampas, passarelas e andaimes, contra qued#srdee contra incéndio; cuidados
com instalacbes elétricas, maquinas e equipamermtbsgatoriedade do uso de
equipamentos de protecdo individual (EPIS); gaaantpara o transporte de
trabalhadores em veiculos automotores; condicdem paeinamento periddico;
organizacdo de comisséo interna de prevencdo dalerdes (Cipa); dentre outras
guestdes gerais e especificas.

Do conjunto de “diretrizes de ordem administratide, planejamento e de
organizacdo, previstos pela NR-18, que objetivammplementacdo de medidas de
controle e sistemas preventivos de seguranca mee$s0s, nas condicbes e no meio
ambiente de trabalho na industria da construCA&JN(PACENTRO, 1998: 15), a
Feticom/SP decidiu investir, em sua politica siabgara a area da saude e seguranca,
na formacdo e informacdo dos trabalhadores no queedpeito, principalmente, as
condicbes dos canteiros de obra.

Dessa decisdo politica resultou a producdo dalhmartiPassaporte para a
cidadania”, que além das contribuicbes politicas pana politica sindical na area da
saude e seguranca no trabalho, também colocou étitgpralguns pressupostos da

comunicacao comunitaria.

A producao da comunicacéao sindical em pressupostosmunitarios

Considerando tratar-se, dentre outras caractesstide uma comunicagdo
marcada pelos processos participativos e voltada paconsolidacdo de relacdes
democraticas e horizontalizadas nos processosatiesisa comunicagdo comunitaria
foi o pressuposto metodologico que norteou o pemede producdo da cartilha
“Passaporte para a cidadania’. Segundo CiciliazR2eru'a comunicagdo comunitaria,
qguando desenvolvida em base democratica, simbolaaesso democratico e a partilha
do poder de comunicar” (PERUZZO, 2003: 250).

Sobre a importancia da participacédo nos processg@satiucdo da comunicacgad

comunitaria, Raquel Paiva afirma:

A participacao efetiva da comunidade na elaboragéoproducdes €
exatamente o que vai distinguir um veiculo comuioitdE uma
conquista a ser alcancada o envolvimento de todpupo social,
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mesmo que existam na comunidade pessoas exclusitame
responsaveis pela montagem do veiculo (PAIVA, 1999).

Diante desses apontamentos, que nos remetem asabips pressupostos
tedrico-metodoldgicos da comunicacdo comunitagepomhecemos que se trata de uma

pratica comunicativa contra-hegemonica. Nessa petisp, Rozinaldo Miani afirma:

Considerando a comunicacdo comunitaria como o0 psocale
producdo de experiéncias comunicativas, portanta piratica social,
desenvolvido no &mbito de uma comunidade com vistesnquista
da cidadania, através de praticas participativgsossibilitando aos
individuos interagentes a constru¢cdo de uma nowdatsbidade,
admitimos que essa modalidade de pratica comuvacatrticipa de
maneira significativa no processo de disputa peigemonia no
campo da comunicacao (MIANI, 2006: 9).

No contexto sindical, em especial nos sindicatos gossuem uma razoavel
infraestrutura material e de recursos humanos, e ge observa de maneira
predominante € o0 encaminhamento das acfes e @slitgindicais de forma
verticalizada. Considerando que as diretorias foeterias pelas suas bases, a grande
maioria dos sindicalistas acredita gozar de legi@ale para delegar e decidir sobre
todos, ou pelo menos a grande maioria, dos assdeatiogeresse dos trabalhadores.

Essa cultura acaba, ndo raras vezes, estabeletemgfies e crises junto aos
trabalhadores de base, pois estes acabam ndo veudssariamente, seus interesses e
opinides ouvidos e respeitados pelas diretoriasuds respectivas entidades de classe.
No campo da comunicacéo e da producdo de mattraigtivos e informativos essa é
uma realidade muito frequente, principalmente rindicatos que tém a sua propria
equipe de profissionais da comunicacao.

No caso de uma Federacédo, que é uma instancia@ufeais abrangente) ao
sindicato na hierarquia da estrutura sindical afjc situacdo se apresenta um pouco
diferente, porque a base de uma Federacdo é cddatitftundamentalmente, pelos
préprios sindicatds Sendo assim, as possibilidades de proporciormarepsos mais
participativos e democraticos se apresentam muitis nviaveis, pois depende

exclusivamente da vontade politica da direcéo fdgida entidade.

® As chamadas bases inorganizadas, que s&o oshtidbats de uma determinada categoria em cidadesagui@m
um sindicato do ramo constituido, também séo atesdbelas Federagdes, mas no caso da Feticom/SF tima
intensa campanha de vinculacdo dessas bases abicatsis j& constituidos, localizados mais proxinuzs
respectivas cidades.
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Nesse sentido, para a producdo de um material fmona informativo para
impulsionar uma politica sindical na area da saédseguranca do trabalho, a
Feticom/SP convidou os representantes das refedid@s dos sindicatos filiados para
varias reunides com o objetivo de discutir a foema conteudo da cartilha. Para levar
adiante o projeto, foi constituida uma comissado amnsindicalistas interessados.
Depois de muitos debates e discussdes, a decisfeléorealizacdo de uma cartilha
ilustrada, tratando de maneira simples, diretajetivh sobre as principais condi¢des de
trabalho que devem existir nos canteiros de obra.

Para a producdo grafica da cartilha foi contrat&dancisco Marcatti, um
chargista bastante conhecido da imprensa sindjaalglaborou as imagens a partir das
orientacdes apresentadas pelos sindicalistas €aqeu com a assessoria técnica da
engenheira do trabalho Fernanda Giannasi. Depaslgi@etido a comisséo e aprovado
pelos sindicalistas, o material foi finalizado epiesso, com o apoio da Fundacehtro
para ser distribuido e discutido entre os trabalresd

Vale ressaltar que a participagdo da Fundacentrprocesso de producéo da
cartilha esteve limitada ao financiamento para eéspéio grafica do material. O
aparecimento do logotipo da referida fundacdo (§ueinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego) segue a exigéncia de todo dpgddico que financia acdes
individuais ou coletivas para fomento de pesquisas politicas sociais, mas nao houve
ingeréncia direta sobre as definicbes quanto adeddn e a forma do material

produzido.

“Passaporte para a cidadania” e a luta pela defesda saude e seguranca do
trabalhador

O setor da construcdo no estado de Sao Paulo @doapela intensa presenca
de trabalhadores oriundos de outras regifes doepaissse sentido, um contingente
significativo de trabalhadores acaba “morando” méppo local de trabalho e, parg

tanto, habitam os alojamentos dos canteiros de obra

® A Fundagéio Jorge Duprat Figueiredo de Segurardadicina do Trabalho (Fundacentro), inaugurada 8nde
agosto de 1969, € uma entidade governamental, lagtewuao Ministério do Trabalho e Emprego, que a&om
pesquisa cientifica e tecnoldgica relacionada araega e salde dos trabalhadores.
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Para combater as “praticas arbitrarias e desrespsitdos patréesém relagdo
as condi¢Bes de trabalho, e oferecer instrumerddicps, através da informacao, para
que os trabalhadores pudessem exigir o cumprimdatdegislacdo a respeito do
ambiente de trabalho na industria da construcdbetecom/SP produziu a cartilha

“Passaporte para a cidadania” no contexto da camagdtedo, nao! Cidadao”.

PASSAPORTE
PARA A
CIDADANIA

MINISTERIQ DO TRABALHO

FUNDACENTRO

Figura 1: Cartilha “Passaporte para a cidadan@981 Capa, Feticom/SP

Trata-se de uma cartilha ilustrada em formato Yofflgo, colorida, com 28
paginas, apresentando algumas das garantias qtrabashadores tém e que estdo
previstas na Norma Regulamentadora 18.

A cartilha comeca com a imagem de um trabalhadorsem ambiente de
trabalho (uma obra da construcdo) dialogando col@itor e mostrando todo o seu
orgulho de ser operario do setor da construcab €vpersonagem, que ira aparecer em
todas as situagOes retratadas ao longo da caeibéica o que € a NR 18 e convoca ags
trabalhadores a se organizarem para garantir esfaeprevisto na referida legislacéo.

Observe-se que o0 solo onde o prédio em constrigtadedificado” representa o

préprio planeta Terra, mais especificamente, Ipadlh na regido do mapa que

\1%4
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" Trata-se de um jargdo muito frequente entre adicsilistas para se referir & conduta dos empreséario relagéo
aos seus empregados.
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corresponde a América do Sul e ao Brasil. Podenomspeender que, 0 que se
pretendia com essa representacao era reforcatidcsde que os trabalhadores do setor
da construcdo (também) participam da construcgurd@aia realidade social e politica
nacional, isso porque, no contexto do sindicalibmasileiro, o setor ndo goza de muito
prestigio junto aos setores de vanguarda do movarsndical, ocupando geralmente
espacos politicos secundarios.

Sou trabalhador da construgdo civil.
E me orgulho muito disso. J pas B Com a nossa
Agora, mais ainda... P i . organizagao, vamos
- ~ garantiroquedizaNR-
18. ANR-18 ¢ uma
legislagzo que preve
1= ‘melhores condigdes de
W trabalhoerespondea
algumas perjuntas que
> eusemprefiza mim
mesmo...

Figura 2: Cartilha “Passaporte para a cidadan@9814-5, Feticom/SP

A dindmica da cartilha é de apresentar um trabathaé construcdo civil,
consciente de seus direitos, se questionando smbper qué ele deveria aceitar
condicdes precarias de trabalho (e com isso makirgne essa é uma realidade muito
comum nos canteiros de obra no setor da constrisgia) NR-18 prevé e determina
condi¢cdes adequadas para o exercicio de sua afvptafissional.

Os temas abordados séo: instalagdo de bebedoarspdrte confortavel e
decente, uso de equipamentos de protecdo indiyidaahitérios limpos e equipados
refeitério amplo e adequado, banheiros com india@propriadas, chuveiros com
agua quente e piso antiderrapante, areas de lafrgestes; e instalacdo de lavanderia.

Em cada um desses temas sdo apresentadas duassmaga mostrando a situaca

A~
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precaria que se pretende combater, acompanhadandepergunta provocadora dd
porqué de se dever aceitar tal situacéo, e outgem representando a situacao idea
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gue os trabalhadores deveriam ter, com uma referéndual a garantia oferecida pela
Norma Regulamentadora 18 em relacdo aquele deimbema ou situacéo.

O exemplo das imagens a seguir € bastante repmégentla proposta da
cartilha.

Por que tenho que viver perigosamente? Se a NR-18 prevé uniforme

e equipamentos de protegéo.
10 11

Figura 3: Cartilha “Passaporte para a cidadan@98110-11, Feticom/SP

Vemos na primeira imagem um trabalhador completénetestituido de
protecdes individuais (capacete, luvas, botas, c@@gjao que acaba por provocar um
acidente de trabalho, ou seja, o trabalhador édgmor uma viga que lhe atinge e
esmaga o pé. As representacdes graficas e suasiprde dor ddo o tom dramatico da
situacdo enfrentada por milhares de trabalhadooesetor da construcéo (inclusive,
com um quadro estatistico bastante perverso enpseda mortes por acidentes de
trabalho§. A pergunta que é feita ao leitor € “Por que teghe viver perigosamente?”
e a resposta aparece no rodapé da imagem ao la&da M$R-18 prevé uniforme e

equipamentos de protecdo”. A imagem que acompantexto de resposta é uma

8 De 1970 a 1994 a construgao civil era respongsore?0% dos acidentes de trabalho no Brasil. Conpéaittagao
da NR-18, esta porcentagem caiu para aproximadan®% em 2003, segundo avaliacdo do SindusConreP, a
em que foram registrados 23.904 acidentes e 31@mno setor (VALE, 2005: 3). Apesar de uma dingéainas
estatisticas de acidentes fatais com a NR-18, ®dados mais recentes do Ministério do Trabalhdeaiavelam que
o patamar de mortes por acidentes de trabalhotapdze construcdo é muito elevado e que a retombaslatividades
do setor nos ultimos anos trouxe consigo um aunmexgressivo de acidentes de trabalho.
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representacdo de um trabalhador adequadamentgigoofmra o exercicio da atividade
profissional, com uniforme, capacete, luvas e bapsspriadas.

Para essa questao, a NR-18 garante a obrigatoeiedafbrnecimento, por parte
das empresas, de equipamentos de protecao indiyiERis) e remete a NR-6 que versa
exclusivamente sobre todas as disposicoes de emudegdes dos EPIs.

Vejamos um segundo exemplo:

Por que tenho que comer assim? Se a NR-18 determina refeitorios
amplos, arejados e limpos.

Figura 4: Cartilha “Passaporte para a cidadan@98114-15, Feticom/SP

Nessa sequéncia, temos uma primeira imagem ondecap® trabalhador
fazendo sua refeicdo em condi¢cbes precérias. Edenesproprio local de construcao,
como se pode perceber pelos blocos amontoados bemsew lado, num abrigo
improvisado (em razdo da chuva), em posicao derad@segurando sua marmita com
uma das méaos (que fora esquentada num “fogaremptavisado) e se questionando
sobre o “por que tenho que comer assim?”. Por sgacomo resposta a sua propria
pergunta, o trabalhador reconhece que ndo devegitaatal situacdo, uma vez que a
NR 18 “determina refeitérios amplos, arejados gbsf.

Para mostrar como deve ser o ambiente do refeipiia os trabalhadores da
construcdo, de acordo com a NR 18, a imagem apeesen trabalhador sentada
confortavelmente a mesa, em um ambiente limpo,iflado, protegido da chuva €
alimentando-se de uma refeicdo adequada, servidmpdejas apropriadas.
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Essa mesma dinamica acompanha toda a cartilhar&balhtador; diante das
imagens, pode-se observar as duas situacdes dairiesdrelacionadas ao ambiente de
trabalho no canteiro de obras, ou seja, a situggéce deseja combater, e que € muito
comum na realidade do setor da construcéo, e acaiudeal, que seria garantida caso
a NR-18 fosse cumprida devidamente.

Ao final da cartilha, o *“trabalhador consciente™ieqconduz a reflexdo,
apresenta uma sintese sobre a importancia da NRegalamentadora 18 ao afirmar
qgue “A NR-18 prevé e garante o0 minimo para quepadsamos trabalhar com orgulho
e dignidade”, mas faz um alerta ao leitor (o trahdbr da industria da construcdo de
modo geral) de que “é preciso que todos nos tomeosciéncia disso e lutemos para
garantir que a NR-18 seja posta em pratica”.

Essa conclusdo se apresenta como a propria jastiicpara a producdo do
material em questdo, ou seja, mesmo com a exiatéecuma legislacdo que atenda de
maneira satisfatoria a necessidade de garantireitadido trabalhador da construcéo a
dignidade no ambiente de trabalho, ela ndo se eteescomo de resto muitas das leis
em vigéncia em nosso pais, uma pratica aplicadzaléddade nos canteiros de obra,
exigindo, para tanto, uma acdo politica e sindilorganizacdo e mobilizacdo dos
trabalhadores para garantir a sua efetiva aplicacao

Como acado politica, a producdo da referida cartitbge o seguinte
encaminhamento. Dezenas de milhares de cartilmasmfonpressas e distribuidas para
os sindicatos filiados a Feticom/SP. Cada sindioaganizou sua forma de distribuicao,
mas a orientacdo era que as cartilhas fossem eafegps trabalhadores numa acao
politica combinada com a fiscalizagdo nos locais¢ralealho. A acdo dos sindicalistas
deveria ser acompanhada por um fiscal ou engentieittabalho para que se pudesse,
no ato de entrega da cartilha, conversar com dmltradores sobre o seu conteudo,
esclarecendo as duvidas, e sobre as incompatiéisdade sua realidade com o que
prevé a Norma Regulamentadora 18 e, com isso, @atear a mobilizacdo e a
conscientizacdo dos trabalhadores em relacdo ams deeitos na area da saude e

seguranca no trabalho.
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A luta em defesa da saude e seguranca no trabalhoneo pratica de cidadania

Apesar de considerarmos uma tematica bastanteepmébita, ndo podemos
deixar de reconhecer que todo o processo de d&wusdaboracdo, producédo e
disseminacédo da referida cartilha perpassa o ddbateladania.

Admitimos a perspectiva conservadora e funcionatidadania, em seu sentido
politico-ideoldgico, como bem expressa Ivo Tonetarglo o autor afirma que “a
cidadania moderna € inseparavel da entificacaodalslidade capitalista” (TONET,
2012: 3). Nesse sentido, reconhecemos que o0 discds cidadania esta,
necessariamente, circunscrito aos limites da pofigica capitalista, restritos ao
ambito juridico-politico. Segundo Décio Saes, apped idealizagdo de cidadania,
expressa nos estudos de Thomas H. Marshall, ndeexsEquiveis numa sociedade
capitalista; para o referido autor, “uma cidadgéna e ilimitada [...] situa-se além do
horizonte da sociedade capitalista e das suatuigéts politicas” (SAES, 2003: 38).

A despeito de assumimos tal perspectiva, consideague cidadania, nos

marcos do capitalismo, pode ser entendida como

[...] o conjunto de processos e préaticas sociaie gtuam na

perspectiva de atendimento das condi¢cbes prec@szaelo Estado
de Direito, no que se refere a direitos e devevesidhddo, em toda a
precariedade que possa ser admitida por situaa-sedem e na Orbita
da sociedade capitalista (MIANI, 2012: 6).

Sendo assim, toda legislacdo (e aqui especificaretdgislacdo relacionada a
area da saude e seguranca no trabalho no setondaugdo, materializada na NR-18)
consolida tal perspectiva, e 0 que se constitum oodesenvolvimento dessa politica
sindical, através da producéo da referida cartplogle ser aceita como uma pratica de
cidadania. Essa convicgdo foi manifestada pelarjad@iretoria da Feticom/SP em sua
mensagem final contida na cartilha.

Com a producéo desta Cartilha e de outros matelesisa campanha,
a Feticom e os Sindicatos filiados fazem um graesderco dentro do
compromisso que tém com os trabalhadores da caedpiutar, ndo
apenas por melhoria nas condi¢gbes de trabalho, pnasjpalmente,
para organizar e elevar o trabalhador a condicacidialao que tem
direitos e, como tal, deve ser respeitado (FETICD883: 27).

Além disso, a ultima imagem da cartilha tambémréderéncia a cidadania. O

trabalhador que protagonizou toda a discussédo d#ghaase dirige ao leitor e, com
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simpatia, assume os dizeres como se fossem syasaprpalavras. “O caminho para a
CIDADANIA passa pela forma de nossa organizacaon®dsagarantir que se cumpra a
NR-18".

O detalhe a se observar é que a palavra “cidadapatece em destaque,
sugerindo que o objetivo com todo aquele trabaffuntava para essa questao. Além
disso, vale notar que, como pano de fundo, h4 wpeesentacdo sugerida de que a
ideia de cidadania nos torna sujeitos iguais no spueefere ao acesso a direitos. As
“carinhas” sorridentes podem ser entendidas conmnepresentacao da satisfacdo com
a conquista dos direitos previstos pela NR-18.

| ' ¥ !
O'caminho para a CIDADANIA passa pela @
forga de nossa ofdanizagao. Vamnos garantir
que se clitmpraaNR-18,

26
Figura 5: Cartilha “Passaporte para a cidadan@98126, Feticom/SP

Enfim, podemos admitir que o processo de produgieattilha “Passaporte

nio MIANI

para a cidadania” procurou contemplar a materigéiaale uma politica sindical na are

oy D

Rozinaldo ﬂ\to

da saude e seguranca no trabalho no setor da wghtstratravés de pressupostos ¢

comunicacdo comunitaria (em especial pela congditude um processo participativo
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no ambito de uma comunidade) e com vistas a corerirabalhador a sua condicéo de

cidadao.

Consideracoes finais

Com a realizacdo deste artigo, pretendemos apagsemha experiéncia
comunicativa no ambito da comunicacao sindical @lé&n de sua relevancia politica
no contexto da organizacao sindical, se desenvaleemaneira importante a partir dos
pressupostos da comunicacdo comunitaria.

Outras questdes e outras abordagens poderiam gdoraglas em nossas
andlises, como por exemplo, o fato da cartilha SBasrte para a cidadania” ter sido
produzida como um material comunicativo de natueszsgncialmente visual (por meio
de charges) que, pelo publico a quem se dirigial geja, os trabalhadores da

construcdo, se apresentava como uma estratégianmativea das mais eficientes.

Porém, por uma questdo de foco, decidimos nado wptaf essa questdo neste artigo;

nesse sentido, essas e outras questdes podend@oseadas em outra oportunidade e

receberado o devido tratamento analitico.
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