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La importancia de la informa-
cién y de la seguridad, para ha-
cer necesario una estructura
institucional dedicada a ella en
Roma, surgié durante la crisis
republicana, a través de redes
fundamentalmente privadas, y
fue asumida formalmente con la
instauracion del Principado.

Hasta entonces, como se ha
referido previamente, Roma
mantenia un caracter de comu-
nidad autorregulada, encuadra-
da en el Imperium de los magis-
trados, moderado mediante la
provocatio ad populum y cohe-
rente con una serie de valores
religiosos y sociales, general-
mente, compartidos. En esta so-
ciedad no era necesaria la crea-
cion de un servicio de informa-

cién de seguridad, puesto que la
represiéon al delito y al delin-
cuente se ejercia por las magis-
traturas ordinarias existentes.

Para la captacion de informa-
cién y denuncias o delaciones
-indictum-, no existia ningun
problema, puesto que estaban
completamente toleradas en la
sociedad romana e, incluso, sus-
citadas y recompensadas, tanto
a los siervos como a los ciuda-
danos.

En los primeros siglos de la
Republica, como en la época
precedente, la nocidon de per-
duellis indicaba un origen de
enemigo externo a la ciudad. La
base del significado juridico de
esta figura, aunque se aplicase a
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un ciudadano romano, era una
equiparacion de este con el
enemigo externo de la Vrbs y
asi se configuraba que el ilicito
cometido fuese un ataque a las
instituciones romanas. Con la
nueva configuracion republica-
na entre patricios y plebeyos,
era necesaria una concepcion
nueva de la proteccion de la se-
guridad del estado y la repre-
sién de los delitos: la maiestas?.

Esta concepcién surgiria co-
mo consecuencia de la posicion
del tribuno de la plebe, que es-
taba privado de imperium, pero
funcional y religiosamente era
un magistrado mayor del nuevo
Estado; de este modo, junto al
crimen perduellionis se comen-
z6 a definir el crimen maiesta-
tis. En un principio estuvo pen-
sado contra los actos cometi-
dos contra la maiestas tribuni-
cia, pero rapidamente se equi-
paré también a los actos come-
tidos contra los magistrados. El
crimen perduellionis y el crimen
maiestatis permanecieron co-
mo figuras diferentes hasta la
época imperial, cuando conver-
gieron en un unico delito tras la
aprobacién de la Lex lulia
maiestatis (8 a. C.).

La pena prevista para los de-
litos capitales fue siempre la
muerte. Antes de la del ultimo
voto, normalmente se permitia
al reo que no estuviese bajo
arresto preventivo, de ejercer
el ius exulandi sobre otra ciu-
dad que reconociese este dere-
cho. Al exilio voluntario, el cual
no era una condena, proseguia
un procedimiento de interdic-
cion formal por parte de la co-
munidad -aqua et igni interdic-
tio- que conllevaba una pérdida

de la ciudadania romana, la
confiscaciéon de los bienes y la
prohibicién de volver, bajo pe-
na que, si lo hiciese, cualquiera
podria matarlo.

Los cambios sociales, la pér-
dida de los valores tradiciona-
les, el declive de las institucio-
nes y las modificaciones en la
poblacién urbana después de la
segunda guerra punica, hicie-
ron cada vez menos practico el
uso de los comicios. Ello propi-
cié la autorizacién senatorial
para que consules o pretores
instruyesen procesos extraordi-
narios -quaestiones extraordi-
nariae- para hechos delictivos
de gran resonancia social o po-
litica. Estos procesos no abolie-
ron los propios de los comicios,
pero fueron destinados de fac-
to como sustitutivos del juicio
popular ante el maximum comi-
tatum previsto en la Ley de las
XIl Tablas en el caso de delitos
capitales, desde el momento en
que se dejo de aplicar la provo-
catio ad populum.
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Esta inobservancia legal hacia
que las quaestiones extraordi-
narige tuviesen una ambigua
legitimidad constitucional hasta
los procesos del afio 132 a. C.
contra los Graco, donde el pro-
blema resurgid6 con fuerza y
guedo evidente que dicho ins-
trumento procesal, en vez de
ser usado para la represién de
los delitos contra la res publica,
se usaba como arma entre las
facciones sociales.

El autocontrol ejercido por la
propia sociedad romana hasta
el siglo segundo antes de Cristo
se fue diluyendo y este no era
ya suficiente para garantizar
gue las amenazas no golpearian
al Estado, por ello comenzaron
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a establecerse métodos de cap-
tacién de informacién a través
de las delaciones, los informes
gentilicios, familiares o cliente-
lares.

De esta forma surgidé un sis-
tema de seguridad e informa-
cion heterogéneo, lo primero a
través de las magistraturas
existentes, entre las que no ha-
bia una especifica para la segu-
ridad; y lo segundo, mediante
redes privadas. En esta época
de la Republica, las actividades
relativas a la seguridad se lleva-
ban a cabo por la pluralidad de
los magistrados?, porque alcan-
zaba una parte de su cura Ur-
bis.
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Si la informacién de un delito
capital se delataba ante un ma-
gistrado sin imperium, una vez

comprobada la veracidad de
esa informacion, esta era eleva-
da a los cénsules y al senado.
En esos casos se procedia a un
proceso ante los comitia centu-
riata mientras que, en otros,
especialmente a partir del s. Il
a. C., el senado interesado en

ello emanaria un senatus con-
sultum y daria autorizaciéon a
los magistrados cum imperio,
consules o pretores segun el ca-
SO, a instruir una quaestio ex-
traordinaria. Este camino pro-
cesal seria similar en el caso de
los magistrados con imperium,
salvo en el caso extraordinario
del dictator, quien estaba exen-
to de la provocatio, o el caso en
que la accién hubiese sido per-
petrada por un sujeto al que no
cabia aplicar dicha provocatio
ya que, en ambos, por virtud a
la coerciéon inherente a ese
imperium, se podria iniciar di-
rectamente la persecucién; el
resto de magistrados debian
iniciar el procedimiento ante el
maximum comitatum dirigido
por los quaestores parricidii.

Los magistrados cum impe-
rium podian apoyarse en ma-
gistrados menores que realiza-
sen también actividades de po-
licia judicial o seguridad publica
-ambas en el sentido actual de
la actividad policial-; estos po-
dian proceder al reclutamiento
a los milites que considerasen
oportunos para llevar a cabo la
vigilancia diurna o nocturna.

Tras efectuar estas tropas los
arrestos pertinentes de sospe-
chosos, el proceso podia desa-
rrollarse a través de los comi-
cios o de las quaestiones ex-
traordinariae citadas con ante-
rioridad.
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