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Resumen:

Es un secreto a voces que Europa no pasa por sus mejores momentos. Acuciada tanto
interna como externamente por la amenaza de una crisis global sin precedentes, la

identidad europea se resiente.

Tras los cuatros afos de Administracion Trump, en los que las tensiones entre
tradicionales aliados se han visto magnificadas, la llegada al poder del presidente Biden
parece haber llenado de esperanza a la Union Europea. Sus promesas de un regreso
norteamericano al liderazgo mundial, asi como sus pretensiones de un nuevo impulso al

multilateralismo, parecen haber dado algo de aire a una Europa a punto del colapso.

¢ Pero sera esto una situacion coyuntural o quizas el punto de partida para un regreso
de la Uniodn a ese papel preponderante en el contexto mundial del que parecia haber
desaparecido? ;Sera esta la oportunidad que Europa necesitaba para reafirmar su
identidad?

A lo largo de este articulo trataremos de analizarlo.
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Towards a reinforced European identity?

Abstract:

It is an open secret that Europe does not go through its best moments. Harassed both by
internal and external tensions over the outcome of an unprecedented global crisis,

European identity resents.

After the four years of the Trump administration in which tensions between traditional
allies have been magnified, President Biden's coming to power seems to have filled the
EU with hope. His promises of an American return to world leadership, as well as his
pretensions for a new impetus to multilateralism seem to have given some air to a Europe

about to collapse.

But will this be a conjunctural situation or perhaps the starting point for a return of the
Union to this leading role in the global context from which it seemed to have disappeared?

Will this be the opportunity Europe needed to reaffirm its identity?

Throughout this article we will try to analyze it.

Keywords:

European Union, crisis, identity, internal tensions, opportunity, future.
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Introduccion

La victoria del candidato demdcrata en las pasadas elecciones norteamericanas del 3 de
noviembre, tras un controvertido proceso electoral y una no menos convulsa investidura,
parece haber acabado con el mandato del presidente Trump, lo que, sin duda, marcara

una nueva orientacion en las relaciones de los EE. UU. con sus aliados.

Desde su fulgurante desembarco en la Casa Blanca, el presidente Biden ha establecido
un nuevo rumbo para la politica exterior norteamericana; el ya famoso America is back
de Biden, frente al reiterado America first de su antecesor, podria significar una nueva
era en las relaciones con un aliado tan necesario como necesitado del soporte vital que
siempre le ha proporcionado el hermano mayor norteamericano a lo largo de la historia,

como es Europa.

Pero ¢ hasta qué punto esta nueva situacion puede ser beneficiosa para la UE o, por el
contrario, significara una nueva vuelta a la dependencia de los EE. UU.? ; Es el momento
de que Europa empiece a pensar en iniciar su camino de manera independiente como
verdadera potencia que compita con los nuevos centros de poder? ; Es necesario, en fin,

buscar la tan ansiada autonomia estratégica europea?

A lo largo de este articulo trataremos de analizar estas y otras cuestiones y de presentar

algunas conclusiones sobre las mismas.

El papel europeo en el contexto global

La UE esta sufriendo quizas uno de los momentos mas delicados desde su fundacion.
La aparicion de movimientos centrifugos de euroescépticos, el brexit, la crisis sanitaria y
econdmica como consecuencia de la pandemia motivada por la COVID-19 o las
diferencias de criterio en multiples aspectos entre los Estados miembros, son factores de

tensién interna que amenazan seriamente su cohesion.

Europa no es, ademas, ajena a la crisis global que afecta al mundo. A las ya
mencionadas sanitaria y econdémica, se une una verdadera crisis social, financiera y
politica, evolucionando peligrosamente hacia un auténtico déficit de valores, lo que esta

provocando, a la postre, una profunda crisis de identidad.

En el seno de la UE se ha ido formando una peligrosa y creciente corriente de

escepticismo que no es el mejor camino, no ya para el fomento de la cohesién entre
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Estados miembros, sino para el inicio de un itinerario quiza de no retorno, justo en la

direccién contraria al concepto de una Europa mas unida.

A todo ello se une un importante descrédito institucional de las democracias
representativas, que afecta fundamentalmente a la confianza que a lo largo de los afios
se ha venido depositando por parte de los europeos en sus instituciones, en las que

parecen ahora no verse plenamente representados.

Los acontecimientos recientes podrian haber dado alas a estos grupos de
euroescepticos que parecen cargados de razones ante la falta de eficacia de las
instituciones comunitarias para gestionar una crisis de la envergadura de la que estamos

viviendo.

Autonomia en un mundo global, ; para qué?

América parece querer volver con mas fuerza que nunca al papel de lider mundial, y lo
ha hecho precisamente debutando en el gran escaparate de las relaciones
internacionales a través de su participacion en un foro de seguridad internacional que

algunos analistas han tildado como el «Davos» de la politica de seguridad y defensa.

La conferencia de seguridad de Munich, celebrada recientemente, ha escenificado la
nueva postura de los EE. UU. «KAmérica ha vuelto» ha sido el mensaje principal que ha
lanzado su nuevo presidente en una aparicion rutilante, en la que ha insistido
reiteradamente sobre la renovacion de la implicacion rotunda de la nacion hasta ahora
mas poderosa del planeta, con el compromiso global firme que parecia haberse

abandonado durante la época de su antecesor, el presidente Trump.

En una clara alusion a las iniciativas de su antecesor, se ha comprometido a no mirar
atras, en un intento de suavizar las tensas relaciones que Donald Trump mantuvo con
Sus socios europeos, todo ello en un clima de distensién y franca camaraderia en el que
ha primado un claro mensaje de «manos tendidas» tratando de remediar lo que parecian

brechas insalvables entre los dos bloques.

Para ello, no ha dudado en afirmar que la alianza entre Europa y EE. UU. es y debe
continuar siendo la piedra angular de todo lo que deseamos conseguir en el siglo xxi,

igual que lo fue en el siglo xx. Su idea fuerza principal en este sentido ha sido la
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necesidad del regreso a las relaciones multilaterales, frente al aislacionismo propugnado

por su antecesor.

Pero ¢hasta donde puede considerarse esta propuesta como una ruptura con el
planteamiento anterior? ;Es realmente esta relacion tan necesaria para los EE. UU.?
¢, Cual sera el papel de una Europa sumida en multiples interrogantes y controversias

como aliado preferente de América?

Sin duda, el cambio de rumbo de la Administracion Obama en su politica exterior,
haciendo pivotar su centro de gravedad hacia Oriente, mostr6 una clara tendencia a ir
soltando lastre de su vinculo europeo, circunstancia que se vio profundamente agravada
por la politica de Trump, marcada por el America first y su contumaz aislacionismo,
cuando no la politica de continuos reproches a sus aliados en relacion con su aportacion
financiera a la OTAN o su politica econémica agresiva de aranceles hacia productos

europeos, que no han hecho mas que debilitar la relacion en todos los campos.

¢ Por qué este cambio de rumbo radical en la politica norteamericana? Tal y como apunta
Sanchez Herraez, «este vacio geopolitico generado por EE. UU. tras su retirada, tiende
a ser llenado por otras potencias emergentes: la renacida Rusia de Putin, una China en
ascenso imparable o un Iran que aspira claramente al liderazgo del complicado tablero
musulman. Estados Unidos, hasta ahora, ha liderado un claro proceso de repliegue sobre
si mismo y la UE, quiza debido a multiples factores ya apuntados de caracter interno, no
parece por si sola que vaya a poder constituirse en el referente mundial de organizacion

supranacional que el necesario liderazgo mundial necesita».

Por todo ello, y si quiere volver a ser preponderante en el mundo, EE. UU. necesita
claramente a Europa tras haber constatado que no es suficiente con su Unico poder para
hacer frente a las potencias que le hacen sombra y a los riesgos y amenazas que se

ciernen sobre ellos en el contexto internacional.

China

Para EE. UU., el enemigo a batir es claramente China. En su intervencion en la
conferencia de seguridad, el presidente Biden, llamé a filas a sus aliados europeos

alertandoles sobre el peligro de su oponente poniendo de manifiesto que debemos

1 SANCHEZ HERRAEZ, Pedro. Era COVID: ;Un nuevo paradigma de seguridad?. |EEE.
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prepararnos para una competicion estratégica a largo plazo frente a China, para lo que
habra que enfrentarse a los abusos econémicos y a las acciones coercitivas del Gobierno

chino, que ponen en peligro los cimientos del sistema econdmico internacional.

Tras unas décadas de politica de autocontencion y no agresividad, evitando
confrontaciones o conflictos que pudieran ser interpretados como un intento de regreso
a un nuevo imperialismo chino, la llegada al poder de los nuevos dirigentes, encabezados
por Xi Jinping, ha provocado un giro radical a la politica exterior y econdémica del pais,
como manifestacion de su palpable intencion de volver a ser algo mas que una mera

potencia asiatica para convertirse en una superpotencia mundial.

Ese cambio de orientacion se ve avalado por su politica de defensa, en la que se observa
una palpable mutacion de su papel eminentemente terrestre a un incremento del poder
naval, el control de las rutas maritimas y del ciberespacio, para proyectar sus
capacidades no solo hacia el océano indico, sino también hacia el Pacifico,

tradicionalmente de dominio norteamericano.

Finalmente, no debemos obviar su politica econémica, en la que a pesar de las
reticencias que levanta su sistema bancario, debe tenerse en cuenta que es el pais
principal acreedor de los EE. UU. y ello le confiere una ventajosa posiciéon de fortaleza

frente al resto de la comunidad internacional.

Rusia

El presidente norteamericano ha hecho también especial mencién a las relaciones con
Rusia en términos que no se apartan mucho de los que empleaba su antecesor, al
expresar que el Kremlin ataca nuestras democracias y trata de debilitar nuestros
sistemas de gobierno, en una clara alusion a las campanas dirigidas a distorsionar la
opinién publica mediante acciones de desinformacion o ciberataques que claramente
llevan la huella rusa, a pesar de que estos lo han negado sistematicamente, tanto en los

EE. UU. como en Europa.

Ademas, y en un claro intento de lanzar un embate por debajo de su linea de flotacion,

ha acusado de forma abierta a Moscu de intentar corromper los sistemas occidentales.

Tras la caida del muro de Berlin, y el desmembramiento de la URSS, la nueva Rusia

heredera de su pasado ha intentado desde la llegada al poder de Putin hace ya casi
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veinte afos, reconstruir sus cimientos y volver a colocarse a la cabeza de las potencias
mundiales que le permita competir de nuevo con su tradicional oponente. Para el gigante
euroasiatico, es esencial mantener su perimetro de seguridad, muy deteriorado con el
cambio de bando de los paises del Pacto de Varsovia y su acercamiento ala OTAN y la
UE. De ahi que su actual presidente haya manifestado que «la caida del Muro de Berlin,
el desmoronamiento de la Union Soviética y el cambio de bando de los antiguos paises
europeos sometidos, hoy miembros de la Unién Europea y de la OTAN, es la mayor

catastrofe geopolitica del siglo xXx».

Los recientes conflictos de Georgia, Chechenia, Ucrania o Crimea, asi como la agresion
cibernética a Estonia en 2007, no son mas que un intento manifiesto de mantener el
Caucaso bajo su control, para lo que no ha dudado en poner en marcha estrategias
hibridas que, sin llevarle a traspasar el peligroso umbral del conflicto armado declarado,
le han hecho alcanzar los ambiciosos objetivos que se habia marcado en esta zona de

interés vital para Europa.

Ademas, no deben perderse de vista las complejas relaciones de Rusia con Iran y
Turquia en Oriente Medio, asi como su lucha contra el yihadismo, en el que tiene
marcado interés al albergar regiones pobladas mayoritariamente por musulmanes en sus

vastos territorios.

Por lo tanto, pese a que Rusia no pueda ser considerada en puridad actualmente como
una potencia global, si lo es a nivel regional y precisamente en el area de influencia

europea, en nuestra region.

Iran

Sin duda, uno de los aspectos mas controvertidos de la politica internacional actual son

las relaciones que la comunidad occidental mantiene con Iran.

Lo que parecia uno de los logros mas exitosos en materia de prevencion con la firma del
acuerdo nuclear (JCPOA, por sus siglas en inglés), tras arduas negociaciones entre Iran,
EE. UU., China, Rusia, Reino Unido, Francia y Alemania en Viena (Austria) el 14 de julio
de 2015, se ha convertido en uno de los puntos de friccion mas importantes en el amplio

capitulo de desencuentros mundiales.
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El pacto contemplaba levantar las sanciones econdmicas a Iran a cambio de que limitara
su polémico programa de energia atdmica que las potencias internacionales temian
podria usar con la finalidad de crear armas nucleares. La retirada unilateral del acuerdo
por parte de la Administracion Trump, alegando el posible empleo de la tecnologia para

su uso en el desarrollo de misiles balisticos nucleares, ha sido muy controvertida.

A pesar de que en la actualidad, por parte norteamericana, se ha observado una buena
predisposicion inicial de la Administracion Biden a evitar un colapso del JCPOA, la
situacion parece haberse estancado en un peligroso punto muerto del que ni Washington

ni Teheran parecen estar dispuestos a salir por si solos.

Frente a esta situacion de estancamiento, Europa esta llamada a adquirir un papel
protagonista como mediadora para tratar de desbloquear esta situacion. Su posicion
debe pasar por tratar de volver a reactivar el JCPOA y de retomar una posicion de
confianza entre ambos rivales, manteniendo lineas de contacto independientes que
permitan acercar posturas y, finalmente, poder sentar de nuevo a la mesa a ambas
partes, para lo cual el tiempo es esencial. La campafia para elegir a un nuevo presidente
en Iran comenzara a mitad de abril, finalizando el 18 de junio, lo que en agosto podria
producir un cambio sustancial en la politica exterior del pais asiatico, y no seria el mejor
momento para tratar de volver las aguas a su cauce en una materia tan delicada como

el equilibrio nuclear en la zona.

Cambio climatico

La conferencia de Munich ha servido también para escenificar otra de las grandes
apuestas de la Administracion Biden: el retorno de los EE. UU. al acuerdo sobre el
cambio climatico de Paris, del que también Trump se retir6 de manera unilateral en

noviembre de 2017, tras ganar las elecciones electorales a la presidencia del pais.

Las promesas del presidente Biden sobre este aspecto parecen contar con el refrendo
de su politica, por lo tanto, suponen un compromiso con sus aliados mas alla de lo que

podria ser una mera declaracion de intenciones.

De materializarse, este nuevo posicionamiento de la Administracion Biden sera una
buena noticia para la UE, que, desde que la nueva Comision Europea tomé posesion en

2019, ha apostado claramente por una Europa mas verde y sostenible.
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El efecto brexit

La salida del Reino Unido de la UE ha puesto fin a una relacion de mas de cuarenta anos.
Aunque, desde el principio de su fundacion, los britanicos se han considerado a si
mismos como un «socio distante», no es menos cierto que su salida, tras unas tortuosas
negociaciones, va a significar a buen seguro un antes y un después en la estructura y

cohesion de la organizacion europea.

Muchos analistas se plantean el papel del Reino Unido como nexo entre Europa y los
EE. UU. en materia de seguridad. Por un lado, los hay que defienden la vigencia de aquel
como garante del tan denostado vinculo transatlantico en materia de seguridad y
defensa, papel que el propio Johnson ha resaltado durante la cumbre de Munich al
presumir de su inversion en defensa comodamente por encima del 2 % de su PIB, cifra

exigida por la Administraciéon Trump a todos los miembros de la OTAN.

Pero otros, y no son pocos, establecen que la salida del Reino Unido de la UE ha abierto
canales que con su presencia habrian sido mas dificiles, dada la tradicional postura
britanica de «oponerse a casi todo», pero también ha puesto de manifiesto el peligroso
camino hacia la pérdida del equilibrio de poderes, reforzando el peso especifico del eje

francoaleman.

Lo que si es cierto es que en este contexto geopolitico multipolar e inestable, una UE sin
el Reino Unido representa una Europa mas débil, siendo también aplicable esta premisa

alainversa.

Ante este panorama geopolitico, en el que Unicamente se han destacado los aspectos
mas relevantes, ¢se abre una buena ventana de oportunidad para que Europa pueda
aspirar a cierto liderazgo mundial?  Es el momento adecuado para pugnar por alcanzar

su tan ansiada autonomia?

¢Qué tipo de autonomia?

Segun Josep Borrell, alto representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, «el concepto de seguridad estratégica acufiado para la UE en el ambito de la

industria de defensa y que durante un largo periodo se redujo a cuestiones de seguridad
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y defensa, debe hacerse extensivo a nuevos ambitos de naturaleza econdmica vy

tecnologicar?.

Sin embargo, esta afirmacion, que parece obvia, ha provocado y provoca una amplia
disension entre los partidarios de lograr esa plena autonomia como una manera de
recuperar el espacio politico frente a Estados Unidos, consecuencia reciente de los
desencuentros tras el mandato del presidente Trump, y los que propugnan lo contrario
precisamente para no provocar un mayor distanciamiento del gran aliado

norteamericano.

Quiza la definicion mas acertada de autonomia estratégica, o lo mas préximo a ella,
podria extraerse de las conclusiones del Consejo Europeo de noviembre de 2016,
estableciéndose como: «La capacidad para actuar de manera auténoma cuando y donde

sea necesario, y con los socios, siempre que sea posible».

Como puede observarse, una definicion suficientemente ambigua para dar pie a todo tipo
de interpretaciones. Es evidente que, si Europa quiere aspirar a ser una potencia global
que pueda competir con los EE. UU., China y Rusia, debe disponer de una capacidad
adecuada, de una autonomia; pero, dando esta premisa por sentada, no es menos cierto

que esa necesidad no es percibida de la misma manera por todos los Estados miembros.

También, segun Borrell, esa necesidad de autonomia se hace cada vez mas necesaria
en un mundo global y en constante evolucion, en el que el peso de Europa ha ido en
constante disminucién, con un desplazamiento evidente del centro de gravedad mundial
hacia Asia, anadido al riesgo motivado por el incremento de tensiones y conflictos en el

flanco sur europeo.

Pero, sin duda, esa autonomia estratégica anhelada en el seno de la UE debe

materializarse en multitud de ambitos, algunos de los cuales pasamos a analizar.

Econémico

Desde el primer momento, tras su composicién en 2019, la UE abogd por una Europa
mas sostenible, verde y digital, con una apuesta decidida mediante una inversion de 1,8

billones de euros para los proximos siete afios.

2 BORRELL, Josep. «Por qué es importante la autonomia estratégica europea», Real Instituto Elcano, 23
de diciembre de 2020.
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Otro de los indicadores que nos llevan a identificar un claro intento de alcanzar esa
ansiada autonomia se patentiza en el reciente acuerdo sobre inversiones alcanzado con
China, como una forma de reducir la dependencia econémica europea en relacion con
EE. UU.

La pérdida de pujanza econdémica europea en lo que va de siglo ha sido palpable en
multitud de ambitos. El declive constante de la participacion europea en las cadenas
econdmicas internacionales ha pasado de ser de un 27 %, en el afio 2000, a no alcanzar

el 15 % en la actualidad, intimamente ligado a un incremento de presencia china.

Sin duda, una referencia de peso para analizar algunos indicios de esta incipiente
autonomia econdmica es el acuerdo suscrito a finales de 2020 entre la UE y China, CAE
(Comprehensive Agreement on Investments), que pretende liberalizar las inversiones
entre ambos bloques. Si bien debe reconocerse que puede ser considerado como un
avance que, a buen seguro reequilibrara las relaciones UE-China, no es menos cierto
que puede ser también interpretado desde el punto de vista norteamericano como un
gesto de alejamiento de la consolidada relacién con sus socios europeos, basada en la
tradicional pujanza estadounidense. Desde el punto de vista chino, el acuerdo se percibe
como un importante éxito politico, en su afan de separar a Europa de EE. UU., lo cual

seria un logro considerable.

A este acuerdo hay que anadir los que la UE ha cerrado ultimamente en materia de libre
comercio con Japon, Canada, Singapur o México, a los que a buen seguro habra que
afiadir otros con MERCOSUR, Australia y otros paises asiaticos, dirigidos a reequilibrar
la posicion europea en los diferentes mercados internacionales, de manera que se
estabilicen los intereses de las empresas y ciudadanos europeos, mediante acuerdos

que favorezcan la posicién econémica de la Union.

En relacion con los EE. UU., la actitud europea debe pasar, sin duda, por tratar de
reactivar el Tratado de Libre Comercio (TTIP, por sus siglas en inglés), que deberia

estabilizar y reforzar la economia transatlantica.

Tecnoloégico
La nueva Comision Europea ha establecido una hoja de ruta claramente comprometida

con la ciencia y la innovacién en materia tecnoldgica.
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De los diversos programas que se van a poner en marcha en el espectro 2021-2027
destaca el denominado Horizonte Europa, que, con una inversion de casi 90 000 millones
de euros, financiara tres grandes pilares: la ciencia excelente, la ciencia e innovacion
aplicada a los grandes retos de nuestra sociedad y, finalmente, la innovacion en nuevos
sistemas y ecosistemas, todo ello basado en los esfuerzos encaminados a crear un
espacio europeo de ciencia e innovacion y a fomentar la difusion del conocimiento a

todos los paises de la Unién.

Otra via para financiar la ciencia y la innovacion digna de mencién se desarrollara a
través de los programas estratégicos nacionales y regionales que en el periodo 2014-
2020, movilizaran un total de 65 000 millones de euros para desarrollar estrategias de
especializacion inteligente con el claro objetivo de singularizar regiones en areas de

innovacion industrial en las que se puedan alcanzar ventajas competitivas.

Politico

Cualquier proyecto politico de futuro que se pretenda establecer en la UE debe pasar
indefectiblemente por la integracion. El camino debe conducirnos sin duda hacia el dificil
logro de un modelo federal, que logre alcanzar los objetivos que se establezcan, no solo
en el ambito econdmico, sino también en el social, el politico y el de cooperacién en
materia de seguridad, de justicia y policial. En una palabra, un proyecto politico que

consolide los tres pilares sobre los que se sustento la creacion de la UE.

Sanitario

A partir de la Segunda Guerra Mundial, en términos generales, las condiciones sanitarias
globales fueron mejorando; las organizaciones internacionales surgidas en el ambito
sanitario experimentaron un auge considerable que, sin embargo, decrecid
paulatinamente con la globalizacién y la crisis de 2007-2008, derivando hacia una
pérdida progresiva de confianza de la ciudadania en los organismos supranacionales y

en su consiguiente capacidad de gestion.

Este deterioro ha llegado al culmen con la crisis del coronavirus. Durante la denominada
«primera ola», el desconcierto fue tal que la ansiedad de los paises por hacerse con

productos que ayudaran a combatirla (mascarillas, geles, respiradores, medicamentos o
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guantes) provocé un verdadero «mercado persa» como consecuencia del aumento de la
demanda habitual, mientras los contagios crecian de manera exponencial y el numero
de fallecidos se disparaba, ante la inoperancia y la falta de coordinacion de las

organizaciones internacionales, y entre ellas la UE.

Sin embargo, una vez aparecidas las primeras vacunas, Europa parece haber aprendido
la leccion, y su postura conjunta en el proceso de adquisicion y reparto de estas ha
permitido, entre otras circunstancias, poder hacer frente a los constantes
incumplimientos de las multinacionales farmacéuticas a la hora de su fabricacion y

puesta a disposicion de los usuarios.

Sin duda, el camino futuro pasa, por un lado, por reducir la dependencia exterior en la
fabricacion de productos esenciales para combatir este tipo de pandemias, fomentando
la fabricacion interna de las mismas; y, por otro, por establecer una politica sanitaria

comun que permita hacerles frente con la necesaria coordinacion y cohesion.

En seguridad y defensa

Desde la implosién de la URSS, con el consiguiente debilitamiento del bloque
prosoviético, la relacion UE-EE. UU. se ha ido deteriorando progresivamente hasta el
punto de que, mas que tradicionales aliados, ambas partes han llegado a verse como un

enemigo mas a batir en este complejo mundo global.

Durante este periodo se ha llegado a forjar incluso una identidad de seguridad y defensa
europeas al margen de la OTAN, materializada en la denominada Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC).

A pesar de que las relaciones OTAN-UE han sido histéricamente de concordia, con un
marcado perfil de pertenencia a ambas organizaciones de la mayoria de los paises de la
Unidn, y aunque en este momento ningun pais europeo parece cuestionar la estabilidad
de la OTAN como instrumento de defensa colectiva, cada vez son mas las voces que se
alzan en el seno de la UE apoyando una identidad colectiva de defensa con suficiente
entidad.

En ese sentido, en la agenda 2019-2024 de la UE aparecen como objetivos prioritarios
el establecimiento de una cooperaciéon mas fluida con la OTAN y un estrecho dialogo con

la nueva Administracion Biden, pero sin renunciar a una plena autonomia que le permita
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disponer de capacidades militares creibles, aumentando su capacidad operativa y

reforzando ademas su potencial en ciberdefensa.

Aunque la vieja aspiracion de disponer de un Ejército europeo parece lejana, lo que si
parece cierto es que la UE parece decidida a alcanzar capacidades propias que le
permitan hacerse patente en el ambito internacional de defensa, y que deben pasar, sin

duda, por la asuncion de mayores responsabilidades en materia de seguridad.

La nueva disposicién de la Administracion americana para restablecer el vinculo
transatlantico con sus aliados parece marcar una era completamente distinta a la
establecida por el presidente Trump, pero ¢ sera esto una situacion coyuntural o volveran
las aguas a su cauce estructural cuando la corriente «aperturista» norteamericana pierda

pujanza?

La respuesta no es facil. No cabe duda de que Europa sigue siendo dependiente en
materia de seguridad y defensa de su principal proveedor, EE. UU., y que las demandas
de estos estan encabezadas por una mayor implicacién europea en materia de gastos
de defensa, requerimiento que ha sido contestado por los europeos con iniciativas de
inversion en el marco de la PESC, que apuntan a un intento de alcanzar una cierta
independencia estratégica. Pero ese margen de autonomia no parece que deba
producirse en el marco de un alejamiento entre la OTAN y los EE. UU., aunque en el
seno de la propia UE se empiecen a atisbar dos posturas bien diferenciadas entre los
paises puramente «europeistas» y los «atlantistas», circunstancia que viene a poner una
vez mas de manifiesto el dificil equilibrio en el seno de la Unidn entre las fuerzas

centrifugas y centripetas.

A modo de reflexion final

La llegada a la Casa Blanca de Joe Biden parece haber marcado una nueva era para las
relaciones con la UE. El nuevo presidente norteamericano esta claramente determinado
a reafirmar una muy deteriorada confianza de sus socios occidentales, tras multiples
desplantes y hostilidad de su antecesor. Para ello no ha dudado en mostrar una clara
politica de acercamiento con vistas a reflotar el vinculo transatlantico y a volver a apostar

por el multilateralismo en las relaciones internacionales.
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Pero ¢sera solamente una declaraciéon de intenciones o sus pretensiones seran
verdaderamente fundadas? ;Estara Europa en disposicion y situacién de recomponer
sus relaciones con EE. UU.? Sin duda, Europa debe discernir claramente si esta es una
situacion coyuntural o estructural, ya que muchos de los pasos atras que se han dado
durante la Administracion Trump seran, sin lugar a duda, muy dificiles de recuperar. En
Europa, las voces discordantes con respecto a la dependencia de EE. UU. son cada vez
mas sonoras, lo que viene a inflamar aun mas la hoguera en la que se mueven los
esceépticos de la relacion transatlantica en los términos actuales. Por contra, crecen las
proclamas de los que demandan una verdadera y patente autonomia estratégica de la
Union.

El evidente «repliegue anglosajony», emprendido desde la presidencia de Obama y
acrecentado con el brexit, es otro indicio que puede alimentar el afan de autonomia
europeo, como una manera de ocupar ese vacio estratégico producido en el ambito

global.

Para ello, sera fundamental la busqueda de alianzas, en un contexto en el que, tal y como
apunta Lamo de Espinosa, «tenemos una UE mas débil internamente, pero también mas
amenazada externamente, que esta siendo incapaz de estabilizar ninguna de las dos
fronteras que la han blindado histéricamente. La del este, amenazada por Rusia, y la
frontera sur»3. Por ello, el esfuerzo debera efectuarse en una doble vertiente: por un lado,
logrando la necesaria cohesion interna que le reporte la adecuada fortaleza, y, por otro,
alcanzar los necesarios apoyos externos que le permitan consolidar una posicion acorde

a su prestigio y su peso especifico a lo largo de la historia.
¢ Qué puede hacer Europa para normalizar las relaciones con China, Rusia e Iran?

Es quiza en este contexto en el que Europa esta llamada a jugar un papel preponderante.
En el caso de las relaciones con China y Rusia, la Unién puede asumir el papel de puente
que permita el acercamiento entre los EE. UU. y ambas potencias en uno de los

momentos mas tensos en sus relaciones desde la Guerra Fria.

En el caso de Iran, Europa, a través de sus paises miembros firmantes del acuerdo
nuclear (JCPOA, por sus siglas en inglés), Francia y Alemania, debe también servir de

mediadora para hacer volver las aguas a su cauce cuanto antes.

3 LAMO DE ESPINOSA, Emilio. «El cambiante contexto exterior de la UE», Real Instituto Elcano, mayo de
2019.
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¢ Es necesario que Europa alcance cierto grado de autonomia con respecto a sus aliados

norteamericanos, o por el contrario debe hacerlo bajo el paraguas de la OTAN/EE. UU.?

Sin duda, de nuevo, nos encontramos ante una pregunta de dificil respuesta. Europa
debera debatirse en un dificil equilibrio que le permita tanto mantener y mejorar sus
vinculos transatlanticos —no solo en materia de seguridad y defensa, sino también en
campos como el econdmico, politico, tecnoldgico o sanitario—, como alcanzar un
adecuado grado de autonomia para afrontar los riesgos y amenazas que le son

especificos.

Europa, en este mundo globalizado e impredecible, debe aspirar a un liderazgo firme,
que le permita ser alternativa a las grandes potencias mundiales, para lo cual necesita
indefectiblemente mejorar en aspectos tales como la gobernanza econémica, la union
fiscal, la armonizacién laboral y empresarial, las crisis migratorias, el cambio climatico, la
lucha contra las amenazas yihadistas, los retos demograficos, la politica energética, las
desigualdades sociales entre los grupos humanos de los diferentes paises, la intencion
clara de un regreso del multilateralismo, una sélida politica energética comun y una

apuesta decidida por un salto de calidad en la politica exterior y de seguridad comun.

En resumen, una Europa mas fuerte y unida como base inequivoca de sus aspiraciones
de liderazgo internacional. Una Europa que pueda y sepa lidiar con un mundo en el que
ya ha dejado de ser un factor fundamental para pasar a ser una pieza mas en el
complicado tablero mundial que se configuré tras la Segunda Guerra Mundial y su

consecuencia inmediata, la Guerra Fria.

En fin, un futuro apasionante, plagado de retos y desafios. El tiempo nos sacara de

dudas.

Antonio Ruiz Benitez*
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