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que tenemos v sin cnarbolar pretensio-
nes utdpicas e irrealizables. El objetivo
de contar con funcionarias capacitados.
independientes ¥ respaldados por los
poderes publicos debe ser empresa de
todos en estos tiempos que corren, v en
los que, como apuntan unitariamente
juristas, administrativistas v socislogos,
asistimos a un reforzamicnto de los go-
biernos locales, dentro de los cuales, ¢cn
mi opinion, los habilitados nacionales
estin llamados a cjercer un protagonis-
mo de primera magnitud.

«Quo vadis» es el titulo del Capitulo X
v ultimo del libro que comentamos,
cuva finalidad es «ofrecer una reflexion
doctrinal a favor de la continuidad y en-
caje en el Estado de las Autonomias de
este régimen excepcional v complejo de
acceso de nuestra funcion publica lo-
cal», como c¢s el de los habilitados na-
cionales en la actualidad. Las dos pala-
bras acabadas de citar, «continuidad» v
«encajer, sintetizan la tareca que aguan-
da al legislador v los gestores de los
asuntos publicos para salvaguardar v re-
forzar las funciones directivas de tos ha-
bilitados nacionales, denuro de un Esta-
do democratico en el que, con respeto a
la autonomia local, estos funcionarios
vean amparada su identidad corporativa
e institucional.

Vicente MY GoNzaLez-HaBa GUISADO

Ramos Torre, R., v Garcia SFELGas, F.
(eds.): Globalizacion, riesgo, reflexivi-
dad. Tres temas de la teoria social con-
tempordnea, C1S, Madrid, 1999, 367
paginas.

Cada vez con mavor frecuencia en-
contramos estudios socioldgicos sobre
problemas que poseen una importante
repercusion en el desarrollo de las insti-
tuciones juridicas. Por cllo es de gran
interés conocer estas aportaciones, las
cuales, en la mayovia de los casos, ofre-
cen una construccién cientifica de reali-
dades que, en el mundo del Derecho, se
hallan todavia en una fase embrionaria.
Los ires temas que se analizan en el li-
bro objeto de este comentario poseen

estas caracteristicas. Bajo los términos
«globalizacian», «riesgo» v «reflexivi-
dad» aparecen diversos aspectos de la
sociedad actual que dicen relacién con
una transformacion del Estado, de sus
funciones v de sus instrumentos de ac-
tuacian.

Fl libro editado por Ramos ToRRE ¥
Garcia SELGAS es el resultado de una se-
rie de encuentros organizados con el fin
de debatir temas de actualidad por parte
de relevantes socidlogos. Los dos prime-
ros encucentros se celebraron en Madrid
v en Bilbao, en los afnos 1992 v 19953,
vespectivamente. Sus conclusiones fue-
ron publicadas por el Centro de Tnvesti-
gaciones Sociales, en Problemas de 1eo-
ria social contempordnea (E. Lamo bt Es.
piNosa v J. E. Ronricurz IBANEZ),
Madrid, cis, 1993, v Complejidad v teoria
social (A, PEREZ-AGorE e ], SANCHEZ DE
ta Yncera), Madrid, CIS, 1996, El libro
que se recensiona, en concreto, recoge
cl contenido del debate que mivo lugar
en el 11 Encuentro de Teoria Socioldgi-
ca, celebrado en Madrid los dias 9 a 11
de julio de 1998,

Los temas que se abardan en esta oca-
sion, «globalizacion», «riesgo» v «refle-
xividad», a pesar de poscer cada uno de
ellos una linea discursiva propia, pre-
sentan importantes conexiones cntre si
v estan, asimismo, estrechamente rela-
cionados con la «<modernidad», un con-
cepto que va apareciendo de forma re-
currente en el libro. L.a construccion
doctrinal mas conocida sobre estas no-
ciones, ¥ que sirve de telon de fondo de
la mayor parte de los articulos que inte-
gran esta obra colectiva, es la ofrecida
por el socidlogo aleman Ulrich BecK en
titulos tales como Wass ist Globalisie-
rung? (1997), Risikogesellschaft: Auf dem
Weg in eine andere Moderne (1986, publi-
cado en espanol por la Editorial Paidos
en 1998) v, en colaboracion con GippiNs
v LascH, Modernizacion reflexiva. Politi-
ca, tradicion v estética en el orden social
moderno (1997). Las aportaciones de
Brck han sido desarrolladas entre noso-
tros por el Profesor José FEsTevE Parno
en una excclente reflexion juridica, pu-
blicada en 1999 por la Editorial Aricl
Derecho, bajo ¢l titulo de Técnica, riesgo
v Derecho. Trataniiento del riesgo tecno-
logico en el Derecho ambiental. Para
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Brck, Ja globalizacion acontecida en di-
ferentes dimensiones de la vida social
moderna ¢s una de las causas funda-
mentales de la destruccion de la moder-
nidad, por ¢l denominada «simple» o
«primera». La globalidad significa que
la unidad enure Estado nacional v socie-
dad nacional se derrumba. Y ello es de-
bido a que cstas instituciones han perdi-
do el control v el poder de decision so-
bre realidades como la cconomia, las
nuevas tecnologias o las crisis ecologi-
cas. al adquirir éstas una dimension
mundial. Por ello, este autor afirma que
los efectos de la sociedad industrial con-
ducen a la «segunda modernidad» o
«modernidad reflexiva». Este concepto
de modernizacién reflexiva no implica
reflexion (conocimiento), sino reflexivi-
dad. es decir, autoaplicacién, autocon-
frontacion de la modernidad occidental
con las autcamenazas que su propio de-
sarrollo plantea. Esta reflexividad de-
sembocaria en una transformacion de la
sociedad industrial, que pasaria a ser
una sociedad de riesgo.

Desde un punto de vista formal, el li-
bro objeto dcl presente comentario se
estructura en lres partes. La primera lle-
va por titulo «Globalizacion v moderni-
dad»; la segunda, «Riesgo v confianzans,
v la tercera, «Reflexividad v accién». En
lodas ellas se ofrece no solamente una
exposicion de las aportaciones doctrina-
les mds relevantes a cada una de estas
realidades, sino también diversos desa-
rrollos propios v contribuciones criticas
a las lineas de investigacién dominan-
tes.

El primero de los articulos del bloque
titulado «Globalizacién y modernidad»,
a cargo de J. M. Garcia Branco («De la
mundializacion y la globalizacién al sis-
tema de la sociedad mundial»), consti-
tuve una excelente carta de presenta-
cién de la tematica que se desarrolla a
lo largo del libro ¥ posee, sin duda, un
marcado caracter didactico para los lec-
tores que se enfrentan por primera vez
con esta materia. En este sentido, cl
mencionado autor realiza una aproxi-
macién al objeto del cual sc predica la
globalizacian, v nos presenta asi la evo-
lucién por la que este término ha pasa-
do: de referirse exclusivamente al siste-
ma econémico mundial (I. WALLERSTEIN,

El moderno sistema mundial I, Madrid,
Siglo XXI1, 1979 El moderno sisiema
mundial 11, México, Siglo XXI, 1984),
para extenderse después a otros ambitos
como la cultura (R. RoBErTTSON, Globa-
lization: Social Theory and Global Cultu-
re, Londres, 1992) v las nuevas tecnolo-
gias (A. Gippixns, Consecuencias de la
modernidad, Madrid, Alianza, 1993),
hasta abarcar numerosos aspectos de la
vida social (L. Bi:ck).

La vinculacion explicita entre el fené-
meno de la globalizacién v la crisis del
Estado sc expone, cn forma de catorce
tesis simples, claras v contundentes en
sus enunciados, por A. PEREZ-AGOTE Po-
VEDA («Globalizacion, crisis del Estado v
anomia. La teoria social visita Euro-
pa»). Este autor diagnostica una crisis
del Estado del bienestar —porque ¢s in-
capaz de dar respuesta a los problemas
cconomicos que le acecchan—. una crisis
del Estado democratico —porque los
politicos no canalizan las peticiones de
la sociedad, sino que imponen su volun-
tad a Jas masas— v una crisis del Estado
nacional —porque es demasiado peque-
no para resolver los grandes problemas
v demasiado grande para resolver los
pequenos—. Juridicamente, las respues-
tas a estos problemas se reflejan, por un
lado, en ¢l aumento de las demandas de
participacién de los ciudadanos v, por el
otro, en el desarvollo de politicas de li-
beralizacién, desregulacién y adelgaza-
miento del Estado.

Estas politicas neoliberales son anali-
zadas por P. pe Marinis CUNEO, en el ar-
ticulo titulado «Gobicrno, gubernabili-
dad, Foucault v los anglofoucaultianos
(O un ensavo sobre la racionalidad poli-
tica del neoliberalismo)». Este autor
sosticne que lo que, scgiin una critica
superticial al neoliberalismo, se inter-
preta como una simple «retirada» del
Estado ante funciones que anteriormen-
te le habian correspondido, ¢n realidad
debe entenderse como una técnica posi-
tiva de gobierno. El Estado se transfor-
ma e impone, al mismo tiempo, una re-
estructuracion de la sociedad, que asu-
me colas desconocidas de poder. Asi,
por ejemplo, la rigida planificacion esta-
tal de la economia nacional es reempla-
zada por la flexible figura del mercado
transnacional; las organizaciones de au-
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toavuda v las estructuras mercantiliza-
das de prevision individual y familiar
sustituven algunas de las responsabili-
dades sociales welfaristas v, finalmente,
se apela a la responsabilidad v a la so-
lidaridad colectiva como sustituto de la
pasividad v dependencia de los indivi-
duos en velacién con el Estado. En este
sentido, el neoliberalismo tienc como
consccuencia una reactivacion del con-
cepto socioldgico de Gemeinschaft, de
comunidad.

En ¢l segundo bloque, «Riesgo v con-
fianza», predominan las revisiones criti-
cas de la teoria del riesgo desarrollada
por U, Bick. En esta linea destacan las
aportaciones de J. RODRIGUEZ MARTINEZ,
«El riesgo como utopia negativa. Notas
para una reflexion», v de R. Ramos To.
RRE, «Prometeo v las flores del mal: ¢l
problema del riesgo en la sociologia
contemporanca». En ambas se acusa a
Bick de falla de rigor conceptual v de
una cierta exageracion y teatralidad en
la exposicion de sus conclusiones. Los
riesgos actuales, a juzgar por los indices
de longevidad, salud publica o nivel de
desarrollo humano, no son mds graves
que los precedentes.

Coincidiendo con este punio de parti-
da, E. Gu. CaLvo, en «Desinstitucionali-
zacién». ofrece una explicacion suma-
mente interesante de la relevancia social
adquirida por la tematica del riesgo. Se-
giin este autor, lo que parece haber au-
mentado cn los altimos afos no es el
riesgo real, sino la preocupacién por el
riesgo visible o socialmente observado.
Y cste aumento de la percepcion de los
riesgos deriva, por un lado, de la «retle-
xividad» y, por ¢l otro, de la «desinstitu-
cionalizacién». La reflexividad, en este
contexto, hace referencia al conocimien-
to publico de las consecuencias futuras
de los actos. Por «desinstitucionali-
zacion» sc entiende la pérdida de credi-
bilidad v ¢l desmoronamiento de las ins-
tituciones que tradicionalmente han ge-
nerado seguridad. Para contrastar su
teoria con un ambito de la realidad, el
autor realiza un detallado analisis de las
consecuencias sociales de la extincion
del paternalismo. Sin embargo, v a pe-
sar de que solamente dedica unas breves
pinceladas a este aspecto, acicrta en se-
falar que no solo la mransformacion de

la familia, sino también la transforma-
cién actual de los Estados, debe contar-
se entre las principales causas del au-
mento de la percepcion del riesgo. Has-
ta no hace mucho, casi todas las
actividades aparecian intensamente re-
guladas por los Estados, lo que las hacia
tan estables como previsibles v prede-
terminadas. Pero hoy, en cambio, se im-
pone la desregulacién y la liberalizacion
de la iniciativa privada. De un orden ba-
sado en instituciones centrales v jerdr-
quicas, s¢ ha pasado a otro orden basa-
do en instituciones libres, abiertas v
descentradas, como es el caso de los
mercados. El desarrollo tecnolégico v 1a
falta de control estatal sobre sus conse-
cuencias es sustituida por un conurol
privado de la técnica. Los cambios insti-
tucionales sufridos por el Estado, en de-
finitiva, tienen como consecuencia una
notable pérdida de capacidad de la insti-
tucion que, hasta hace poco, tenia como
funcion especitica proveer la seguridad
de los ciudadanos.

M. BELTRAN VILLALVA, en sus reflexio-
nes «Sobre la confianza en una ciencia
secularizada», relaciona la problematica
del riesgo ¥ su percepcion social con la
desconfianza generada por la ciencia.
Este autor vucelve a situar, pues, ¢l dis-
curso en los mismos términos que Ul-
rich BEck: el riesgo actual surge del des-
conocimiento de los efectos futuros de
las nuevas tecnologias, de su capacidad
destructiva v de la incapacidad de la
ciencia para frenar este proceso. La
aceptacion de esta realidad conduce a lo
que el autor califica como «seculariza-
cion de la ciencia», entendida como el
descubrimiento de sus limites v ¢l reco-
nocimiento de que ¢l saber cientifico no
puede dar razon de verdades absolutas.
Frente a quiencs ven en estas afirmacio-
nes una critica a la ciencia, BELTRAN VI
LLALVA sostiene que tal secularizacion
no implica necesariamente una relativi-
zacion de todos sus postulados.

El tercer bloque, dedicado a la «Refle-
xividad y accién», recoge una serie de
trabajos que, en relacién con los ante-
riores, se encuentran especialmente
apegados a la Sociologia ¥ mds limita-
dos, por tanto, a este especifico campo
de las Ciencias Sociales. Las aportacio-
nes que ofrecen una aproximacion mds
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completa a los distintos significados
que se han atribuido a la nocién de «re-
flexividad» son las de F. J. Garcia Sk1.
GAs, en «La refiexividad y el supuesto
sujeto», ¥ las de J. CALLEJO, en «La refle-
xividad empirica: notas para un proyec-
to». En el primero de los articulos men-
cionados el autor pretende determinar
2l sujeto del cual se predica la reflexivi-
dad, en las diversas acepciones que se
han dado doctrinalmente a este concep-
to. Pero ello debe ofrecer una aproxima-
cion a las mismas. Asi, encontramos un
apretado resumen de la nocion de refle-
xividad basada en la comunicacion de
sistemas sociales de Lurmasy; la deno-
minada madernizacion vellexiva de
Beck; la reflexividad colectiva de Lasu;
la reflexividad como autorregulacion
del sujeto colectivo o institucional de
Gonens: v la refllexividad como distan-
ciamicento de uno mismo de Lavao, entre
otras. Por su parte, Javier CALLEJIO pone
de maniliesto la existencia de, como mi-
nimo, tres planos de reflexividad: la ve-
flexividad sistémica, en la que el siste-
ma utiliza a los sujetos para reflexionar
sobre si mismo: la retlexividad estructu-
ral, en la que los clementos del sistema
utilizan la reflexividad para observarse;
v la reflexividad empirica, que es aque-
lla que aparece en la propia situacién
de observaciaon.

Precisamente, a la reflexividad empi-
rica estan dedicados el resto de los ar-
ticulos de este altimo apartado. En con-
creto. S. MURILLO DE LA VEGA, ¢n «La in-
terlocucién v la investigacion sociolégi-
ca: indicadores de riesgo ¢n la sociolo-
gia aplicada», da cuenta dec como debe
ser tomada en consideracion la reflexivi-

dad en la investigacion social en gene-
ral. Por su parte, J. Novya MIRANDA
(«Egonomia del consumo») v A. J. Iz.
QUIFRDO MARTIN {«Antropismo social, re-
flexividad estadistica y liberalismo
avanzado: mas alld de la globalizacién
econ6émica») utilizan este concepto ¢n
su andlisis de Ia egonomia (correlativo
individual de la economia) y la estadisti-
ca. 1zQuiERDD MarTiN, finalmente, ciema
el libro con una advertencia, poniendo
de manifiesto los limites de la investiga-
¢ion social v la necesidad de aceptar sus
riesgos. En este sentido analiza, entre
otras, las consecuencias negativas de la
reflexividad empirica cuando se produ-
ce una utilizacian «reflexiva v estratégi-
ca» de las estadisticas por parte de los
sujetos, las empresas v los gobicrnos
que con ellas operan.

En fin. v a pesar de que ello pucde no
desprenderse de este apretado resumen,
el libro que se comenta presenta una
singular riqueza y variedad de propues-
tas analiticas sobre tres relevantes te-
mas de la teovia social contemporanea.
Su interés es diverso, en funcion de las
expectativas del lector. Si los saciélogos
van a encontrar ¢n ¢l material para pro-
fundizar en cl debate acerca de los con-
ceptos de «globalizacion», «riesgo» v
«reflexividad», los no iniciados en estas
lineas discursivas tenemos la ocasion de
acceder a sus contenidas, pudiento ob-
tener numerosas ideas para las propias
lineas de investigacion.

Mercé DARNACLULLETA GARDELLA
Profesora de Derecho Administrativo
Departamento de Derecho Publico
Universidad de Girona
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