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ca, va que la competencia de cada
Comunidad auténoma para regu-
lar las materias administrativas
conlleva la de formalizar el proce-
dintiento, sicmpre respetando las
garaniias establecidas por la lev
estatal, que constituve la cabecera
del grupo normativo.

A efectos de delimiiar el “"proce-
dintienta administrativo conuin’,
lo relevante es, por supuesto, la
materia administrativa a la gue se
refiere. Ev tanto en cuanto sea
irrelevante la materia, estaremos
ante proceditiertta adminiserat (vo
connin, asi en los sancionadores,
de revision, v de ejecucion. Aqui
no juega para nada la materia».

La constatacion de este hecho revalo-
riza, si cabe, la fijacion de un Sistema
del Pracedimiento administrativo, pues
la carencia de un auténtico procedi-
miento comiin pone de manitiesto la ne-
cesidad de acudir a una teoria solida-
mente sustentada que afiance el cauce
de relacién entre Administracion v ciu-
dadano.

VI, Por ultimo, no podemos dejar de
resaltar algo que va resulta familiar
para ¢l lector del Profesor GonzaLez Pe-
REZ v que, por ello, cobra todavia mas
trascendencia. El encuentro con este li-
bro es una tarea sencilla por cuanto ¢l
autor hace de nuevo gala de su estilo di-
recto v cercano. La lectura se vuelve f3-
cil, el estudio avanza acompasadamente
de modo lineal y equilibrado, al tiempo
que va poniendo de manifiesto no sélo
los conceptos elaborados, sino los pro-
blemas reales que plantean determina-
das construcciones teéricas, normativas
e incluso jurisprudenciales para los cua-
les propone respuestas coherentes que
persiguen sicmpre la defensa del parti-
cular, la lucha por la seguridad juridica.

Poner de manifiesto tan brevemente
¢l alcance de la obra del Profesor
GonzALEZ PEREZ cs tarea ingrata por im-
posible. No obstante, la publicacién del
Manual de Procedimiento Administrativo
es ocasign apropiada para intentarlo,
pues, de nucvo, el Catedritico de Dere-
cho Administrativo v experto abogado
saca a relucir en su ultimo libro el resul-

tado de¢ su concienzuda investigacién y
de su prestigiosa experiencia para ha-
cernos llegar un libro que satisfara a
cualquier lector interesado en el Dere-
cho adminiscrativo. Tanto desde una
perspectiva académica v dogmatica
como desde la perspectiva del ejercicio
de la abogacia, pues ¢l libro, en definiti-
va, vienc a plasmar lo que ¢l autor Hlama
la ecuacion prerrogativa-garantia que «el
procediniiento administrativo trata de
hacer realidad (... —v—) que esid en la
base de todo el Derecho administrativos.

Belén Parta PLGo

MARTINEZ MAaRIN, Antonio: Funcionarios
locales con habilitacion. Pasado, pre-
sente v futiwro, Ed. Tecnos, Madrid,
1999, 239 pags.

Los funcionarios de Administracion
Local con habilitaciéon de caracter na-
cional (Jéase Sccretarios, Interveniores
v Tesoreros de Administracidén Local)
integran un colectivo importante en el
seno de la burocracia espanola. A ¢llos
se les encomienda el cumplimiento de
determinadas funciones publicas, que ¢l
legislador califica de «reservadas» y
«necesarias», para darnos a entender, de
un lado, que s6lo pueden ser desempe-
nadas por personal sometido al régimen
funcionarial v, de otro, que deben exis-
tir en todas las Corporaciones Locales.
El simple enunciado de este tipo de fun-
ciones, sin entrar ecn mavores profun-
didades, justifica tanto el relieve profe-
sional de los funcionarios llamados a
desarrollarlas como la problematica
que acompaifa a su ejercicio y cumpli-
miento.

MARTINEZ MARIX, Catedratico de Dere-
cho Administrativo en la Facultad de
Derccho de la Universidad de Murcia,
aborda en su libro la historia de los ha-
bilitados nacionales, para centrarse des-
pués, desde un punto de vista critico, en
¢l presente y futuro de estos funciona-
rios locales.

Considerando, a partir de la Constitu-
cién gaditana de 1812, que la historia de
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nuestro pais no se ha caracterizado pre-
cisamente por su fluidez v cadencia,
sino mas bien por intermitencias v sal-
tos bruscos, no debe extranarnos que la
historia de los habilitados nacionales,
tan vinculada a las vicisitudes de la Ad-
ministracion Local, ofrezca idénticas
caracteristicas. Asi, el autor se encarga
de ir describiendo el régimen juridico
de estos funcionarios al hilo de las
Constitucioncs, leyves, decretos ¢ ins-
trucciones de los siglos XIX ¥ XX, con re-
ferencia expresa a los aspectos mds des-
tacados de dicho régimen juridico,
como son ¢l nombramicento, ¢l cese, la
remocién, las competencias, las retribu-
ciones, cte. De la lectura de estas pagi-
nas se deduce con claridad como v de
qué manera cl starus de Scerctarios, De-
positarios, Contadores ¢ Inverventores
de Avuntamientos v Diputaciones ha cs-
tado siempre unido a los grandes proce-
sos centralizadores v descentralizadores
de Espaiiq, reflejandose en la normativa
aplicable a estos funcionavios ¢l signo
progresista o moderado de los partidos
en el poder,

De alguna mancra, cabria hacer un
corte convencional en la exposicion del
autor, en ¢l sentido de que una parte de
la misma llega hasta la implantacion del
Estado de [as Autonomias, v fa otra
comprende desde la Constitucién de
1978 hasta nuestros dias. La primera de
estas dos partes nos muestra las ense-
fianzas derivadas de nuestro pasado his-
térico en cuanto a Ja lenta y compleja
configuracién de los habilitados, que,
paso a paso, con frenos v contrafrenos,
se van consolidando como los emplea-
dos mds importantes de la Administra-
cion Local, y van conquistando objeti-
vos indispensables para actuar con inde-
pendencia frente a toda suerte de
presiones politicas y partidistas.

Desde la vigente Constitucion hasta el
momento presente, MaRTINEZ MARIN en-
tra en el andlisis de los habilitados na-
cionales con un sentido muy critico, di-
riamos que en ocasiones demasiado ne-
gativo, para sacar a la luz lo que estima
defectos, desajustes, incongruencias y
peculiaridades de los mismos. Asi, por
ejemplo, ¢l Capitulo VI (pdgs. 136 a
165) se¢ denomina, significativamente,
«Excepcionalidad, diversidad v des-

orientacién del régimen actual de los
funcionarios locales con habilitacién
nacional».

Para una mejor exposicién, el autor
distingue desde 1978 «cuatro etapas
evolutivas v a su vez desfiguradoras de
la institucionalizacién franquista de los
Cuerpos Nacionales», deteniéndose, en
cada una de ellas, en aquellos aspectos
que, a su juicio, mds han contribuido a
deteriorar v desfigurar la imagen de los
citados Cuerpos. Para cllo describe las
principales «grictas» v «quiebras» que
los habilitados vienen sufriendo desde
hace anos, entendidas como recortes le-
gales que se van estableciendo vy mer-
man su prestigio v objetividad, hasta de-
sembocat en un régimen juridico-legal
atipico v de dificil ubicacion en el mar-
co global de nuestra Funcion Puablica.

En todo caso. v sin estar de acuerdo
con algunos de sus plantecamientos, hay
que agradecer a MARTINEZ MARIN que,
como vulgarmente se dice, se hava atre-
vido a coger el toro por los cuernos,
ofreciéndonos su propia vision acerca
de la dificil situacion que hoy atraviesan
los habilitados nacionales. Este colecti-
vo esta seriamente afectado por la con-
vergencia de una serie de [actores que
empafian su presente y, sobre todo, os-
cutecen su {uturo. El reforzamiento de
la autonomia local, el impulso compe-
tencial de las Comunidades Auténomas,
el papel creciente de las denominadas
Comunidades histéricas, la renuncia
pausada pero inexorable del Estado a la
hora de gestionar a los habilitados na-
cionales, las vacilaciones del legislador
v de los jueces v tribunales, etc., son
otros tantos datos que abren grandes in-
térrogantes no sobre ¢l pasado que va
esta escrito, sino sobre el presente que
ahora construimos v, especialmente, so-
bre el futuro que ya tenemos delante de
nosoltros. )

¢Cual es el porvenir de los habilitados
nacionales? ¢Su centro de gravedad de-
bera estar en ¢l Estado, las Comunida-
des Auténomas o las Corporaciones Lo-
cales? He aqui las cuestiones clave que
habra que dilucidar con cnergia v clari-
dad de ideas, por encima de reivindica-
ciones corporativas v de motivaciones
politicas trasnochadas, pegados todos a
la rcalidad de la Administracién Local
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que tenemos v sin cnarbolar pretensio-
nes utdpicas e irrealizables. El objetivo
de contar con funcionarias capacitados.
independientes ¥ respaldados por los
poderes publicos debe ser empresa de
todos en estos tiempos que corren, v en
los que, como apuntan unitariamente
juristas, administrativistas v socislogos,
asistimos a un reforzamicnto de los go-
biernos locales, dentro de los cuales, ¢cn
mi opinion, los habilitados nacionales
estin llamados a cjercer un protagonis-
mo de primera magnitud.

«Quo vadis» es el titulo del Capitulo X
v ultimo del libro que comentamos,
cuva finalidad es «ofrecer una reflexion
doctrinal a favor de la continuidad y en-
caje en el Estado de las Autonomias de
este régimen excepcional v complejo de
acceso de nuestra funcion publica lo-
cal», como c¢s el de los habilitados na-
cionales en la actualidad. Las dos pala-
bras acabadas de citar, «continuidad» v
«encajer, sintetizan la tareca que aguan-
da al legislador v los gestores de los
asuntos publicos para salvaguardar v re-
forzar las funciones directivas de tos ha-
bilitados nacionales, denuro de un Esta-
do democratico en el que, con respeto a
la autonomia local, estos funcionarios
vean amparada su identidad corporativa
e institucional.

Vicente MY GoNzaLez-HaBa GUISADO

Ramos Torre, R., v Garcia SFELGas, F.
(eds.): Globalizacion, riesgo, reflexivi-
dad. Tres temas de la teoria social con-
tempordnea, C1S, Madrid, 1999, 367
paginas.

Cada vez con mavor frecuencia en-
contramos estudios socioldgicos sobre
problemas que poseen una importante
repercusion en el desarrollo de las insti-
tuciones juridicas. Por cllo es de gran
interés conocer estas aportaciones, las
cuales, en la mayovia de los casos, ofre-
cen una construccién cientifica de reali-
dades que, en el mundo del Derecho, se
hallan todavia en una fase embrionaria.
Los ires temas que se analizan en el li-
bro objeto de este comentario poseen

estas caracteristicas. Bajo los términos
«globalizacian», «riesgo» v «reflexivi-
dad» aparecen diversos aspectos de la
sociedad actual que dicen relacién con
una transformacion del Estado, de sus
funciones v de sus instrumentos de ac-
tuacian.

Fl libro editado por Ramos ToRRE ¥
Garcia SELGAS es el resultado de una se-
rie de encuentros organizados con el fin
de debatir temas de actualidad por parte
de relevantes socidlogos. Los dos prime-
ros encucentros se celebraron en Madrid
v en Bilbao, en los afnos 1992 v 19953,
vespectivamente. Sus conclusiones fue-
ron publicadas por el Centro de Tnvesti-
gaciones Sociales, en Problemas de 1eo-
ria social contempordnea (E. Lamo bt Es.
piNosa v J. E. Ronricurz IBANEZ),
Madrid, cis, 1993, v Complejidad v teoria
social (A, PEREZ-AGorE e ], SANCHEZ DE
ta Yncera), Madrid, CIS, 1996, El libro
que se recensiona, en concreto, recoge
cl contenido del debate que mivo lugar
en el 11 Encuentro de Teoria Socioldgi-
ca, celebrado en Madrid los dias 9 a 11
de julio de 1998,

Los temas que se abardan en esta oca-
sion, «globalizacion», «riesgo» v «refle-
xividad», a pesar de poscer cada uno de
ellos una linea discursiva propia, pre-
sentan importantes conexiones cntre si
v estan, asimismo, estrechamente rela-
cionados con la «<modernidad», un con-
cepto que va apareciendo de forma re-
currente en el libro. L.a construccion
doctrinal mas conocida sobre estas no-
ciones, ¥ que sirve de telon de fondo de
la mayor parte de los articulos que inte-
gran esta obra colectiva, es la ofrecida
por el socidlogo aleman Ulrich BecK en
titulos tales como Wass ist Globalisie-
rung? (1997), Risikogesellschaft: Auf dem
Weg in eine andere Moderne (1986, publi-
cado en espanol por la Editorial Paidos
en 1998) v, en colaboracion con GippiNs
v LascH, Modernizacion reflexiva. Politi-
ca, tradicion v estética en el orden social
moderno (1997). Las aportaciones de
Brck han sido desarrolladas entre noso-
tros por el Profesor José FEsTevE Parno
en una excclente reflexion juridica, pu-
blicada en 1999 por la Editorial Aricl
Derecho, bajo ¢l titulo de Técnica, riesgo
v Derecho. Trataniiento del riesgo tecno-
logico en el Derecho ambiental. Para

576



