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tién en la docirina, detectando divisién
de opiniones, v la jurisprudencia, con
una interesante serie de sentencias de
Audiencias Provinciales v Juzgados que
se decantan por la embargabilidad, de-
jando a salvo por imperativo constitu-
cional a los bienes de dominio publico.
Postura con la que, asi se reconoce, sc
apartan de la legalidad con un «atrevido
ejercicio de interpretacion» (pdg. 350).

En el Capitulo II sc analiza la postura
del Tribunal Constitucional, recorriendo
las sentencias en las que justificaba ge-
néricamente ¢l privilegio en principios
como los de legalidad presupuestaria v
¢l del funcionamicnio de los servicios
publicos; eso si, sin alrontar cn ellas un
enjuiciamicnto directo del privilegio.
Eso es lo que hace el maximo intérprete
de la Constitucion con la Sentencia
166/11998, de 15 de julio, respecto de los
bienes patrimoniales de las corporacio-
nes locales, v donde se declara inconsti-
tucional el articulo 1534.2 de la Leyv de
Haciendas Locales de 1983, Pronuncia-
micnto al que se dedica, integramente v
de modo cicrtamente critico, ¢l Capitilo
[ de 1a obra, bajo ¢! titulo «Andlisis va-
lorativo del privilegio v critica de la pos-
tura del Tribunal Coustitucional. El di-
nero publico como encrucijada del privi-
legivm fisci actuals.

Apuniado todo lo anterior, sélo queda
celebrar la llegada de este concienzudo
trabajo del doctor BaLLEsTEROS MOFFA al
acervo juridico-administrativo v, sobre
todo, recomendar su lectura.

Ramon TErROL GOMEZ
Profesor Titular de
Derecho Administrativo
Universidad de Alicante

BeLTtrRAN DE FELIPE. Miguel: Reflexiones
sobre el estado actual de algunas politi-
cas publicas v de las formas cldsicas de
intervencion adininistrativa en la eco-
nomia, Esperia Publications Ltd.,
Londres, 1999.

No es habitual que en esta REVISTA
aparezcan recensiones de papers. [Paper:
término anglosajon y no incluido en ¢l

Diccionario de la Real Academia que en
espanol quiere decir articulo o ensavo
largo —eventualmente )ibro corto— que
sc publica bajo forma de separata v que
en general esta destinado al consumo
inmediato o perecedero.] El que ahora
se comenta ¢s un paper editado en el
Reino Unido (Esperia Publicalions, de
Londres), amparado por el llamado
Grupo Europeo de Derecho Publico (an-
tes se le solia llamar grupo de Spetses,
hov de Cape Sounion, suficientemente
conocido hoyv en Espana por su red de
becas Aristételes v por los premios
anuales a la mejor tesis curopea de De-
recho publico, que hace algunos anos
gand Lorez BENITEZ con su tesis sobre
las relaciones de sujecion especial, lue-
o editada en Civitas). Este Grupo tam-
bién publica la REDP/EPLR («Revue
Européenc de Droit Public/European
Public Law Review ). v el trabajo al que
nos vamos a referir forma parte de una
serie o coleccion bajo la rabrica Euro-
pean Public Law Scries/Bibliotheque de
Droit Public Européen. distribuida por
la casa Bruvlant, de Bruselas. Llama,
pues, la atencion gue en estos trabajos
estén implicados varios paises (Grecia,
Rcino Unido, Bélgica v, naturalmente,
Espana, por la nacionalidad de su au-
tor), lo cual es buena muestra de la ten-
dencia a la internacionalizacion del De-
recho v de las publicaciones de Derecho.

En la obra que recensionamos, Mij-
guel BELTRAN pr: FrLIPE. profesor en Cas-
tilla-L.a Mancha v ahora Letrado ¢n el
Tribunal Constitucional, ha estudiado
los procesos de cambio en la interven-
cién publica en la economia que se han
praducido en los ultimos diez o quinge
anos (privatizacién, desregulacion, libe-
ralizacién, etc.), ponicndo especial énfa-
sis en como estos procesos han afectado
a las técnicas v modalidades administra-
tivas tradicionales (fomento, policia,
servicio publico). Sin embargo, como
diremos a continuacién, lo mas intere-
sante del trabajo tal vez no sea el anali-
sis 0 la descripcion de los procesos de
privatizacion (suficientemente estudia-
dos en la literatura espanola por AriXo,
S. MarTIN-RETORTILLO, MUXOZ MacHADO,
PISAaR vy otros que nos dejamos en el tin-
tero), ni tampoco la constatacion de que
las técnicas cliasicas de intervencion cs-
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tan sufriendo cambios que las convier-
ten en casi irreconocibles. Creemos que
la principal aportacién de BELTRAX es
una reflexién (inal (pags. 49 v ss., en cs-
pecial 32 vy ss.) sobre los cambios en el
Estado y sobre el contenido ideoldgico
de las recientes y dominantes opiniones
liberalizadoras favorecedoras del mer-
cado.

El autor comienza ponicndo de mani-
ficsto los distintos significados de las
nociones que se suelen englobar dentro
de la privatizacion en sentido general
(como, por ejemplo, la liberalizacion, la
desregulacion, la venta de empresas pi-
blicas, ¢l sometimiento de la actuacién
publica a regimenes juridicos privados).
lo cual justificaria por si mismo un tra-
bajo como ¢ste. Parque incluso en los
ambitos académicos es velativamente
frecucnte la confusion terminolégica o
conceptual, va que en ocasiones se ha-
bla de privatizacion en semidos comple-
tamente diversos: a veces —cada vez
menos— equivale a la venta de las par-
ticipaciones estatales en empresas pu-
blicas (tal fue ¢l sentido con ¢l que la
doctrina cspanola empezé a estudiar el
tema: RopRIGUEZ ARaxa, DE 1A SERNA, VI
1LAR Royas v, mds recientemente, TRON-
€0S0). a veces a la apertura a la compe-
tencia de un sector previamente mono-
polizado, a veces a la huida (imaginaria
o real) del régimen juridico publico, a
veces a la supresion de controles publi-
cos (autorizaciones) sobre todo tipo de
aciividades, cic. E incluso a cosas mu-
cho mas concretas como a la prestacion
de servicios sanitarios mediante funda-
ciones. Si a ello afiadimos la poca preci-
sion de otro de los conceptos clave en el
proceso de privatizacion, el servicio pu-
blico (del cual, a nuestro juicio, nadie
—ni siquicra el legislador, caso de que
fuese 1area suya— estd en condiciones
de ofrecer una nocién minimamente
consistente), la conclusion no puede ser
otra que la insatisfaccién v, por ello, la
nccesidad, antes de que el jurista se
adentre, como ha hecho BELTRAN, en el
mundo dc la intervencion publica en la
economia, de que clarifique a qué cosa
se refiere y en qué sentido emplea los
términos que maneja. Resulta cada vez
mas necesario, antes de hablar o de es-
cribir sobre algunos temas, comenzar

sentando un prontuario terminologico
que posibilite la comprension v el poste-
rior debate. Es decir, establecer un céodi-
go comun, para evitar aquella situacion,
tan habitual en los debates o polémicas
cientificos de nuestro pais (ponga ¢l lec-
tor ¢l ejemplo que desee), en la cual dos
autores dicen discutir sobre lo mismo
pero sus discursos no Hegan en vealidad
a cruzarsc ni a encontrarse porque se
muecven en planos conceptuales distin-
tos.

¢Cuadl ¢s entonces el significado de pri-
vatizacién que utiliza BELTRAN? Este au-
tor, como sc explica en la pag. 16 de la
obra, ha partido de un concepto de pri-
vatizacion «en un sentido similar —pero
solo similar— al de liberalizaciéon. La
nocién de privatizacion aqui empleada
podria situarse [...] entre la entrega de
funciones estatales a entidades indepen-
dientes v la liberalizacion de determina-
dos sectoves, pero que responde sobre
todo a la idea de aplicar a las decisiones
v actividades publicas, incluso a las de
contenido no estrictamente econdmico,
las reglas del mercado v de la libre com-
petencia. Asi, en lo que a cste trabajo se
refiere podriamos hablar de privatiza-
cion como “reduccion [anado vo: obliga-
da] de las actividades colectivizadas o
asumidas por los poderes pablicos” (Ma-
JONE-La Spina, 1992: 271}, a consecuen-
cia de la ideologia del neocapiralismo,
es decir, de la aplicacion de las reglas
del libre mercado y la competencia».
Luego cl punto de partida es claro v, a
nuestro juicio, original: en lugar de que-
darse con alguna de las nociones va acu-
fiadas de privatizacién, BELTRAN ha to-
mado lo esencial de varias de ellas v ha
construido una, si no nueva, por lo me-
nos si ligeramente distinta de otras no-
ciones mas al uso. Para él, v —como se
encarga de precisar— a los solos efectos
del trabajo ahora comentado, privatiza-
cién es la retirada, mds o menos obliga-
da, de las Administraciones Publicas de
la prestacion de servicios o de la incen-
tivacién de actividades por efecto de la
aplicacién de las reglas de la libre com-
petencia o del mercado.

Una vez scntado este punto de parti-
da, el autor exponc el objeto del trabajo:
comentar y refutar una tesis del italiano
CasseSE segin la cual las privatizacio-
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nes (en el sentido recién expuesto, v
también en los demds) apenas cstarian
implicando transformaciones c¢n los Es-
tados de la UE. ¢Y qué es lo que afirma
Casstse? De una revision casi exhausti-
va de sus publicaciones a lo largo de los
ultimos quince anos, BELTRAN ha ido ex-
travendo una idea presente en casi to-
das ellas segun la cual las privatizacio-
nes (sobre todo en Ttalia, pero la tesis es
aplicable a todos los Estados de la UE)
apenas habrian supuesto cambios en es-
tos Estados. De modo que, a juicio de
este autor, «las privatizaciones son, en
gran medida, un fenémeno ilusorio»,
que no habrian transformado sino una
«capa externa del Estado regulador di-
recto de la economia, del Estado kevne-
siano» (ambas citas en pag. 19). Lo que
viene a decir Cassesk, en la seleccion de
sus opiniones que realiza BELTRAN, es
que los cambios operados son mera-
mente adjetivos o aparentes, v que cl
Estado, por medio de técnicas normati-
vas v de su presencia politica, institucio-
nal, medidtica, etc., conserva prictica-
mente intacta su capacidad de interven-
cion en la economia.

Esto es lo que se ha estorzado por ex-
plicar v retutar el autor del trabajo re-
censionado. A su juicio, si s¢ han produ-
cido cambios de suficiente entidad
como para que la afirmacion de CassesE
sea por lo menos exagerada, si no in-
cierta. Estos cambios serian, por ejem-
plo, las llamadas autoridades adminis-
trativas independientes, que no sin polé-
mica han situado fuera del control de
los Gobiernos la intervencién sobre los
sectores del capitalismo duro (bancos
centrales, bolsa v mercado de valores) o
sobre sectores cufemisticamente llama-
dos «sensibles» (cnergia, medios publi-
cos de comunicacién). A este respecto
hay que destacar que BELTRAN no tercia,
por lo menos directamente, en la polé-
mica sobre la constitucionalidad o in-
cluso sobre la bondad de las Adminis-
traciones independientes. Se ha limita-
do a poner de manifiesto que «no se
trata ya de que las llamadas autoridades
administrativas independientes no enca-
jen del todo en ¢l modelo clisico de la
division o separacién de poderes (al fin
v al cabo, éste es un modelo mds teérico
o retérico que una rcalidad técnico-

juridica o politica). La consecuencia
fundamental de la practica indepen-
dizacién de la autoridad monetaria res-
pecto del puder politico gubernamental
¢s que buena parte de las decisiones
econdmicas con relevancia social
(pi¢nscse en la repercusion que para los
millones de deudores hipotecarios tiene
la variacién de tipos de interés decidida
por los bancos centrales) se adoptan por
personas sin responsabilidad politica o
sin lo que los anglosajones denominan
accountability, v acaso, en opinién de
los mds criticos, con muy escasa legiti-
midad politica» (pigs. 27-28). Luego lo
gque parece preocuparle no es que las
Administraciones independientes ten-
gan cabida ¢n las Constituciones curo-
peas (que si la rienen, segun han senten-
ciado los Tribunales Constitucionales
italiano v aleman en relacion con los
bancos centrales de ambos paises), sino
que sc situan fuera del juego de respon-
sabilidades v contrapesos politicos, de-
jando al mercado (o a personas cuva mi-
sion expresa es defender €l mercado
frente a las inwromisiones de la politica,
aparentemente indeseables) la toma de
decisiones publicas. La anterior cita es
muestra de la tendencia de BELTRAN a
analizar los fendmenos de la privatiza-
cién en un sentido no juridico (o no sélo
juridico), sino sobre todo politico. En
realidad, todo el trabajo recensionado
esta —hay que suponer que deliberada-
mentc— cortado por es¢c mismo patrén
de politicidad: la definicién de privati-
zacién de la que se parte, la critica a
Cassrse, v las reflexiones finales sobre
los dos binomios Estado/mercado ¥ po-
litica/Derecho son tal vez mas propias
de la ciencia politica que del Derccho
administrativo.

Otro punto en el que, discrepando de
CassESE, insiste el autor es en los cam-
bios en las modalidades v técnicas clasi-
cas con las cuales la Administracién in-
tervenia en la csfera de los particulares.
Para ello ha echado mano de la antigua
trilogia fomento/policia/servicio publi-
co. Este enfoque dc BELTRAN merece va-
rios comentarios. El primero, que no es
habitual volver a traer a colacién la cla-
sica trilogia, hoy —tal vez justificada-
mente— en desuso. Y el segundo, como
va dijimos antes, que el autor se aparta
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del discurso que suele ser habitual ¥
adopta una posicién muy original v no
exenta de polémica. Nos referimos, por
ejemplo, a que a la hora de exponer v
criticar las posiciones doctrinales sobre
¢l servicio publico, BELTRAN no cntra ¢n
el debate sobre si ¢std muerto v enterra-
do (vedse en la pdag. 41 la cita de ViLrar
PaLasi que recogen ARINO, MARTINEZ
Lorez-Musuz v DE LA CUETARA) 0 si es un
peligro para los dercchos v libertades
fundamentales. Como c¢s conocido, so-
bre esto scgundo se entabld, inicialmen-
te en Francia, un debate donde Devorve
en el ano 1935 expresd una tesis por en-
tonces casi sacrilega para la mentalidad
francesa: el servicio publico, que en
Francia representa uno de los pilares de
la construccion teorica del Derecho ad-
ministrativo v de la concepeion del Es-
tado, seria un concepto vacio, arbitra-
rio, un arma c¢n manos de los adminis-
tradores para incidir a su capricho en
los derechos de los ciudadanos, v por
ello una amenaza para tales derechos.
Desde entonces no han parado de suce-
dersc pronunciamientos a favor v ¢n
contra, nimeros monogrilticos de revis-
tas (la «Revue de Droit Public» en 1987,
«L'Actualit¢ Juridigque-Droit Administra-
tif» en 1997) v hasta réplicas mds o me-
nos oficiales del Conseil d’Etat. 1.os es-
pafnoles no nos quedamos a la zaga v,
por ejemplo, CHINCHILEA hizo en 1991,
cn ¢l libro homenaje a GARCIA DE EX-
TERRIA, una defensa del servicio publico,
naturalniente con las debidas actualiza-
ciones; se puede rastrear también esta
defensa de los postulados tradicionales
en algun trabajo de Sosa criticando se-
veramente la sentencia del Tribunal Su-
premo de 6 de septiembre de 1989, co-
nocida como caso Iiciatives. Desde en-
tonces se han publicado trabajos de
ARINO (solo o ¢n compaiiia de autores
como MarTinez LoprEZ-MuRiz, DE 1.a CUE-
TARA O LOPEZ DE CASTRO), de MALARET, de
FiRNANDEZ RODRIGUEZ, de MUX0Z MaCHA-
po, ctc., comentando las transformacio-
nes que para la teoria del servicio publi-
co ha supuesto el ordenamiento comu-
nitario.

Como deciamos, BELTRAN no entra ¢n
el debate, o por lo menos no lo hace en
los términos recién descritos, sino que
se sitda en un plano distinto. Porque

centra su atencién en el ¢énfasis que po-
nen los mas criticos hacia el servicio pu-
blico tradicional (v que podrian ser, des-
dc una perspectiva declaradamente libe-
ral, los defensores de un «nuevo servicio
ptblico», con arreglo al titulo del libro
de ARINO, MARTINEZ Lopez-MuNiz y DE LA
CUETARA) cn que, scgun ellos, sus teo-
rias, cada vez con mavor reflejo norma-
tivo, juridifican lo que antes estaba des-
juridificado v, por consiguicnte. aparta-
rian a los servicios publicos del juego de
la politica v en tal medida suponen un
avance para el Derecho administrativo.
Esto es lo que critica ¢l autor, v es lo
mas interesante del trabajo. En las pags.
41 v ss. lo que hace BELTRAN, tras reco-
nocer que la tendencia actual si ha su-
puesto una mavor precision de las re-
glas de funcionamiento de los servicios
publicas (v por ello mercece ser saludada
positivamente), ¢s intentar poner de ma-
niticsto que la pretendida juridificacion
en vealidad no es 1ol sino que sc limha
a la asuncion por el Derecho de algunas
reglas economicas o propias de la libre
competencia. Luego, a su juicio, no se
juridifican las decisiones relativas a los
servicios publicos, sino que como mu-
cho sc¢ economizan (en el sentido de que
vienen determinadas por principios ¥
reglas derivados de la libre competencia
en los mercados). Si tales reglas, dice
BELTRAN, fuesen realmente previsibles,
univocas ¥ duraderas en ¢l tiempo, aca-
so si se juridificarian, indirectamente,
los sarvicios publicos, pero, a su juicio,
ello no esta demosirado. Sin contar con
que, detrds de la decision de desregular
o someter cada vez mas actividades pu-
blicas a las reglas de la compctencia
(supuestamente objetivas o juridifica-
das), siempre existe una previa decisién
politica, con lo que la situacion no seria
muy distinta de la anterior.

En todo caso, la critica del autor a los
nucvos postulados del servicio publico
viene por owo lado. Viene porque, por
ejemplo, la asuncién de tales ideas su-
pondria la prevalencia de algunos prin-
cipios constitucionales sobre otros,
cuando ¢l constituvente dejo abierta la
eleccion a los poderes publicos. BELTRAN
parece querer decir que en la Constitu-
cién espaiiola caben (o acaso cabian,
antes del TUE) diversas politicas, mas o
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menos iitervencionistas, mas o menos
socializantes, mas o menos liberales,
etc., ¥ que en cambio estos nuevos vien-
tos liberales sélo soplan en una direc-
cién, la de la libertad de empresa del ar-
ticulo 38 de la CE, cerrando el paso a
otras opciones a priori igualmente legiti-
mas. Y la critica viene también, cn las
pags. 53 hasta el final, porque el autor,
acaso saliéndose de lo que es habitual
en la doctrina administrativista cspafio-
la, se adentra en algunas reflexiones so-
bre ¢l Estado v el mercado v sobre el
Derecho v la politica.

Ya dijimos al comienzo que, a nuestro
juicio, se rata de las paginas mas intere-
santes del trabajo. No porque el resto no
lo sea, que si lo es (la critica a CasstsE,
poniendo de manifiesto las wansforma-
ciones acaccidas durante la altima déca-
da en los Estados de la UE, ¢s extrema-
damente licida v penetrante), sino por-
que plantean interrogantes basicas para
el jurista v que. como acabamos de sc-
nalar. no resultan frecuentes en el mun-
do del Derecho administrativo. Lo que
viene a decir BELTRAN sobre ¢l Estado v
el mercado es que en muchas ocasiones
se utilizan como cosas contrapuestas,
cuando no lo son tanto. Por ejemplo, las
reglas de la competencia son reglas pu-
blicas v tal vez hasta mas incisivas v
mads dotadas de autoridad que otras, o,
mads en general, citando a Preoieri, afir-
ma que tal contraposicion es en algunos
aspectos ficticia o hasta maniquea. Y lo
que sostiene BELTRAN, para finalizar el
paper, es que lo que ARINO llama «des-
idcologizacion de la politica econémi-
ca» en realidad no es tal desideologiza-
cion v que es fruto de una nueva vision
de la cosa pablica que no encajaria del
todo en el sistema tradicional de repre-
sentacién democritica. Esto ¢s lo mas
destacable del trabajo comentado, ¥ que
no suecle ser puesto de manifiesto por
los estudiosos mas ortodoxos del Dere-
cho administrative. La afirmacion de
ARINO en el sentido de «desideologizar la
politica econdmica» (citada por BELTRAN
en la pdg. 56) debe seguramente provo-
car reflexiones como las de este autor,
ademds de por su trascendencia general,
por sus implicaciones respecto de las
técnicas de intervencion publica en la
economia, cada vez menos sometidas al

Derecho administrativo clasico y mas al
Derecho mercantil v a las reglas de la
economia de¢ mercado. La opinién de
BELTRAN sobre la trascendencia general
de esa filosofia queda patente en las ul-
timas frases de su trabajo (pag. 37): «Si
los gobernantes no deben seguir pautas
ideolégicas o politicas a la hora de dise-
fiar sus politicas econémicas, la pregun-
ta a formularse seria ¢cual es entonces
la pauta o la filosofia a aplicar? ¢segin
qué criterios se van a tomar las decisio-
nes? Desde la éptica del neoliberalismo,
la respuesta parece clara: los gobernan-
tes s6lo deben dedicarse o guardar v ha-
cer guardar las reglas del mercado, de
las que se predica su neutralidad ideolo-
gica v su no politicidad. Las consecuen-
cias de ello son evidentes: se niega la
politica tradicional, pues ahora se pos-
tula una gestion “técnica” o "neutra” de
los asuntos publicos ¥ una “no politica”
(o, vuelvo a repetir, una politica no
ideologica, si es que ello es posible), lo
cual me parece muy Hamativo pues en
ultima instancia pone en cuestiéon los
mecanismos de representacion politica
general», Como se puede ver, se trata de
una retlexion polémica. hasta provoca-
dora, ¥ que se sale del marco habitual
en los administrativistas. Pero no por
ella es menos valiosa, ofreciendo un
contrapunto de reflexion politica para
analizar las wransformaciones del Dere-
cho en gencral ¥ del Derccho publico
cconémico en particular. A la vista de
tales razones, consideramos que el tra-
bajo de BELTRAN ofrcce un interés espe-
cial, lo cual nos ha movido a escribir
esta recension.

Joana ALSINA EXRIQUEZ
Universidad de Castilla-La Mancha

CHINCHILLA MAaRIN, C. (coord.): Teleco-
nmunicactones: Estudios sobre dominio
publico v propiedad privada, Coleccion
Garrigues & Andersen, Marcial Pons
Ediciones Juridicas, Madrid, 2000,
407 pags.

Que las teleccomunicaciones necesitan
una basec fisica no parece algo demasia-
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