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torizacién operativa, y la técnica de pla-
nificacién puesta al servicio de la pro-
teccién del medio ambiente.

El libro se cierra con un capitulo de-
dicado a la represion administrativa de
las infracciones ambientales y su rela-
cién con el Derecho Penal. Se estudian
en esta ultima parte los principios recto-
res del Derecho sancionador adminis-
trativo y su aplicacién en el ambito de la
proteccién ambiental, los distintos tipos
de sanciones y medidas accesorias apli-
cables en el dmbito de la proteccién am-
biental, las garantias procesales a la ac-
tividad sancionadora de la Administra-
cién, y el papel del Derecho Penal como
cierre del sistema juridico-administrati-
vo de la proteccién ambiental.

Por ultimo, en cada capitulo se ha in-
cluido no sélo una completa nota biblio-
gréafica, sino también una lista de pagi-
nas Web de consulta sobre la materia,
La Profesora Lozano facilita asf, a aque-
llos lectores que estén interesados en
profundizar o en mantenerse puntual-
mente informados sobre alguna de las
cuestiones que aborda en su obra, el ac-
ceso a fuentes vivas e inagotables de in-
formacién.
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El libro de la Profesora LozaNo supo-
ne, en definitiva, una valiosa contribu-
cién al estudio de la proteccién del me-
dio a través del Derecho. Contribucién
que viene a enriquecer los importantes
esfuerzos realizados por un reducido
sector de nuestra doctrina desde que, ya
en los afios setenta, el Profesor MARTIN
MATEO abordase de forma integral, por
primera vez en nuestro pafs, el estudio
del complejo y polifacético universo del
Derecho Ambiental.

Ademas, es preciso resaltar que, fren-
te a la complejidad que caracteriza al
Derecho Ambiental, el estilo claro, sen-
cillo y conciso con el que afronta su
andlisis la autora es un mérito mds de
este excelente libro que, sin duda, agra-
decerd el lector.

Por todo ello, este Derecho Ambiental
Administrativo resulta indispensable
tanto para quienes quieran introducirse
en el Derecho Ambiental por vez prime-

ra como para aquellos que deseen cono-
cer en profundidad cémo el Derecho Ad-
ministrativo sirve a la proteccién de
nuestro entorno.

Carmen PLAza MARTIN
Dpto. de Derecho Administrativo
Universidad Complutense de Madrid

MARINO JaLvo, B.: El régimen disciplina-
rio de los funcionarios publicos, Ed.
Lex Nova, Valladolid, 1999, 388 pags.

Desde siempre se ha estudiado con
sumo interés —quizas en estos dias, que
estd a punto de aprobarse el nuevo Es-
tatuto de la Funcién Puablica espaiiola,
con mds interés ain— el empleo publi-
co, que es una expresién que hemos to-
mado —aunque esto no lo sé muy bien,
de J. R. ParADA VAZQUEZ— para referir-
nos lato sensu a la funcién publica y a
su Derecho regulador, comprendiendo
en ello, légicamente, obvio es decirlo, al
personal laboral y al eventual y de em-
pleo. Sin embargo, el funcionariado es-
pafiol se ha visto regulado por diversas
normas en los tltimos tiempos que no
han logrado definir ni configurar ni a la
Administracién ni al funcionario. Asi,
pese a las miiltiples reformas y contra-
rreformas llevadas a cabo en los tiltimos
tiempos, la regulacién de la funcién pu-
blica espafiola sigue sin estar plenamen-
te adaptada a la Constitucién y el mode-
lo fragmentado y disperso de estas nor-
mas, a lo que ha venido a anadirse el
proceso mimético y desbocado de legi-
feraciéon autonémica, siendo ésta, sin
embargo, una demanda justificada y ne-
cesaria no sélo del funcionariado espa-
fiol, sino de los ciudadanos que desean
que la Administracién actie de confor-
midad con esos pardmetros constitucio-
nales que he apuntado maés arriba (arts.
1.1, 14, 23.2, 24, 103, 106 y 149.1.18.%
CE).

Es cierto que el funcionariado puede
estudiarse desde la perspectiva constitu-
cional y es desde la Constitucién docea-
fiista y la vieja legislacién decimonénica
desde la que parte la nueva regulacién
del mismo (Estatutos de Lépez Balles-
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teros, de Bravo Murillo v de Maura,
quc cnlaza con la todavia vigente en
bucna medida Ley de Funcionarios de
7 de febrero de 1964). Es cierto tam-
bién —aunque aqui no pueda entrarse
cn cllo por razones de inoportunidad y
espacio— que la literatura espanola esta
repleta de precisas v preciosas pdginas
en torno a los funcionarios espafioles v
a la burocracia. Aunque también hay
que decit —no se sabe bien por qué ex-
trafa ¢ ignota razén— que c¢l balance
que de las descripeiones de nuestros
mal llamados cmpleados publicos se ob-
tiene ¢s casi siempre negativo.

Lo que mds me preocupa personal-
mente en estos momentos —supongo
que también a los lectores de esta RE-
visTA— ¢s ¢l grado de indefinicién e in-
scguridad juridica que depara la mate-
ria pese a la advertencia seria y a la
«admonicién» del TC en su famosa sen-
tencia 99/1987, que provoco que se dic-
tase la Lev 23/1988, de 28 de julio, ade-
mds de la cohorte de leves autonomicas
—ademas, todas con sus reglamentos—
v que en nada contribuve a aclarar cl
panorama v la situacion en que ahora
nos movemos en cste ambito del Dere-
cho administrativo. Especialmente preo-
cupante c¢s, por cjemplo, la opcién por
un modclo cerrado o abierto de funcién
ptiblica, la regulacion de las Bases que
han de configurar la situacion de los
funcionarios v, con especial preocupa-
cién, el grado de indefinicion en la con-
figuracién de los Derechos v Deberes de
los funcionarios publicos, asi como el
tosco Derecho disciplinario («prebecca-
riano»), que cs el peor aliado contra ¢l
principio de seguridad juridica, elemen-
tal en cualquier Estado de Derecho.
A cstos temas he dedicado hace algan
tiempo ciertos desvelos v pronto publi-
caré una monografia sobre el dltimo as-
pecto aludido, va que su configuracién
actual se¢ compadece mal con la férmu-
la del articulo 1.1 de la Constitucién es-
panola.

Por c¢sta razén —la preocupacion que
siempre he sentido por la regulaciéon
posconstitucional de la funcién puablica,
que conlleva también la modernizacién
del aparato burocratico del Estado en
todos sus aspectos—, me he decidido a
realizar una pequefa glosa sobre un re-

ciente libro que acabo de leer y cuya au-
tora es Belén MaRINO JaLvo, Este traba-
jo, que publica Lex Nova, ha sido dirigi-
do con acierto, a mi juicio, por mi ami-
go Miguel SANCHEZ MORON.

Asi que el libro que ahora nos ocupa,
con un excelente prologo de Migucl
SANCHEZ MORON, esta dividido en doce
capitulos, v se cierra con una amplia bi-
bliografia sobre el tema y en la que ¢s un
acierto recoger la obra de Alcjandro Nit-
To GARCiA v un olvido —en mi opinién—
no recoger la de Eduardo Roca Roca o la
de mi amigo Santiago GONZALEZ-VARAS
18ANEZ. Todo es opinable.

Ademas de la Introduccién, el primer
capitulo esta dedicado al estudio de los
fundamentos de la potestad disciplina-
ria, con particular atencién al concepto
de disciplina, la funcion pablica v el po-
der disciplinario, las bases constitucio-
nales de la funcién puablica y del poder
disciplinario (acceso a la funcién publi-
ca, mérito vy objetividad, capacidad v je-
rarquia), asi como la ética de los funcio-
narios publicos.

El scgundo capitulo se ocupa del De-
recho disciplinario v la potestad sancio-
nadora de la Administracion, haciendo
hincapié en las diversas teorias sobre la
naturaleza del Derecho disciplinario, las
relaciones de sujecién especial —luego
aludiré a esto ultimo—, clases de san-
ciones administrativas y Derecho disci-
plinario y potestad sancionadora de la
Administracién.

El capitulo tercero recoge el principio
de legalidad con el estudio de la rescrva
de ley en el Derecho administrativo san-
cionador y la veserva de ley en el Dere-
cho disciplinario.

El capitulo cuarto estudia el principio
de tipicidad, deteniéndose en la exposi-
cién de este principio como mandato
del legislador y tal principio como man-
dato a la Administraciéon con prohibi-
cion de la aplicacién del principio de la
analogia o c¢l de la interpretacién exten-
siva.

El capitulo quinto expone la irretroac-
tividad de la ley desfavorable y retroac-
tividad de la ley favorable, v el sexto sc
ocupa del principio de non bis in idem,
su concepto y naturaleza juridica y su
relacién con el Derecho disciplinario, el
efecto procesal externo del principio, cl
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efecto interno v las sanciones penales,
administrativas v disciplinarias.

Los capitulos séptimo y octavo estdn
dedicados por este orden a la exposi-
cién de los principios de culpabilidad y
proporcionalidad, con especial atencién
a las peculiaridades del principio de
culpabilidad en el Derecho administra-
tivo sancionador —sobre esto volveré
mas adelante—, este mismo principio y
el Derecho disciplinario, las causas de
exculpacién y las eximentes y modifica-
tivas de la responsabilidad disciplina-
ria, asf como el principio de proporcio-
nalidad en la determinacién de las
infracciones y sanciones, la proporcio-
nalidad en la aplicacién de las sancio-
nes y la proporcionalidad y el control
judicial.

Por lo que se refiere a los capitulos
noveno v décimo, se ocupan éstos de la
prescripcién de las infracciones y san-
ciones administrativas y del procedi-
miento disciplinario a seguir para su
imposicién, con particular detenimien-
to en el estudio del concepto y natura-
leza juridica de la prescripcién de in-
fracciones y sanciones, los principios
informadores del procedimiento sancio-
nador (disciplinario), con las tres fases
caracteristicas (hay quien habla de cua-
tro con la ordenacién) de iniciacién,
instruccién y resolucién, respectivamen-
te.

Finalmente, los capitulos decimopri-
mero y decimosegundo se ocupan de las
infracciones disciplinarias y las sancio-
nes disciplinarias, destacando la autora
la graduacién de las faltas en muy gra-
ves, graves y leves, y las sanciones, que
pueden consistir, como es sabido, en la
separacion del servicio, la suspensién de
funciones, el traslado con cambio de re-
sidencia y el apercibimiento, concluyen-
do con todo ello el libro objeto ahora de
mi comentario.

Es forzoso decir que el libro —al me-
nos desde mi punto de vista— no innova
demasiado en un tema tan manoseado
como el de la funcién publica, al tiempo
que tan mal resuelto siempre por la de-
mostrada incapacidad de todos los Go-
biernos para hacer frente a este auténti-
co problema de Estado que es la refor-
ma definitiva de la Funcién publica
espafola. Sin embargo, algunas aporta-

ciones sf son valiosas y a ellas hay que
referirse brevemente. Destaca, en pri-
mer término, la autora que hay que des-
ligar en lo posible la teorfa de las rela-
ciones especiales de sujecién y el Dere-
cho disciplinario, incluso con los
avances producidos tras la Sentencia del
Tribunal de Karlsruhe de 14 de marzo
de 1972 y que la nueva Constitucién no
impida tampoco su subsistencia (sobre
esto publicaré pronto algo en Alemania
con Eduardo Roca Roca).

También destaca la autora cémo el
principio de culpabilidad es esencial en
la construccién del sistema punitivo
funcionarial, si bien con las matizacio-
nes que respecto del Derecho penal
existen. Totalmente de acuerdo. Es me-
nester, sin embargo, acabar la obra de
A. NIETo GARCIA en esta materia. Y otra
aportacién que se juzga de importancia
es el andlisis hecho de la doctrina cienti-
fica y de la legal en torno a la tesis se-
gun la cual ninguna resolucién sancio-
nadora ni medida disciplinaria deberia
ser impuesta sin aguardar a su firmeza,
tal y como ocurre incluso en el propio
ordenamiento juridico-penal, del que la
autora se hace eco citando a CEREzZO
MIR, A. ONEcA, M. CoBo DEL RosAL, P.
BRuUTAU y otros. De particular interés es
la jurisprudencia conformada por las
SSTC 108/1984, de 26 de noviembre;
269/1991, 104/1995 y 41/1996, asi como
SSTS de 17 y 21 de julio de, Ar. 4228 y
4442, respectivamente (vid. op. coment.,
pag. 303).

Resta s6lo para concluir —como por
lo demds suele ser habitual en estos ca-
sos— recomendar sinceramente la lec-
tura de este libro a cuantos se intere-
san por estos temas y felicitar a la au-
tora por la labor de sintesis que la
confeccién del mismo depara clara-
mente. No parece ocioso advertir que
la autora del libro objeto de este co-
mentario y yo mismo coincidimos en el
nam. 136 de esta REVISTA comentando,
la primera, el libro sobre Las relaciones
especiales de sujecion (I. LASAGABASTER
HERRARTE) y, yo mismo, Derechos fun-
damentales v garantias institucionales,
del profesor A. GALLEGO ANABITARTE
(pdgs. 571-590).

Francisco Javier JIMENEZ LECHUGA
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