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cion y dejando al Defensor sin protec-
cién alguna,

En cuanto al procedimiento de actua-
cién del Defensor Europeo, la naturale-
za de éste exige una actuacién orientada
hacia la ciudadanfa, y si lo que se pre-
tende es otorgar mayor importancia a la
condicién de ciudadano y fomentar su
participacién, es cvidente quc no se puc-
den reiterar los defectos burocraticos
que se tratan de eliminar v que consis-
ten en la complejidad de la actuacién
comunitaria y la opacidad de la peculiar
organizacién de la Unién, que en todo
caso ha de ser paliada con una mayor
atencién cn otorgar facilidad en el acce-
so del ciudadano al Defensor a través de
una interpretacién amplia de la admisi-
bilidad de las qucjas, sin olvidar que la
institucién objeto de estudio ha de estar
inspirada por la transparencia que im-
plica darse a conocer y dar la publicidad
dcbida a sus actuaciones. Como nota
peculiar en la construccién juridica del
Defensor, el autor resalta la fuerte ten-
dencia a preferir la colaboracién admi-
nistrativa a la coaccién; para cllo nece-
sita de unos medios de investigacién
adaptados a la organizacién, y cllo nos
lleva inmediatamente al problema del
secreto; este secrcto no es solo el secreto
nacional, sino también cl secreto comu-
nitario, que carece de una verdadera de-
finicién y ecn muchos casos se reduce, su
calificacién, a la mera discrecién de la
institucién requerida de aportar la in-
formacién.

Como coroplario de lo aqui expucsto,
concretar que el Defensor del Pueblo Eu-
ropeo se configura sobre un modelo co-
mun de instituciones dirigidas a asegu-
rar el control no jurisdiccional de los de-
rechos de los ciudadanos; sin embargo,
el alto numero de diferencias concretas
con los organismos de los Estados
miembros y el hecho de operar en un or-
denamiento juridico tan particular, con
un sistema propio de reparto de poderes
y de proteccién de los derechos, lo con-
vierten en un 6rgano especial que refuer-
za el caracter democratico de la Uni6én
Europea y el aspecto politico, centrado
en el ciudadano, del camino emprendido
por el proceso de integracién.

Carmen Maria AviLA RODRIGUEZ

GARCIA-ANDRADE GOMEZ, Jorge: La posi-
cion jurtdica de! Banco de Esparia en el
Sistema Europeo de Bancos Centrales,
Ed. Civitas (Monografias), Madrid,
2000, 227 pags.

I. En su segunda monografia publi-
cada, Jorge GARCIA-ANDRADE GOMEZ ha
abordado un tema de plena actualidad y
dec compleja sistematizacién habida
cuenta de los conceptos que sc¢ hace
obligado manejar y de los diferentes fac-
tores a tcner en consideracién en su ex-
posicién. Estos escollos, dos de los prin-
cipales que ha debido enfrentar el autor,
estan resueltos cn un texto que se carac-
teriza por la claridad con que se entrela-
zan nociones cconémicas que, como ya
scitalara el profesor Scbastian MARTIN-
RETORTILLO ¢n su clasico Derecho Admi-
nistrativo Econdmico, presentan dificul-
tades evidentes para su conciliacién con
las categorfas juridicas.

La Unién Monetaria Europea, inaugu-
rada el primero de julio de 1990 y toda-
via por consolidar de manera decfinitiva,
ha planteado en nuestro Derecho Admi-
nistrativo y ¢n el Derccho Comunitario
cambios importantes a los que es preci-
so responder jurfdicamente y para los
que habra que arbitrar respuestas que
resuelvan los problemas que puedan
presentarse en un futuro no demasiado
lejano. La posicién juridica del Banco de
Esparia en el Sistema Europeo de Bancos
Centrales es una obra que sistematiza y
analiza la particular situacién juridica
del Banco de Espaiia v, en concreto, el
entramado de sus relaciones con el Go-
bierno y el Parlamento espanoles y con
el Banco Central Europeo como vértice
visible del Sistema Europeo de Bancos
Centrales, una vez constituida la Unién
Monetaria. No se trata, por tanto, de un
libro que estudie en exclusiva el régi-
mcn juridico-publico del Banco dc Es-
pana ni el del Sistema Europeo de Ban-
cos Centrales; estos aspectos estan
apuntados de manera sucinta en el texto
y referenciados en la bibliograffa para
dar apoyo al verdadero ntcleo del traba-
jo: ubicar el Banco de Espafia en un
marco que va mas alla de nuestras fron-
teras nacionales y de las funciones que
ha tenido atribuidas tradicionalmente.

La obra de que sc da cuenta ahora se
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estructura en ocho epfgrafes y, comen-
zando con una breve visién histérica,
comprende los aspectos mas novedosos
y problemaiticos del régimen jurfdico-
publico del Sistema Europeo de Bancos
Centrales en la medida en que van a de-
terminar la posicién de nuestro Banco
emisor. No es, por consiguiente, un tex-
to definitivo, sino mds bien una prime-
ra, y fundamental por ello, aproxima-
cién sistemadtica a un tema que habra de
completarse con el tiempo y con las su-
cesivas aportaciones bibliograficas que
incorporen las concretas controversias
juridicas que se planteen en la practica.

II. La pugna por conseguir reducir
al maximo la inestabilidad monetaria es
el objetivo fundamental que explica la
actual situacién de autonomia del Ban-
co de Espafia y del Sistema Europeo de
Bancos Centrales, partiendo del «con-
vencimiento sobre el peligro inflacionario
que encierra la reunidn de las competen-
cias de gasto y suministro monetario»
{pag. 21). Tras explicar por qué la auto-
nomia monetaria se ha adoptado, en ge-
neral, de forma tardia (fundamental-
mente por la larga época de estabilidad
de los precios durante el siglo xix, que
hizo pensar en el éxito rotundo y dura-
dero del patrén oro), el autor pasa a ex-
poner los modelos de autonomia guber-
nativa de la Reserva Federal americana
y del Banco Federal alemén, muy pre-
sentes ambos en el disefio del Sistema
Europeo de Bancos Centrales. A conti-
nuacién, GARCIA-ANDRADE estudia el
paso de la mera autonomfa gubernativa
de las Autoridades monetarias naciona-
les a la autonomfa de las mencionadas
Autoridades también frente a sus res-
pectivos Parlamentos. Este «transito»
ha supuesto que en estos momentos ni
siquiera ¢l Parlamento pueda variar el
régimen jurfdico de los Bancos emisores
para limitar su autonomia, como sf ha
ocurrido hasta fechas recientes. Para fi-
nalizar el primer capftulo, el autor deja
sentada su opinién sobre la inexistencia
de neutralidad politica en la configura-
cién de la autonomia de las Autoridades
monetarias, como sucede con otras ad-
ministraciones independientes. Sin ha-
cer juicios de valor sobre los defectos y
virtudes de las diferentes opciones de

politica econémica y de la concretamen-
te elegida por la Unién Europca, Jorge
GARCIA-ANDRADE deja sentado que «el
sistema monetario publico europeo estd
enderezado a una opcién politica que le
viene dada desde fuera» (pag. 58): ¢l lo-
gro de la estabilidad monetaria; en esta
medida, no es posible hablar de neutra-
lidad politica de la Unién Monetaria,

En el segundo epigrafe del trabajo, el
autor ha acometido el analisis de la po-
sici6n jurfdica del Banco de Espaiia des-
de el 3 de junio de 1994 hasta el | de
enero de 1999; es decir, desde ¢l mo-
mento de constituirse formalmente la
Unién Monetaria y hasta la tercera fase
de creacion de la misma. Esta exposi-
cién va a servir de referente para com-
prender las innovaciones que la incor-
poracién del Banco de Espana al Siste-
ma Europco de Bancos Centrales ha
supuesto ¢n nuestro ordenamiento jurf-
dico. En pocos anos, el Banco emisor ha
pasado de tener la consideracién de una
administracién independiente, con una
regulacién difusa e incompleta, a osten-
tar una posiciéon clara de autonomfa (in-
dependencia) respecto del Gobierno y
Parlamento cspafoles y, finalmente, a
estar vinculado a las instrucciones del
Banco Central Europeo en la medida en
que sc ha producido su total integraci6n
en el Sistema Europeo de Bancos Cen-
trales. Esta referencia detallada al pasa-
do mads préximo se hacfa necesaria en
un sector del ordenamiento gque ha esta-
do sometido a numerosos cambios en
un no muy largo periodo de tiempo.

Tras una breve descripcién de la orde-
nacién jurfdica de la regulacién moneta-
ria europea, abordada ya cumplidamen-
te en 1997 por R. SMiTs en The European
Central Bank. Institutional Aspects, pero
necesaria en el trabajo para facilitar su
seguimiento, el autor se centra en los
dos siguientes capitulos en uno de los
aspectos mas intercsantes del Sistema
Europeo de Bancos Centrales: concreta-
mente, en el sistema de reparto de com-
pctencias tras la instauracién de la
Unién Monetaria.

Frente a las denominadas polfticas y
acciones comunes de la Unién, cuya re-
glamentacion no ha estado exenta de di-
ficultades, la constitucién de la Unién
Monetaria partié de la necesidad de
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«dotar a la Comunidad de la direccion de
la politica monetaria vinica (art. 4.2 del
Tratado)» (pag. 115). De esta forma, «del
Banco Central Europeo emanan las ins-
trucciones y delegaciones de funciones
hacia los bancos nacionales del Sistema,
de tal manera que la desconcentracion
ejecutiva del sistema (...) no empece que
exista una unidad de decision monetaria
{...)» (pdg. 116). En este marco, tres son
los protagonistas del reparto de compe-
tencias: la Comunidad, los Estados v el
Sistema Europco de Bancos Centrales,
teniendo presente que la formulacién y
la ejecucién de la polftica monetaria,
competencia exclusiva del Banco Cen-
tral Europeo, no agota toda la materia
monetaria.

Por otra parte, interesa también resal-
tar el estudio hecho por GARCIA-ANDRADE
sobre la competencia legislativa mone-
taria atribuida al Banco Central Euro-
peo. En principio, es el mencionado
Banco Central Europeo el que ticne re-
servada esa competencia de manera ple-
na («con exclusion de las demds instan-
cias legislativas», pag. 146), aunque el
Consejo de la Unién Europea puede le-
gislar en aquellas materias que, por re-
gla general, sean susceptibles de restrin-
gir derechos, imponer obligaciones o al-
terar la propia definicién organica del
Sistema Europeo de Bancos Centrales.

El estudio de una de las piedras de to-
que del Derecho Administrativo, el prin-
cipio de legalidad, no podia faltar en el
ambito de la estabilidad monetaria y
crediticia, ya que ésta «sencillamente no
se puede alcanzar con los instrumentos
formales generales que ofrece el Derecho
administrativo» (pag. 163). Por ello, el
principio de legalidad no ha de enten-
derse de una forma estricta, sino mas
bien modulada a las circunstancias es-
pecificas de la materia que se esta tra-
tando. En este sentido, del conjunto de
la reglamentacién relativa al Banco
Central Europeo puede afirmarse la
existencia de una «habilitacion normati-
va consistente» —pag. 184— (vincula-
ci6én normativa positiva), que puede en
el futuro diluirse si llegan a tener lugar
ciertas situaciones no previstas para las
que no seria tan facil mantener dicha
vinculacién positiva.

El capitulo VII esta dedicado al anali-

sis de la actual posicién del Banco de
Espafia en el ordenamiento espaiol,
tema que s6lo era posible abordar tras
haber sentado las bases descritas en las
paginas precedentes. Como ya se ha
apuntado, la plena incorporacién de
nuestro Banco emisor al Sistema Euro-
peo de Bancos Centrales ha supuesto el
reforzamiento de su autonomia respecto
al Gobierno y al Parlamento y su vincu-
lacién al Banco Central Europeo. De
esta forma, «el drgano verdaderamente
auténomo es el Banco Central Europeo
—que ocupa el vértice de la organiza-
cidn— a cuyas fnstrucciones y orienta-
ciones queda vinculada la totalidad de
los bancos centrales del Sistema» (pag.
189). Por consiguiente, una de las carac-
teristicas mas relevantes de la situacién
actual es la modificacién del sistema de
fuentes del Derecho operada en este 4m-
bito. El interrogante sobre la posibili-
dad de desarrollo normativo de los re-
glamentos monetarios por parte de los
Bancos Centrales nacionales, las nor-
mas que puede dictar ¢l Banco de Espa-
fa y su fuerza frente a otras disposicio-
nes, la figura del Gobernador del Banco
de Espaiia, las distorsiones que quizi se
planteen al ser el Banco de Espana de-
pendiente del Banco Central Europeo y
del Gobierno (respecto de la politica
monetaria y la supervisién prudencial
de entidades de crédito), etc., son otros
de los temas que el lector puede encon-
trar analizados en este epigrafe.

Termina la obra con un estudio de la
autonomfa reforzada del Banco Central
Europeo como exigencia juridica de la
no federalidad. Desde esta perspectiva,
es posible que en un futuro no muy leja-
no se planteen crisis econémicas (las
denominadas crisis asimétricas) en al-
guno de los Estados miembros de la
Unién; la autonomia reforzada del Ban-
co Central Europeo le permitiré «definir
y ejecutar auténomamente una politica
monetaria para y en interés de la Union,
incluso si con ello perjudica o agrava se-
riamente la situacion de uno de los Esta-
dos» (pag. 217).

III. Como ha quedado expuesto, Jor-
ge GARCIA-ANDRADE no ha seguido un es-
quema rigido para ofrecer al lector los
resultados de su investigacién, sino que,
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por ¢l contrario y en coherencia con las
diversas implicaciones del tema, ha ido
tejiicndo un conjunto de reflexiones juri-
dicas, traidas dec diferentes ambitos nor-
mativos y doctrinales, pasando del Ban-
co de Espana al Sistema Europeo de
Bancos Centrales, segtin lo requeria la
cxposicién, para ofrecer una visién de
conjunto sélo posible tras una compren-
sion cabal del sistema en su totalidad.
Desde aquf s6lo se puede concluir esta
recensién recomendando la lectura de
La posicion juridica del Banco de Espaiia
en el Sistema Europeo de Bancos Centra-
les a todos aquellos que desecn acercar-
se un paso mds al conocimiento de la
Union Monetaria, en la que, no lo olvi-
demos, todos estamos inmersos.

Ana YASEZ

GonNzALEZ PEREZ, Jesus: Manual de Dere-
cho Procesal Administrativo, Ed. Civi-
tas, 3.” ed., Madrid, 2001, 724 pags.

I. Tras la reciente publicacién del
Manual de Procedimiento Administrati-
vo, ¢l profesor GoNzALEZ PEREZ nos brin-
da ahora la ocasién de contar con una
nueva edicion de su Manual de Derecho
Procesal Administrativo. Ambos volume-
nes han de integrar necesariamente la
biblioteca de cualquier especialista en
Derecho administrativo. Sin embargo,
no ¢s ésta la ocasién de profundizar cn
la trascendencia de la obra del jurista,
sino de dar noticia de la dltima edici6én
del Manual de Derecio Procesal Adnii-
nistrativo.

II. La entrada en vigor de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, obligé
a revisar la bibliograffa relativa a este
proceso para adaptaria a los dictados de
aquella norma. En esta senda se enca-
mina también la tercera edicion del Ma-
nual que ahora sc presenta, si bien su
meta v sus logros son mucho mas ambi-
ciosos. Y cllo obedece a diversas razo-
nes. Para comenzar, no estamos ante un
comentario metédico del articulado de

la actual Ley de la Jurisdiccién. El pro-
fesor GoNzALEZ PEREZ ha emprendido
una tarea en la que no sélo ha dado ca-
bida al estudio de todas las materias re-
lativas al proceso, sino que ademads nos
la ofrece solidamente sustentada en la
jurisprudencia y en las diversas normas
que, junto a la Ley 29/1998, son de apli-
cacion en ¢l ambito procesal adminis-
trativo.

Los anteriores extremos, la aporta-
cién jurisprudencial y normativa, cons-
tituyen otros de los motivos que con-
vierten a csta monografia en una obra
trascendental; ya que la misma no sélo
formula, como en anteriores ocasioncs,
la clasica construccién del sistema pro-
cesal administrativo elaborada por el
autor, sino que, ademads, esta tercera
edicion del Manual ha atesorado el co-
nocimiento de dos anos de funciona-
miento de la Ley de la Jurisdicciéon Con-
tencioso-Administrativa. De este modo,
el profesor GoNzALEZ PErEz, al tiempo
que nos instruye en un planteamiento
teérico del renovado proceso adminis-
trativo, ha volcado en la ultima version
del libro la experiencia acumulada en el
ejercicio profesional y la jurisprudencia
mds reciente que se ha dictado al ampa-
ro de la vigente Ley de la Jurisdiccion.
Yendo atin mas lejos, el autor ha tenido
el acierto de enriquccer el actual estudio
con las reflexiones que plantea la aplica-
cién supletoria al proceso administrati-
vo de la Ley 1/2000, de 7 de cnero, de
Enjuiciamiento Civil. En este marco ha
madurado este texto que nos garantiza
una visién completa y detenida del dere-
cho procesal administrativo.

III. Un ripido repaso de la estructu-
ra del libro ilustra el sistematico y
exhaustivo quehacer del profesor Gon-
zALEZ PEREZ. Las fuentes y su aplica-
cién. Los sujetos del proceso adminis-
trativo, con ¢l particular interés que
despierta el analisis del funcionamiento
de los csperados 6rganos del orden ju-
risdiccional contencioso-administrativo.
El objeto del proceso administrativo y la
nueva perspectiva de la actividad admi-
nistrativa impugnable. Los actos proce-
sales, la tramitaciéon y terminacion del
proceso administrative, asf como la
trascendencia de la sentencia y sus efec-
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