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INDIGENAS E COVID-19 NO PIAUI: AUSENCIA DE POLITICAS, INVISIBILAZCAQ
E DESINFORMACAO NO NORDESTE BRASILEIRO

INDIGENOUS PEOPLE OF PIAUf AND COVID-19: ABSENCE OF POLICIES, INVISIBILITY

RESUMO: A pandemia de COVID-19 tem evi-
denciado a auséncia de politicas de enfrenta-
mento da doenca junto aos povos indigenas.
No caso do Piaui, no Nordeste do Brasil, esta
situacdo é agravada pela histdrica invisibiliza-
¢do destes povos, ocasionando a desassisténcia
de saude ou a negacao de um de seus direitos
constitucionalmente garantidos. Outra evidéncia
deste problema é dada pela auséncia de dados
oficiais. Diante desta situacao, organizacoes in-
digenas e apoiadores do movimento vém ten-
tando produzir dados sobre a pandemia entre os
grupos étnicos do Estado.
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ABSTRACT: The COVID-19 pandemic has
shown the absence of policies to combat the
disease with indigenous peoples. In the case
of Piaui, in the Northeast of Brazil, this situa-
tion is aggravated by the historical invisibility
of these peoples, causing the lack of health
care or the denial of one of their constitution-
ally guaranteed rights. Further evidence of
this problem is given by the absence of official
data. Faced with this situation, indigenous or-
ganizations and supporters of the movement
have been trying to produce data on the pan-
demic among the state’s ethnic groups.
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A pandemia de COVID-19 tem atingido os diversos segmentos da populacao brasileira de ma-
neira diferente. Entre os povos indigenas os impactos da crise sanitaria tém demonstrado qual o
lugar destinado a estes povos ndo apenas no campo das politicas de salde, mas, principalmente,
no conjunto das politicas publicas brasileiras. O que se tem visto, de maneira geral, sdo as fragili-
dades das garantias constitucionais que, em tese, teriam assegurado aos indigenas um tratamento
diferenciado de assisténcia a saude. A negacao dos direitos e a invisibilizagdo de alguns grupos e
individuos caminham pari passu em muitos casos, como o dos povos indigenas situados no estado
do Piaui, na regiao nordeste do Pais. Pode-se dizer ainda que a pandemia, na condicao de “fato
social total’ expde as multiplas dimensdes e tensdes provocadas pela atuacdo do Estado na imple-
mentagao de politicas publicas dirigidas a minorias étnico-raciais no Brasil” (COIMBRA JR.; SANTOS,;
PONTES, 2020, p. 1).

Além disso, a crise sanitaria provocada pelo novo Coronavirus ocorreu em meio a uma crise
politica, econdmica e institucional no Brasil que teve como efeito a omissao do governo federal no
enfrentamento a doenga. Desde o inicio da situacdo pandémica, o poder executivo nacional tem
protagonizado polémicas, fomentando polarizacdes ideoldgicas e conflitos com os governadores
dos Estados quanto a adogao de medidas de mitigacao dos efeitos da doenca, estimulando ainda o
uso de medicamentos sem comprovacao de suas eficacias, por fim alimentando um discurso nega-
cionista com ampla repercussao entre os seus apoiadores. Exemplos emblematicos da auséncia de
estratégia de enfrentamento foram as trocas de ministros da salde durante os momentos em que
0s nUmeros de contagio e de mortes aumentavam. Esta auséncia motivou entidades da sociedade
civil que atuam no campo da saude coletiva a proporem, ainda em julho de 2020, um plano de
enfrentamento a pandemia, tendo em vista “um quadro de grande descontrole na transmissao do
virus no Pais, desproporcionalmente distribuida nas populacOes indigenas nativas, pobres, negras
e moradoras dos bairros de periferia das grandes cidades” (SOUTO; TRAVASSOS, 2020, p. 588).
Situacao agravada nos meses subsequentes com a crescente evolucao da doenga e 0 aumento dos
numeros no Brasil frente aos apresentados pelos demais paises do mundo.?

E diante deste cenario de crises superpostas que se pretende chamar a atencao neste texto
para alguns dos elementos que formam a situacao de exclusao e de maior vulnerabilidade para os
povos indigenas, sobretudo entre aqueles historicamente invisibilizados, isto €, ndo reconhecidos
enquanto tais local ou nacionalmente. Por este motivo no presente ensaio sao apresentadas algu-
mas consideracOes preliminares sobre a relagao entre a pandemia provocada pelo virus Sars-Cov-2
e a invisibilidade dos povos indigenas piauienses a ocasionar a negagao dos seus direitos a um
tratamento de satde diferenciado. E importante destacar que tais povos, ha apenas pouco mais de
uma década, vém reivindicando reconhecimento e garantia de direitos particulares, encontrando, a
este respeito, fortes resisténcias no ambito de uma politica indigenista ainda incipiente no estado.

O trabalho se ancora, sobretudo, em levantamentos bibliografico e documental sobre a relacao

3 Durante a finalizagdo deste texto, em margo de 2020, o Pais registrava nimeros recordes, liderando o ranking mundial de
contagio e mortes. Para noticias sobre o assunto ver, dentre outros, os seguintes enderegos eletronicos: https://www.cnnbrasil.com.
br/saude/2021/03/30/brasil-e-0-pais-que-mais-registra-mortes-diarias-por-covid-19-em-marco e  https://valor.globo.com/brasil/
noticia/2021/03/17/oms-brasil-lidera-mortes-e-contaminaes-por-covid-19-no-mundo.ghtml.
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entre estes povos e a pandemia. Todavia, a fragmentacao e escassez de dados converteram-se em
desafios metodoldgicos, sobretudo no que se refere aos efeitos de uma pandemia ainda em curso. A
falta de um maior recuo temporal e a pouca tradicdo dos estudos sobre a satide dos povos indigenas
piauienses foram dificuldades que se buscou contornar com o acesso as publicacdes virtuais nos
sites das organizacOes indigenas e indigenistas. Mas, as informacoes disponiveis na internet sdo de-
sencontradas, dada, sobretudo, a auséncia de dados oficiais, evidéncia, mais uma vez, do descaso
em relacdo a situacao destes povos. Ademais, o contexto de pandemia também dificulta a adogao
de outras estratégias metodoldgicas, impossibilitando, por exemplo, a realizacao de incursdes em
campo de natureza mais etnografica.

Como ja sugerido, a auséncia ou a fragmentacdo de dados a respeito da situacao dos indige-
nas expressa o descompromisso do poder publico que parece os compreender apenas, conforme
visdes correntes no imaginario nacional, como “descendentes de indios” ou “misturados aos regio-
nais”. Tais representacoes tém provocado a invisibilizacao dos povos indigenas do Piaui que, como
também indicado, possui uma histéria ainda recente de mobilizacOes politicas. Apesar disso, lide-
rangas, organizacgoes indigenas e apoiadores do movimento, como antropdlogos e demais pesquisa-
dores ligados as universidades, tém realizado, nos Ultimos anos, esforcos no sentido de dar maior
visibilidade a causa indigena no Estado. As presencas destes povos, conforme apresentado na figura
1, vém demarcando uma territorialidade indigena gestada, sobretudo, em regides de fronteira com
0s outros estados da federacao, tais como o Maranhdo e o Ceara.

Figura 1 - Mapa do Piaui com localizacao dos povos indigenas
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Em relacdo aos indigenas piauienses vale reiterar que, recém-ingressados no movimento in-
digena nacional, os grupos étnicos piauienses enfrentam varios desafios que foram agravados com
as implicagdes do surto mundial de COVID-19. Um dos problemas principais, como sugerido, diz
respeito ao desconhecimento ou ao nao reconhecimento acerca de suas existéncias, uma vez que,
no imaginario coletivo da regido, eles sao, via de regra, compreendidos apenas como personagens
histdricas que se perderam no tempo pela agao colonizadora. Todavia, estas visdes contrastam com
as mobilizacdes atuais dos indigenas, sobretudo a partir do inicio dos anos 2000, quando grupos, de
maneira mais expressiva, passaram a reivindicar o reconhecimento de suas identidades étnicas na
cena publica local por meio dos agentes e agéncias do Estado.

Ainda mais recentemente, no segundo semestre de 2020, o governo do Piaui realizou acoes
gue possuem rebatimentos nas lutas dos povos indigenas pela garantia dos seus direitos. Trata-se
da Lei n° 7.389, de 27 de agosto de 2020, que “reconhece formal e expressamente a existéncia de
Povos Indigenas nos limites territoriais do Estado do Piaui” e a doacdo de terras para a comunida-
de Serra Grande do povo Cariri, localizada no municipio de Queimada Nova, a 522 quilébmetros de
Teresina, a capital do Estado. Desse modo, possivelmente esta ira se configurar como a primeira
Terra Indigena (TI) do Piaui com a realizacao, por meio do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI),
do processo de titulacdo em beneficio da referida comunidade situada no Sul do Estado, em uma
regido caracterizada pelos empreendimentos do agronegdcio.

Mas, apesar destes avancos, o descaso com a saude dos povos indigenas piauienses reflete
um quadro nacional caracterizado pela auséncia de dados oficiais e a consequente escassez de
acoes efetivas realizadas por meio de politicas publicas planejadas. As acoes da Secretaria Especial
de Saude Indigena (SESAI) em meio a pandemia se mostraram ineficazes ou incipientes, em face
da diversidade e necessidades especificas de cada povo. Além disso, pode-se dizer que, no ambito
do governo federal, ha a implantacdo de uma agenda anti-indigena com ameacas sistematicas ao
conjunto dos seus direitos e avango progressivo no desmonte das politicas indigenistas e ambien-
tais, promovido por grupos politicos de matiz ideoldgico reacionario e contrario as pautas dos mo-
vimentos sociais.

Para refletir sobre estes aspectos o texto esta organizado em trés partes. Na primeira é apre-
sentada uma caracterizacdo geral dos povos e das politicas de salde voltadas para os povos indi-
genas. Na sequéncia é discutida a relacao entre a pandemia e as territorialidades indigenas, cha-
mando a atencao para a conjugacao das ameacas ao territdrio e a salde dos povos indigenas, com
destaque para a regiao Nordeste. Por fim, sao apresentados alguns dados a respeito da situacao
dos povos indigenas piauienses diante do cenario pandémico que coloca uma série de desafios para
estes povos.
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Os indigenas brasileiros e as politicas de sadde

Desde antes do “encontro colonial”, os indigenas estiveram presentes por todo o territério do
Pais, tendo experimentado, em diversas ocasioes, o contato com agentes patogénicos causadores
de enfermidades. Todavia, quando da expansao de frentes demograficas e econdmicas da socie-
dade colonial os perfis de salde indigena sofreram mudancas significativas com as epidemias, a
usurpacao dos territorios, as perseguicoes e mortes, dificultando ou inviabilizando a subsisténcia de
muitas comunidades e povos indigenas no Pais (COIMBRA JR; SANTOS; CARDOSO, 2007). Sendo
assim, o contato provocou transformacoes significativas nas formas de organizacao e de reprodu-
¢ao social de tais coletivos humanos, como ja apontado pelo antropologo Darcy Ribeiro ainda nos
anos de 1950, quando estava ligado ao érgao indigenista do Estado existente a época, o Servico de
Protecdo ao Indio (SPI). Foi chamada a atencdo, a época, para os efeitos dissociativos do “convivio
e contaminacao” para os povos indigenas, afetando o equilibrio entre suas caracteristicas sociocul-
turais e comportamentos demograficos (RIBEIRO, 1956).

N3o obstante a recorréncia destes efeitos ao longo do tempo, a histdria recente do Pais tem
presenciado o crescimento demografico das populacdes indigenas, observado nos ultimos censos,
pelo menos desde a década de 1990, quando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
passou a coletar dados sobre a populacao indigena brasileira, com base na categoria indigena do
quesito cor ou raga. No Ultimo censo demografico, realizado em 2010, o Brasil contava com mais de
300 etnias e 270 linguas indigenas, totalizando um nimero aproximado de 900.000 individuos que
se reconheciam como indigenas. Este nimero deve superar a cifra de 1.000.000 no levantamento
censitario programado para 2020 e adiado em razao da pandemia, sofrendo ainda ameacas de nao
realizacao no ano de 2021 por restricoes orgamentarias.

A enorme diversidade étnica e cultural dos povos indigenas brasileiros € vista pelos operadores
da politica e do direito como um grande desafio para a elaboragdo e a implementagao de politicas
publicas especificas e diferenciadas, como no caso das politicas de saude. Por este motivo, a salde
€ também tema central para o movimento dos povos indigenas no Brasil e interesse de cientistas
sociais de areas diversas que, por sua vez, tém se debrugado sobre contextos etnograficos espe-
cificos a questdes macro da politica de salude indigena (TEIXEIRA; GARNELO, 2014; LANGDON;
GARNELO, 2004).

No que se refere a base legal que da sustentagao a esta politica, destaca-se a Constituicao Fe-
deral de 1988 que representa uma conquista protagonizada pelo movimento indigena, em suas lutas
pelo reconhecimento de suas cidadanias e autonomias. Com esta conquista o dispositivo da tutela,
em suas perspectivas integracionistas e assimilacionistas, era rompido, modificando formalmente o
contexto juridico-politico da relacao entre povos indigenas e Estado nacional brasileiro vigentes até
entao. Exemplo de avango no reconhecimento dos seus direitos diferenciados, na chamada Carta
Magna ha, além de artigos esparsos, um capitulo dedicado aos direitos dos povos indigenas.

Desde entdo, de acordo com o preceito constitucional, ao estado caber garantir o respeito as
formas de organizacao social, costumes, crengas e tradigoes, além de assegurar os direitos origina-
rios sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades indigenas, competindo a Uniao
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demarca-las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens. A mesma carta constitucional define
a saude como direito de todos e dever do Estado, consolidando os principios para a criacao do Sis-
tema Unico de Satde (SUS), conforme seu artigo 196.

No ambito do SUS é criado o Subsistema de Atencao a Saude dos Povos Indigenas (SasiSUS)
em 1999, por meio da Lei n® 9.836/99, conhecida como Lei Arouca. Composto pelos Distritos Sani-
tarios Especiais Indigenas (DSEIS), este subsistema é estruturado em uma rede de servigos implan-
tada nas terras indigenas para atender essa populacao, a partir de critérios geograficos, demografi-
cos e culturais. Seguindo os principios do SUS, esse subsistema considerou a participacao indigena
como uma premissa fundamental para o melhor controle e planejamento dos servicos, bem como
uma forma de reforgar a autodeterminacao desses povos. Assim, o propdsito das politicas publicas
voltada aos interesses das populacoes indigenas consiste em

garantir aos povos indigenas o acesso a atencdo integral a saude, de acordo com os prin-
cipios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, contemplando a diversidade social, cultural,
geografica, historica e politica de modo a favorecer a superacao dos fatores que tornam essa
populagao mais vulneravel aos agravos a salde de maior magnitude e transcendéncia entre
os brasileiros, reconhecendo a eficacia de sua medicina e o direito desses povos a sua cultura
(BRASIL, 1999).

Para o alcance desse proposito sdo estabelecidas diretrizes que devem orientar a definicao de
instrumentos de planejamento, implementacdo, avaliacao e controle das acdes de atencao a salude
dos povos indigenas. Para tanto, os referidos servicos de atencdo a saude foram organizados na
forma de Distritos Sanitarios Especiais e Polos-Base, no nivel local, onde a aten¢do primaria e os
servicos de referéncia se situam, demandando investimentos em recursos humanos e financeiros
em salde. Estes investimentos sdo necessarios para preparar recursos humanos para atuacao em
contextos interculturais, devendo haver o incentivo de projetos efetivos de monitoramento das
acoes de saude dirigidas aos povos indigenas, a fim de favorecer a articulacao da saude publica
com os sistemas tradicionais indigenas de saude. Além disso, é preciso promover o uso adequado
e racional de medicamentos, o desenvolvimento de agdes especificas em situacOes especiais, a éti-
ca na pesquisa e nas acoes de atencdo a saude que envolvam comunidades indigenas, ambientes
saudaveis e com ampla protecdo a salde, trabalhando em parceria com as populagdes indigenas na
necessidade do controle social.

Todavia, ha problemas na efetivagao dos principios propostos, exemplificados, dentre outros,
pela situacao dos povos do Piaui. Em Piripiri, a 165 quildbmetros de Teresina, a razdo da ndo im-
plantacao de um DSEI, a despeito das reivindicagdes das liderancas indigenas junto aos gestores
publicos, é atribuida a nao existéncia de uma Terra Indigena (TI) em processo de demarcacao ou
declarada, demonstrando tanto a importancia da questao da terra para os povos indigenas quanto
o desinteresse do poder publico pela garantia dos direitos constitucionalmente assegurados a eles.

Embora a institucionalizacao de politicas publicas voltadas para os povos indigenas date do
século XX, tem se observado a busca, por parte do Estado, de descentralizagdo de acdes, o que
pressupde o compartilhamento das responsabilidades pela execugdo e monitoramento das politicas
de promogao e protecado dos direitos dos povos indigenas, entre Ministérios, outros drgaos federais,
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Estados, Municipios e Distrito Federal. Este processo de descentralizagdo da politica indigenista
pode ser observado, de maneira privilegiada, através da legislacao a ela correlata nas areas de edu-
cacdo e salide. E importante lembrar também a este respeito que o esvaziamento das atribuicdes da
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) como drgdo indigenista do Estado vem se dando de maneira
sistematica desde a década de 1990 quando as politicas indigenistas passaram a sofrer significativas
mudancas.

No que se refere a educacdo, destacam-se a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), a Lei n® 10172/2001, o Decreto n°® 26/91, a Portaria Interministerial MJ/MEC
n® 559/91, a Lei 10558/2002, a Lei n°® 11096/2005 e o Decreto n® 7778/2012. Estas normativas,
de uma maneira, atribuem a competéncia direta para a execugdo das politicas publicas de educa-
¢do escolar e superior indigenas ao Ministério da Educacdo e as Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacado. Para a saude indigena, merecem mencao a Lei n°® 8080/90, a Portaria n°® 254/2002,
a Lei 12.314/2010, os Decretos n°. 7.336/2010 e n® 7778/2012. Tais legislacOes estabelecem que
compete a Secretaria de Saude Indigena, vinculada ao Ministério da Saude, executar a politica de
atencao basica a saude dos povos indigenas, sendo as areas de média e alta complexidade respon-
sabilidades de Estados e Municipios, no sistema de compartilhamento de atribuicdes do SUS. Assim,
cabe ao Estado, personificado na FUNAI, o papel de monitorar e acompanhar as agoes de saude
desempenhadas pela SESAI, Estados e Municipios.

N3o obstante a existéncia dessa legislacdo que distribui a diversos 6rgaos e entes politicos a
atribuicdo de executar parcelas da politica indigenista brasileira, o fato é que essa descentralizagao
nao foi incorporada de forma ampla pelos 6rgaos publicos, pela opinidao publica e pelos préprios
executores da politica. Assim, é bastante comum a FUNAI ser chamada a se manifestar acerca de
determinado aspecto da politica indigenista cuja execugdo compete a outro érgao.

Na execugdo deste arranjo institucional complexo, ja que envolve diversos Ministérios e Or-
gaos do Poder Executivo Federal, mas também instituicOes e secretarias de estados e municipios,
o governo federal tenta, através da FUNAI, promover cooperacoes com esses multiplos atores da
politica indigenista. Os Termos de Cooperacao ou Acordos de Cooperagao pactuados visam garantir
o cumprimento e a efetivacdo da politica indigenista brasileira, assumindo a Funai a missdo de coor-
dena-la. Este 6rgao estatal, no entanto, encontra dificuldades no desempenho deste papel por ter
de adequar sua acao aos contornos tanto da politica publica de estado, quanto aos interesses locais
em disputa pelo acesso, por exemplo, aos meios de financiamento.

Outro aspecto que prejudica os interesses de todos os envolvidos na producao da saude in-
digena é que a adogao de multiplos Termos de Cooperacao é uma medida paliativa, uma vez que
estes instrumentos possuem prazo certo de vigéncia. Dependendo de eventual interesse politico,
as acdes desenvolvidas acabam ndo tendo a continuidade necessaria a médio e longo prazos. O
Piaui, por exemplo, teve uma Coordenagao Técnica Local (CTL) da Funai, mas o escritdrio, o Unico
a funcionar por 7 anos em Piripiri e que prestava servicos a todos os povos indigenas nesta regiao,
foi desativado no ano de 2017 no &mbito do processo de desmonte do drgdo. E preciso chamar
atencado para o fato de que a desativagao do escritério impactou negativamente os interesses dos
povos indigenas no que diz respeito a saude.
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Diante desse quadro, faz-se necessario, inicialmente, estabelecer um pacto em prol do respei-
to aos direitos dos povos indigenas, sob coordenacgdo das organizagdes dos povos indigenas, com
investimento publico, especifico para cada situacao. Deve-se, assim, adotar como principal instru-
mento a criacdo de politicas orientadas pelos povos indigenas, suas entidades e apoiadores, pro-
movendo arranjos interinstitucionais necessarios a articulacao, pactuacdo e execucao de politicas
publicas voltadas aos povos indigenas com espagos para a participacao e o controle social.

A instituicdo de uma politica com tal envergadura demanda a ado¢do de um modelo de ges-
tao compartilhada e participativa, garantindo a autonomia dos entes federados ao mesmo tempo
em que promove a implementagao mais sistémica e articulada da politica indigenista. Da parte dos
povos indigenas é necessaria a distribuicdo de responsabilidades, competéncias, considerando a di-
versidade como pressuposto para sistematizar a atuacao dos diversos 6rgaos e parceiros. Tais acoes
podem dar visibilidade aos direitos dos povos indigenas, com vistas a possibilitar um monitoramento
mais efetivo, adequado e transparente, a partir de metas, objetivos, sistemas de informacao e indi-
cadores de gestao, compartilhados e de acesso efetivo as organizagbes dos indigenas e controladas
por estes.

Pandemia e territdrio

A pandemia do novo coronavirus potencializou problemas ja existentes de desigualdades que
se expressam, por exemplo, nas diferencas regionais em relacdo as respostas dadas ao surto da
COVID-19, bem como nos acessos diferenciados aos servicos de saude por diferentes segmentos
da populagdo nacional. A manifestacao destas desigualdades esta nas diferentes taxas de letalidade
conforme a regiao geografica ou localizagdo da populacdo afetada. Estas taxas ndo sao as mesmas,
por exemplo, nos centros urbanos e regides periféricas, nas regides Norte e Sul do Pais.

Ha ainda os problemas de gestao e de alcance das politicas publicas, principalmente as poli-
ticas sociais, tai como beneficios sociais criados pelos governos federal, estaduais e municipais, vi-
sando a protegao social dos mais vulneraveis.* Estas politicas ndo foram pensadas para os povos in-
digenas, posicionando-os em situacao de maior vulnerabilidade, uma vez que estao potencialmente
desassistidos das agdes emergenciais ou socioassistenciais adotadas, desconsiderando ainda suas
necessidades particulares. Pode-se dizer que esta maior vulnerabilidade dos indigenas esta ligada
a outras vulnerabilidades que evidenciam a complexidade de um problema nao apenas de saude,
mas, sobretudo, politico. Como ja sugerido, trata-se de um exemplo de “fato social total” em que
multiplas dimensdes estao articuladas, incluindo, no caso dos indigenas conformacoes especificas,

4 Em abril de 2020, por meio da Lein® 13.982, o governo federal instituiu o pagamento temporario de um Auxilio Emergencial como

medida de protegdo social a pessoas afetadas pela limitacdo das atividades econdmicas durante a pandemia. Esta acdo foi o resultado
das pressdes politicas de varios segmentos da sociedade civil e dos proprios agentes do Mercado antevendo os efeitos negativos
da pandemia na economia do Pais. Estados e municipios também criaram os seus auxilios, contando com convénios e repasse de
verbas do governo federal. O publico-alvo destas agdes foi representado, basicamente, pelas pessoas que possuiam alguma relagdo
com as politicas de assisténcia social, tais como os beneficidrios do Programa Bolsa Familia, incluindo os trabalhadores informais,
auténomos e microempreendedores individuais. Os povos indigenas, de uma maneira geral, foram incluidos de maneira tangencial.
Para consideragdes sobre a criacdo do auxilio e suas limitagdes, consultar, dentre outros, Schymura (2020) e Natalino e Pinheiro
(2020).
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tais como inseguranca alimentar, medo de sair das aldeias e violéncia simbdlica representada pela
impossibilidade de realizar ritos funerarios tradicionais (COIMBRA JR.; SANTOS; PONTES, 2020). A
questado indigena e seus aspectos centrais, como o problema da ndo demarcacao de seus territorios,
sao desse modo postos em evidéncia. Em outras palavras, este € um problema fundamental que
ocasiona outros problemas. Sendo assim, em tempos de pandemia e sem a regularizacao das Terras
Indigenas (TIs) como fazer o isolamento? Como fazer uma efetiva gestao dos territorios?

O caso dos povos indigenas exemplifica 0 que se pode chamar de vulnerabilidade territorial
em contexto pandémico, com efeitos perversos nas politicas de assisténcia a saude. Pode-se dizer
ainda que este fendbmeno faz parte de um processo de desterritorializagdo ou de exclusao dos seus
territdrios marcados por ataques patoldgicos que se associam as situagOes de violacdes de direitos,
de incitacao a violéncia e de exploracdo dos recursos naturais em um modelo de desenvolvimento
neoliberal em que se destaca o poder do agronegdcio (MONDARDO, 2020). Neste modelo vem
ocorrendo o que Harvey (2005) chama de acumulagao por despossessao ou via espoliagao em suas
reflexdes sobre um novo imperialismo ou as dindmicas da geografia atual do capitalismo mundial.
Sob tal compreensao, territorios e vidas indigenas se tornam secundarizadas em relacdo a impor-
tancia dada ao capital ou a economia com impactos profundos em suas territorialidades tradicionais.

De uma maneira geral, no que se refere a suas situacoes fundiarias, os povos indigenas se en-
contram em duas situacoes distintas: os indigenas em suas terras e aqueles que se encontram fora
de seus territorios. No primeiro caso, o dos povos aldeados em suas terras, ha diferentes ameacas,
tais como o aumento das invasoes por madeireiros, grileiros e garimpeiros que se constituem em
importantes fontes de contagio. E importante dizer que isto ocorre mesmo nos casos em que 0s
indigenas se anteciparam e fizeram o autoisolamento, fechando estradas e 0 acesso as aldeias. Esta
situacao também se observa no caso dos “indios isolados” e de recém-contato, que se encontram
em situacdo mais vulneravel em relagdo as investidas dos invasores. Outro vetor de contagio sao
os grandes empreendimentos, tais como hidrelétricas, complexos industriais ou portuarios que im-
pactam nas terras indigenas.

Ja no que se refere aos povos que se encontram fora de suas terras, os problemas estao rela-
cionados, em muitos casos, a condicao de marginalidade e exclusdo que vivenciam nos espagos ur-
banos. Nas periferias das cidades, os indigenas estao vulneraveis a infecgdo pelo novo Coronavirus e
desassistidos pelo poder publico que, geralmente, desconhece as suas existéncias. A fragmentagao
de lacos comunitarios e a auséncia de politicas publicas voltadas especificamente para eles aumen-
tam a vulnerabilidade dos indigenas em situacao urbana. Além disso, como ja apontado, a auséncia
do territorio reconhecido contribui para o agravamento do problema, com a inseguranca juridica em
relagdo ao territdrio impactando na inseguranca sanitaria dos diferentes povos.

E preciso acrescentar que a contaminacdo pela COVID-19 atinge de modo desigual as terras
indigenas na regido nordeste do Brasil, sendo mais prevalente em contextos com elevado nivel de
urbanizacdo, facil acesso por rodovias e com processos de demarcagdes inconclusos, a exemplo dos
Tremembés e os Tapebas, no Ceard, os Potiguaras na Paraiba e os Fulni-6s em Pernambuco. Ha
incidéncia significativa de contaminagdo também entre os povos Anacés no Ceara, Potiguaras Catu
no Rio Grande do Norte, Cariris-Xokd e Xukurus-Kariri em Alagoas, Tupinambas e Pataxds na Bahia,
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Tupiniquins no Espirito Santo, bem como nas aldeias urbanas do municipio de Crateus no Ceara, na
fronteira com o Piaui.

Estes exemplos indicam que a disseminagao da COVID-19 tem ocorrido principalmente por via
terrestre, seguindo o eixo das principais rodovias da regiao, como a BR-101, a BR-232, a CE-085, a
BR-423 e a BR-020. Outras regides sem casos ou com baixa prevaléncia nas Terras Indigenas (TI)
sao o Oeste da Bahia, Cerrado Piauiense, Minas Gerais, Sertdes do Ceara e do Rio Grande do Norte.

Infelizmente, a curva de contaminacao na regiao como um todo continua ascendente, de-
monstrando as dificuldades para evitar a propagacao da doenga, bem como a intensificacao do pro-
cesso de interiorizagdo da mesma. No momento, acontecem novos casos em aldeias e povos ainda
nao atingidos que representam um sério risco de novos surtos em terras indigenas onde a atencao
e o controle epidemioldgico foram diminuidos apds semanas de intensa mobilizacao.

De acordo com o sitio de internet da Associagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (APOINME) >, organizacao indigena onde os grupos étnicos do Piaui tém
representacao, a distancia entre as curvas de contaminacao e recuperagao tem aumentado. Neste
sentido, a pandemia ainda esta longe de atingir seu nivel maximo nas terras indigenas da regiao
neste primeiro semestre de 2021. E ainda que o nimero de indigenas recuperados da COVID-19
tenda a crescer com o passar do tempo, isso nao significa que essas pessoas nao possam vir a con-
trair a doenca uma segunda vez. Assim, a manutencao de medidas de protegao e controle no acesso
as aldeias é fundamental para a continuidade do combate a disseminagao do coronavirus entre os
povos indigenas.

Sendo assim, a pandemia pode ter consequéncias muito graves para os povos originarios
do Brasil. A SESAI reconhece que os povos indigenas estdo em situacao de maior vulnerabilidade
as viroses, em particular a infecgdes respiratérias como a COVID-19. De acordo com a secretaria,
doencas respiratdrias sao, ainda hoje, a principal causa de mortalidade infantil entre indigenas. Ha
de se recordar que viroses e doencas similares ja causaram o genocidio de comunidades indigenas
inteiras e deram sua contribuicdo para uma histdria de contatos forcados, guerras de exterminio,
utilizadas para reduzir a populacdo indigena no Brasil ao longo dos séculos e a favor do avango so-
bre suas terras.

O Ministério Publico Federal (MPF) compreende que, devido as particularidades dos povos
indigenas, a vulnerabilidade social das diversas comunidades e ao alto indice de propagagao do
novo coronavirus, € real o risco de genocidio indigena em meio a pandemia. Com base nisso, o0 MPF
emitiu uma série de recomendacoes a drgaos publicos, ministérios, estados e municipios. Também é
factivel que em meio a pandemia, as invasOes as terras indigenas, através do garimpo e da extragao
de madeiras nobres, trazem o risco extra de contaminacdo de aldeias e grupos indigenas inteiros.
Entre as medidas cobradas pelo MPF e por organizacdes indigenas, como a Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), estao a necessaria protecao de todos os territorios indigenas e medidas
para a retirada imediata de garimpeiros, madeireiros, grileiros e os muitos invasores das terras
tradicionais.

5 Importante salientar que os canais governamentais da esfera executiva nacional, inclusive os que dizem respeito aos indigenas,
funcionaram e funcionam na pandemia de forma bastante precéaria, com informagdes que ndo acompanham a velocidade de
disseminacdo do virus, assim como deliberadamente nega informacdes importantes a populacdo. Os dados que se dispdes estdo
disponiveis nos sitios de internet das organizagdes indigenas.
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COVID-19 e povos indigenas no Piaui

A regido Nordeste do Brasil € um dos palcos mais antigos das relacdes entre colonizadores e
sociedades indigenas. O Piaui € um dos estados da regidao onde o processo de desterritorializacao
perpetrado por entes privados, sob as gracas do estado brasileiro em formacao, se deu de forma
contundente e deletéria aos interesses de seus povos indigenas. Este processo de expropriacao
territorial esta relacionado ao movimento da expansao pastoril ocorrido a partir do século XVII que
levou os agentes coloniais a regiao do Piaui, confrontando e apresando as populacOes nativas. Es-
tas, no entanto, resistiram as frentes de ocupagao dos seus territdrios construindo um capitulo da
histdria colonial brasileira chamada de Guerra dos Barbaros (LINHARES, 1996; MOTT, 1985; SURYA,
CARRERA, 2010; PUNTONI, 2002).

Mas, a histdria contada pelos indigenas piauienses tem vivido alteracdes significativas, pelo
menos desde meados da primeira década do século XXI, com o surgimento de reivindicacdes de
direitos especificos feitos por organizagdes indigenas junto ao Ministério Publico Federal como, por
exemplo, a Associacao de Remanescentes Indigenas de Piripiri, além do ressurgimento de familias
indigenas na regiao da Serra Grande, no municipio de Queimada Nova, regido sudeste do Estado.
Estes acontecimentos contrastam com a visao local a respeito das sociedades indigenas, corrente-
mente invisibilizadas na condicao pretérita de representantes do passado colonial. Esta negacao da
presenca indigena atual liga-se a negagao da prépria origem em favor de uma visao de sociedade
“civilizada”, livre de seus “nativos selvagens”.

E dentro deste quadro politico do movimento indigena que, no ano de 2005, na regido norte do
estado do Piaui, no municipio de Piripiri, um grupo de familias indigenas, posteriormente designado
pela Funai como pertencentes a etnia Tabajara, uniu-se com o objetivo de formar uma organizacao
indigena nomeada, a principio, Associacao de Remanescentes Indigenas de Piripiri. De acordo com
seu estatuto, os objetivos da Associacao — como a organizacao indigena ficou conhecida localmente
desde entdo — foi o de reivindicar reconhecimento de direitos coletivos a terra, garantias de acesso a
saude, educacao, moradia, politicas culturais especificas, além da participagao politica, tendo como
base a identidade autoatribuida de indigenas.

Naquele mesmo periodo o governo do estado do Piaui, sob o mandato de Wellington Dias,
chamado “o indio™, eleito pela primeira vez em 2002 pelo Partido dos Trabalhadores (PT), desenvol-
veu o Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR), cujo objetivo era proporcionar e/ou facilitar a
aquisicao de terra por grupos comunitarios rurais, através de uma modalidade de financiamento em
que o grupo adquire o imdvel de proprietarios privados e paga o investimento de forma parcelada,
através de possiveis ganhos na atividade rural. Foi a possibilidade de participar do PCPR, portando
a marca étnica, que o grupo de indigenas piauienses fez surgir mais um capitulo no processo conti-
nuado de reinsurgéncias indigenas do e no Estado do Piaui.

Para Souza Filho (2019, p. 20), ao referir-se a dinamica do processo de reconfiguracao das
relagdes entre as organizacdes indigenas, o Estado e a sociedade civil,

6 Atual governador do Piaui, Wellington Dias tem adotado esta alcunha ou apelido, um potencial capital simbolico nas tratativas
com os povos indigenas no estado, em referéncia a uma alegada ancestralidade indigena apresentada ainda de maneira “genérica”.
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Essas organizacoes especificas podem ser muito Uteis, mas a forca dos povos estd na sua
tradicdo, isto &, organizacOes que juntem povos para a luta por direitos ndo precisam estar no
papel, porque sua forca nao deriva de aceites prévios e contratos, mas da determinacdo e do
apoio das liderancas e autoridades tradicionais.

Assim, a atuacao do movimento indigena segue, ao mesmo tempo, negociando e pressionan-
do o Estado com vistas a conquista do protagonismo ou da autodeterminagao pretendidos pelos
grupos étnicos na cena publica. A autonomia dos povos se refere ao que Bonfil Batalla (1987, p.
240) descreve como sendo a necessidade de os povos indigenas exercerem o poder de decidir so-
bre todas as instancias de suas proprias vidas, como sustentabilidade, educacao, salde, sistema
juridico, etc. A este processo ele chama tomada do controle cultural. Este processo de autonomia
cultural é percebido nas formas de atuacdo politica implementadas pelo movimento indigena, que
instrumentaliza “cultura” e “identidade” como poderosas ferramentas a legitimar suas reivindicacoes
(SOUSA, 2019; OLIVEIRA, 2015).

Até o momento, a falta de politica de saldde indigena no Piaui, assim como a falta de aten-
dimento pela SESAI torna os povos piauienses particularmente vulneraveis ao COVID-19. Neste
mesmo sentido as discrepancias entre métodos de contabilizar os casos de indigenas no Piaui infec-
tados pela doenca empregados pela Secretaria de Saude do Estado (SESAPI) e pelas organizacoes
indigenas sao facilmente identificadas.

Apesar disso é possivel afirmar que, desde o inicio da pandemia, a SESAPI vem atuando junto
aos povos indigenas afirmando reconhecer suas fragilidades e a existéncia de seus perfis epide-
mioldgicos, procurando articular agdes coordenadas com os municipios, contando ainda com pro-
fissionais que integram equipes multidisciplinares de salde indigena. Nao obstante a importancia
da iniciativa, ela tem se mostrado difusa e pouco transparente. Ha, por exemplo, a proposta de se
testar familias indigenas, mas sem se esclarecer muito bem como fazé-lo diante da distribuigdo e
situagdes dos povos e suas comunidades no estado (PIAUI, 2020) ’

Ha diferencas significativas entre os nimeros oficiais e os apresentados pela APOINME no
que se refere as notificacdes de casos e de mortes. Estas diferengas, como dito, estdo ligadas a
precariedade da assisténcia de salde aos povos indigenas no estado e as tentativas dos coletivos
indigenas de suprirem a auséncia de dados, baliza fundamental para a adocao de politicas publicas.
De maneira correlata, elas evidenciam a existéncia de significativa subnotificacao que diz respeito
também a situacdo dos nao indigenas. Observa-se que o aumento vertiginoso de casos entre julho
e agosto de 2020, por exemplo, conforme apresentado no grafico a seguir, coincide com o inicio da
testagem dos povos indigenas Tabajara, Tabajara Y-py, Tabajara-Tapuia Ytamaraty, Guegué, Gamela
e Warao feita pela SESAPI na referida quadra temporal. Esta situacao leva a cogitar que a realidade
anterior das comunidades indigenas era da presenca e circulagdo do virus, sem que episddios de
adoecimento estivessem associados a pandemia.

A excecdo dos Warao, populacdes indigenas deslocadas da Venezuela para o Piaui, cujos casos
sao monitorados pela Fundacao Municipal de Saude de Teresina (FMS), os demais povos indigenas

7 Disponivel em: http://www.saude.pi.gov.br/ Acesso em: 30 nov. 2020.
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que habitam em outros municipios, ndao contam com atendimento diferenciado em razao de suas
especificidades culturais e identitarias.® Como decorréncia, as agéncias de salde nao conseguem
registrar o nimero de indigenas infectados, assim como da populacao de modo geral. Os boletins
mais atualizados tém sido produzidos pelas prdprias organizacoes indigenas e parceiros, tendo a
relevancia de fornecer dados que ndo estao sendo apresentados pelas agéncias de saude publica
até o momento. Além da situacao de pandemia, setores anti-indigenas continuam mobilizados e
perpetrando ataques contra as comunidades indigenas. O povo Gamela da aldeia Barra do Corren-
tim no sul do Piaui, por exemplo, teve casas derrubadas e incendiadas no final do més de junho de
2020 como consequéncia do violento processo de grilagem de terras na regido.® Este vive continua-
da experiéncia de violacOes das suas terras tradicionais, sendo fustigados a ceder espaco para a
monocultura da soja no cerrado piauiense.

Grafico 1 — Nimeros da COVID-19 entre os indigenas do Piaui
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Fonte: Articulacao dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo — APOINME

As liderancas indigenas tém produzido dados, com o intuito de se manterem informadas da si-
tuacao em suas localidades, na esperanca de que sua ac¢ao sensibilize politicas de atencao aos povos
indigenas, tanto nacionais como regionais e locais. Apontam, com isso, para a urgéncia da politica
de saude indigena frente a ameaca da pandemia e da incerteza do atendimento. Os dados apre-
sentados nos boletins da organizacdo sao resultado da soma de esforcos das varias organizagoes
indigenas, indigenistas e grupos de pesquisa das universidades publicas da regido de abrangéncia

8 O atendimento aos Warao, no ambito da repercussdo da crise humanitaria causada pela imigragdo, tem sido acompanhado

por pesquisadores da Universidade Federal do Piaui (UFPI), juntamente a outros agentes publicos, visando o atendimento das
especificidades culturais e linguisticas dos indigenas venezuelanos.

9 Para mais sobre o0 assunto ver, dentre outros enderegos eletronicos, os sites https://cimi.org.br/2020/08/casas-de-indigenas-gamela-
sao-incendiadas-no-piaui/;  http://obind.eco.br/2021/01/18/apib-denuncia-de-viole%CC%82ncia-contra-os-indigenas-gamela-do-
estado-do-piaui/ e https://ocorrediario.com/o-piaui-e-territorio-indigena-povos-indigenas-se-posicionam-contra-ordem-de-despejo-
a-gamelas/.
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da APOINME. As informac0Oes sao coletadas diretamente junto ao movimento indigena, nas aldeias
e nos boletins epidemioldgicos municipais, estaduais e dos DSEI/SESAI. Para tanto, contamos tam-
bém com a colaboragao de grande nimero de estudantes indigenas universitarios que, a partir de
suas comunidades, tém envidado esforcos para a mobilizacdo e protecdo dos indigenas.

E de grande importancia para liderancas e comunidades acompanharem os casos de COVID-19
entre os povos indigenas piauienses, ja que estes praticamente ndo contam com acompanhamento
dos governos municipais, estaduais e federal. A informagao de todos os casos colabora para que
haja conhecimento sobre as realidades indigenas do Piaui e o que vivem neste momento. A APOIN-
ME tem acompanhado a situagdo e toma algumas providéncias, como por exemplo, a distribuicdo
de kits contendo alcool em gel e mascaras de protecao (EPIs), em parceria com outros 6rgaos que
também tém demonstrado preocupacao com a saude dos indigenas do Piaui. Apoiadores, como as
Universidades Federais da regiao, juntamente com as organizacoes indigenas, vem tentando acom-
panhar a disseminacdo da pandemia entre os indigenas que vivem na area de atuacdo da APOIN-
ME, embora as possibilidades de intervencdo estejam muito aquém das necessidades vividas pelas
comunidades.

Consideracdes finais

O acompanhamento da evolugdo do novo coronavirus entre as populagdes indigenas represen-
ta, sem duvida, um grande desafio a ser superado. Embora os nimeros oficiais aos quais a popula-
¢do tem acesso informem sobre a dinamica de notificacao, nao refletem possivelmente a extensao
da pandemia. Ademais, a desagregacao dos dados impede o reconhecimento de regides e dos po-
vos mais afetados pela pandemia. Outro problema relevante é a auséncia de dados sobre indigenas
que vivem fora de Terras Indigenas homologadas, o que inclui tanto as populacdes indigenas em
situacdo urbana, a totalidade de quase todas as comunidades indigenas no Piaui, quanto aquelas
gue aguardam a finalizacao dos processos morosos de demarcacao de suas terras.

Pela visivel situacao de subnotificacdo dos casos de COVID-19 entre indigenas pelos dados
oficiais, organizacoes, como a APOINME, vém realizando levantamentos independentes de casos e
produzindo suas proprias estatisticas. Possivelmente os nimeros sejam superiores aos notificados
pela SESAI que tem considerado apenas casos em terras indigenas homologadas.

Destaca-se neste contexto a dificuldade para o atendimento de varios povos indigenas pelos
DSEI. Em alguns casos, como o do Piaui, a auséncia do proprio DSEI dificulta, sobremaneira, a con-
tabilizacao dos casos, alguns testados pelas prefeituras municipais, mas nem sempre identificados
como indigenas. E dessa forma que tem ocorrido com todos os povos indigenas do Piaui, no Rio
Grande do Norte, entre os Tabajaras na Paraiba, Cariris e os Cardo-Jaguaribaras no Ceara, de acordo
com os dados da APOINME. Muitos indigenas apresentaram sintomas, desenvolveram o virus, com
alguns conseguindo acessar atendimento através do apoio de secretarias municipais ou estaduais.
No entanto, tal atendimento é insuficiente para uma testagem que apresente um quadro mais apro-
ximado da realidade sanitaria atual.
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Destaca-se neste periodo o esforco das comunidades indigenas que continuam na autoprote-
¢do de seus territdrios, fazendo de suas organizagdes coletivas uma arma importante no enfrenta-
mento da pandemia. Sao estratégias de luta orientadas pelas decisdes comunitarias e de suas lide-
rangas de acordo com suas organizacgoes territoriais, suas relagdes intersocietarias ou interétnicas
e redes apoio construidas em suas mobilizacdes politicas. Nas acoes de enfrentamento a COVID-19
protagonizadas pelos indigenas ha “cosmopoliticas pulsantes, resilientes, e organizacdes potentes”
(MONDARDO, 2020).

Apesar da forca destas mobilizacOes, a falta de informacgoes e, por extensao, de acoes coor-
denadas e planejadas de combate a pandemia para os povos indigenas distancia o estado e suas
instituicoes da realidade vivida por estes povos. Assim, para um efetivo atendimento dos povos
indigenas do Piaui urge a adocao das medidas de protecdo determinadas ainda em agosto de 2020
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 709 (ELOY, s.d.). Diante do agravamento da situacao, esta se apresenta como uma importante
vitoria do movimento dos indigenas brasileiros, uma vez que determina a extensdo dos servicos do
Subsistema Indigena de Saude aos povos aldeados situados em terras ndo homologadas e aos nao
aldeados. A mesma agao reporta a elaboracao e monitoramento de um Plano de Enfrentamento
da COVID-19 para os povos indigenas brasileiros pela Unido com a participacado direta do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e dos representantes das comunidades indigenas.

Por fim, a importancia em dar maior visibilidade aos povos indigenas piauienses possui reba-
timentos na garantia de seus direitos, constitucionalmente estabelecidos, de assisténcia a salde.
Este aspecto se torna mais dramatico por ocasiao da pandemia em curso colocando estes povos
em situacao de maior vulnerabilidade, uma vez que nao se dispoe de dados sobre eles. Tais dados,
como se sabe, sao necessarios para balizar as acoes dos érgaos publicos. Esta situacdo encontra-se
fundamentalmente relacionada as territorialidades indigenas que carecem da regularizacao fundia-
ria frente ao estado e seus agentes a fim de que se abram caminhos para um possivel maior acesso
as politicas publicas diferenciadas.
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