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Como sabemos, las cancillerias de Cartago y de Roma mantuvieron conversa-
ciones y varias relaciones diplomaticas anteriores a su primer conflicto armado a
partir de 264 a.C. No ha llegado hasta nosotros ningin epigrafe que documente
estos acuerdos o, al menos, alguno de ellos: las fuentes histdricas ad hoc son ex-
clusivamente las literarias.? Entre éstas destacan por su importancia los textos de
Polibio, Diodoro y Tito Livio; y, de estos tres autores, el primero proporciona la
informacién mas amplia. La noticia de Polibio no ha sido tratada en lineas gene-
rales con la cautela y precision adecuadas, ello en referencia a la critica interna de
un documento histdrico. Polibio recoge tres tratados y una alusion velada, por ne-
gativa —lo que lo justifica—, a otro acuerdo. Las fechas de suscripcion aceptadas
comunmente, si se sigue la serie polibiana, son: P1, 507 (por la era polibiana); P2,
348; tratado de Filino, 306; P3, 278, todos ellos anteriores a nuestra era.® Tanto P1

! La inspiracion de este articulo corresponde, sin duda, al Prof. Dr. D. José Luis Lopez
Castro, de la Universidad de Almeria, quien formo parte del tribunal en la Universidad de
Valencia que juzgd mi trabajo doctoral (El primer tratado romano-cartaginés: analisis historio-
grafico y contexto histdrico), con una intervencion la suya llena de interesantes observaciones
y sugerencias: entre ellas, ésta; por lo que deseo mostrar con este trabajo mi agradecimiento.

2 Las Tablillas de Pyrgi aluden a posibles relaciones entre los cartagineses y la ciudad
etrusca de Caere, en la persona de su magistrado autocratico Thefarie Velianas.

¥ Denominamos, siguiendo a Petzold y antes a Beaumont, el primer tratado de la serie
polibiana como P1, el segundo P2 y el tercero P3; el cuarto acuerdo, tercero realmente en
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como P2, en sus diversos apartados, recogen un texto de extension considerable
para lo usual de la practica internacional en aquella época. P3 constituye en reali-
dad una Zusatzklausel (una clausula adicional) a P2.* No solo ¢l texto de los dos
primeros tratados, sino los demas supuestos basicos a partir de los que empezar a
indagar (ubicacion historica, presupuestos institucionales, criterios mas represen-
tativos y bibliografia basica), se encuentran en H. Bengtson, Die Staatsvertrage
des Altertums, 11. Bd. Die Vertréage der griechisch-réomischen Welt von 700 bis 338
v. Chr. (Miinchen 1962 y 1975%), Nr. 121 y 326.

El texto polibiano del primer tratado en cuestion, en traduccion de A. Diaz
Tejera,’ es como sigue:

Introduccion y corpus : [22] El primer tratado entre romanos y cartagineses
se concluyd en la época de Lucio Junio Bruto y Marco Horacio, los primeros
consules nombrados después de la expulsion de los reyes y por quienes
fue también consagrado el templo de Jupiter Capitolino. (2) Esto sucede
veintiocho afios antes del paso de Jerjes a Grecia. (3) Por nuestra parte lo
hemos transcrito, habiéndolo interpretado con la mayor exactitud posible.
Pues es tan grande la diferencia, aun entre los romanos, de la lengua actual
respecto a la antigua, que los mas inteligentes, a duras penas y después de
esforzada aplicacion, logran comprender algunos lugares. (4) El tratado,
mas o menos, reza asi: “Habra amistad entre los romanos y los aliados de
los romanos y entre los cartagineses y los aliados de los cartagineses. (5)
No navegaran los romanos y los aliados de los romanos de parte alla del
Promontorio Hermoso, (6) a no ser que se vean obligados por una tempestad
0 enemigos. Y si alguno fuera llevado mas alla por la fuerza, no le sera
permitido comprar ni tomar nada, excepto lo necesario para la reparacion
de la embarcacion o lo relativo a los sacrificios (7) y en todo caso partira
en el plazo de cinco dias. (8) Y a los que lleguen con miras de comercio, no
se les concedera realizar ningun negocio salvo en presencia de un heraldo o
escribano. (9) Y cuanto sea vendido en presencia de éstos, el precio le sera

la lista, se trata con toda probabilidad del tratado de Filino, en virtud del que los romanos
se debian cefiir a Italia y Cartago a Africa y Sicilia.

4 A pesar del punto de vista de H.H. Schmitt, Die Staatsvertrage des Altertums, I11. Bd.
Die Vertrage der griechisch-rémischen Welt von 338 bis 200 v. Chr., Miinchen 1969, Nr.
466.

5 Polibio, Historias, 11, libro III, caps. 22 — 26 (trad. de Alberto Diaz Tejera), colecc.
Alma Mater, CHAGL-CSIC, Madrid 1989.
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garantizado al vendedor mediante fe publica, ya sea la venta en Libia, ya
en Cerdeiia. (10) Si alguno de los romanos arriba a Sicilia, en la parte que
dominan los cartagineses, los derechos de los romanos seran en todos los
aspectos iguales. (11) Los cartagineses no cometeran injusticia contra los
pueblos de Ardea, de Antio, de Laurento, de Circes, de Terracina, ni contra
ningln otro de los latinos que estén sometidos a Roma. (12) Y respecto
a aquellos pueblos latinos que no sean subditos, también se apartaran de
sus ciudades y, en caso de que tomen alguna, la restituiran intacta a los
romanos. (13) Tampoco construiran fortificacion alguna en el Lacio. Y si
entran como enemigos en el pais, en el pais no pasaran la noche”.

Comentario : [23] El Promontorio Hermoso es el que esta situado en frente
de la misma Cartago, hacia el norte. (2) Mas alla del cual los cartagineses
se oponen a que los romanos naveguen hacia el mediodia con naves de
guerra, porque, a mi parecer, no quieren que aquéllos conozcan ni la region
de Bisatis, ni la de Sirte Menor, lugares que, por la fertilidad de sus campos,
Ilaman precisamente Emporios. (3) Y si alguno es llevado més alla por
razén de fuerza, ya debido a una tempestad, ya a enemigos, y carece de lo
imprescindible para los sacrificios y reparacion de la embarcacion, tales
cosas necesarias pero ninguna otra creen que es justo que tome y que es
obligado que, en el plazo de cinco dias, se alejen quienes habian fondeado
por necesidad. (4) Respecto a Cartago y toda la parte de Libia situada del
lado de aca del Promontorio Hermoso y respecto a Cerdefia y a la zona de
Sicilia donde dominan los cartagineses, se permite a los romanos navegar
con vistas al comercio y los cartagineses prometen que haran respetar la
justicia bajo garantia publica. (5) Y bien se deja ver por este tratado que
los cartagineses hablan de Cerdefia y de Libia como propias, pero respecto
a Sicilia definen, expresamente, lo contrario, pues limitan el tratado a sélo
aquellas partes de la isla que caen bajo el dominio cartaginés. (6) Del mismo
modo, los romanos incluyen en el tratado sélo lo referente a la region del
Lacio, pero no mencionan el resto de Italia porque aln no estaba bajo su
autoridad.®

Como se puede observar, P1, también asi en P2, se estructura en: a) introduc-
cién, b) corpus del tratado, ¢) comentario, con un paralelo a primera vista similar
entre ambos acuerdos. Ciertamente lo son, pero F.W. Walbank, en A historical

® P2, segundo tratado: libro III, cap. 24, 1-16; P3, tercer tratado y juramento: cap. 25,
1-9; Tratado de Filino y lugar de conservacion de las tablas de bronce: cap. 26, 1-7.
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commentary on Polybius, | (Oxford 1957"), llamo ya la atencion sobre el hecho de
que en P1 se recogen muchos elementos de P2, precisamente en esta direccion. En
P1 se exponen en conjunto las clausulas que conciernen a los romanos y, a con-
tinuacion y también en bloque, las concernientes a los cartagineses. Estas estipu-
laciones se refieren a la indole contractual —una philia (kai symmachia)—, a las
clausulas de navegacion, a clausulas comerciales con supervision oficial, a clau-
sulas de no agresion; y en P2 se relacionan las clausulas singularmente para roma-
nos y cartagineses respectivamente unidas mediante clausulas de reciprocidad (“y
hagan lo mismo ... ). Sea como fuere, dada la extension del texto en comparacion
con otros convenios similares, su complejidad sintactica y el registro lingistico
del griego de la koing, el contenido de P1 no puede corresponder en absoluto a un
documento datable entre finales del s. viy principios del s. v a.C.; para apoyar esta
afirmacion, disponemos de epigrafes rescatados de las excavaciones de Olimpia y
Delfos,” cuyo contenido, aun sabiendo que los ejemplares epigraficos depositados
en un santuario suelen resumir el original en poder de las comunidades contratan-
tes,® es radicalmente distinto en extension, sintaxis y terminologia con respecto a
P1. ;Como procedid, pues, Polibio? Segin creo y sostengo en trabajos anteriores,
Polibio o sus informantes debieron entender mejor el instrumento epigrafico co-
rrespondiente a P2 (con toda presuncion éste en un latin del s. v~ ?); dificilmente
debieron comprender ellos algo en un latin del s. vi/v™, segiin admite Polibio) y
a partir de aquél el historiador megalopolitano reelaboro, en su gabinete, no in
situ, P1 con unas caracteristicas parecidas a las de P2. Polibio dice que encontrd
inscritos estos acuerdos en planchas de bronce® en el Tesoro de los Ediles, en el

7 Por ejemplo, Bengtson, Staatsvertrage 11 ..., Nr. 110 (symmachia entre Elis y Herea),
Nr. 111 (philia entre anaitos y metapios), Nr. 120 (acuerdo de pistis philotaté (Sine dolo
malo) entre Sibaris y los serdeos).

8 F.J. Fernandez Nieto, “Un tratado de la época arcaica (alianza entre Elide y Herea?).
Analisis del epigrafe en el ambito de las instituciones del mundo griego”, Antigiiedad
y Cristianismo XII, Scripta Fulgentina, afio V, 9-10, Homenaje al prof. Antonio Yelo
Templado, 1995, pp.113-124.

? Cfr. inscripcidn del epitafio de Lucio Escipion, hijo de Barbato: CIL 122,9.

0 E] metal utilizado habitualmente por las comunidades antiguas para recoger epigrafi-
camente acuerdos internacionales. Cfr. Williamson, «Monuments of Bronze: Roman Legal
Documents on Bronze Tablets», ClassAnt, 6.1 (1987), pp.160-183. Cfr. igualmente el valor
de los tripodes o trébedes de bronce en la Grecia ya del Hierro.

38 POLIS 31 (2019), pp. 35-50.
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Capitolio,™ pero en una lengua (por P1) —latin arcaico; mas dificilmente griego,
pero no imposible— en la que ni entre los mas entendidos se reconocia algo;
Polibio, empero, traza con mano segura los supuestos elementos de este tratado
tan antiguo entre cartagineses y romanos, lo que trae a consideracion inevitable-
mente el recurso a la insercion de discursos en la tradicion historiografica tanto
griega como romana (Herddoto, Tucidides, Polibio, Tito Livio).*

La primera vez que cita T. Livio un tratado romano-cartaginés, se situa éste en
su serie histdrica entre los acontecimientos de 348 a.C. (406 a.u.c.; Liv. VII 27,2),
pero en otro pasaje posterior reconoce que hubo entre ambas potencias medite-
rraneas acuerdos vetustos (foedera vetusta : 1X 19,13), tal vez por haber leido y
utilizado Livio a Polibio como fuente de informacion para la narracion de ciertos
episodios en su relato general. Diodoro (XVI 69,1) no entra aqui en cuestion.

Habida cuenta del contenido de las Tablillas de Pyrgi y de las noticias de
Aristoteles sobre convenios entre etruscos y cartagineses sobre alianzas, rela-
ciones comerciales y clausulas de no agresion (Politica III 9,6-7, 1280a), pro-
pongo que, en realidad, el primer acuerdo punico-romano (P1) se pactara con
ocasion de una ofrenda votiva por parte de los cartagineses a la consagracion del

1 Sufri6 un Incendio en 86 a.C.; Sila emprendio la reconstruccion, concluida en 69 a.C.:
Polibio atn pudo haber visto personalmente los epigrafes, pero a Diodoro y a Tito Livio ya
no les fue materialmente posible consultarlos.

12 Cfr. en primera instancia los ’comentarios historicos’ a estos autores: How-Wells,
Gomme et alii, Walbank y Ogilvie/Oakley/Briscoe. Herddoto: W.W. How — J. Wells, A
Commentary on Herodotus, 2 vols., Oxford 1912. Tucidides: A.W. Gomme, A historical
commentary on Thucydides, vol 1 — 3, Oxford 19712, 19692, 19692 (1945, 1956, 1956,
respectivamente); A.W. Gomme et alii, A historical commentary on Thucydides, vol. 4 — 5,
Oxford 1970-19982 (1981); K. Rohrer, “Uber die Authentizitit der Reden bei Thukydides”,
WS 72 (1959), pp. 31-43; J. Alsina, Literatura Griega, Barcelona 19832 (1967), pp. 414s.;
J.A. Lopez Férez, “Tucidides”, en J.A. Lopez Férez (ed.), Historia de la Literatura Griega,
Madrid 20152 (1988), pp. 548s. Polibio: F.W. Walbank (citado més arriba), A historical
commentary on Polybius, vol. 1 — 3, Oxford 1957, 1967, 1979 respectivamente (hay una
reedicion del primer volumen de 1970); P. Pédech, La méthode historique de Polybe, CEA
L, Paris 1964, chap. V. Les causes historiques: Les discours, pp. 254-302. Tito Livio: R.M.
Ogilvie, A commentary on Livy, Books 1 — 5, Oxford 19842 (1965); St.P. Oakley, A com-
mentary on Livy, Books 6 — 10, Oxford 1999% (1997) — 1998; J. Briscoe, A commentary
on Livy, Books XXXI — XXXIII, Oxford 1973; Books XXXIV — XXXVII, Oxford 1981;
H. Bornecque, “Die Reden bei Livius”, en Wege zu Livius (hrsgbh. E. Burck), Wege der
Forschung, Bd. CXXXII, Darmstadt 1967, pp. 395-414.
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nuevo templo de la Triada Capitolina en Roma®® y, aparte de estos elementos re-
ligioso-politicos presentes generalmente en los tratos diplométicos en el Mundo
Mediterraneo arcaico, recogiese estipulaciones comerciales y de no agresion (con
reparto de zonas de influencia). No creo que quepa contemplar las clausulas de
limites de navegacion de P1 en un primer convenio por lejanas e imprecisas. No
hay pruebas fehacientes de que hacia los afios 500 aprox. a.C. se concluyera un
acuerdo de estas caracteristicas entre Roma y Cartago; pero ciertamente P1 resulta
un indicio muy importante y plausible de ello. En todo caso, Roma debio tener ya,
como veremos mas adelante a proposito de los elementos econdomicos y en contra
de algunas opiniones, entidad suficiente para establecer acuerdos internacionales
de este nivel.

Es conveniente, en este contexto, esbozar un panorama de la situacién geopo-
litica y econdmica —¢ésta es la razon del presente articulo— del momento —cro-
nologicamente indefinido a pesar nuestro— en el Mediterraneo central, y mas
concretamente en el M. Tirreno. Nos encontramos, pues, al final de la Epoca
Arcaica en el Mar Interno: la colonizacion griega puede darse por concluida y la
expansion fenicia —un modus vivendi de Sidon, Tiro y Cition— sufria la com-
petencia de la expansion punica, cuyos detalles no alcanzamos a conocer con
precision; en Sicilia pugnan por el control de la isla los cartagineses (;eparchia o
epikrateia punica en Sicilia?)!* y los siracusanos, principalmente. Por otro lado,
podemos aceptar una evolucion general de las monarquias y tiranias hacia regi-
menes oligarquicos y posteriormente hacia estados democraticos. Son presumi-
bles igualmente cambios politicos en Cartago, por los indicios que aporta una
lectura detenida y perspicaz de las fuentes literarias [no hace falta insistir aqui
en la indole filorromana o filoptinica de los diferentes testimonios literarios de
la Antigiiedad que han llegado hasta nosotros: jqué lamentable la desaparicion
de los archivos de Cartago y de Tiro para discernir imparcial y equitativamente,
como hizo Tucidides, sobre los datos historiograficos!]. No dejemos de lado —so
color de una focalidad romano-punica— la hexecontecia etrusca en el M. Tirreno
(desde Alalia hasta Cumas) y la pirateria de los volscos, con base en Antium y
Tarracina (Anxur), por las mismas costas.

13 Cfr. ofrenda de una corona de oro en 343 a.C. de los cartagineses a los romanos con
motivo de su victoria sobre los samnitas: Liv. VII 38.2.

14V. Tusa, “L’epicrazia punica in Sicilia”, Kokalos 36-37 (1990-91), pp.165-174; S.F.
Bondi, “L’eparchia punica in Sicilia. L’ordinamento giuridico”, Kokalos 36-37 (1990-91),
pp- 215-231.

40 POLIS 31 (2019), pp. 35-50.
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Otros tratados internacionales del periodo, recogidos en los catalogos de von
Scala y Bengtson,'* son los siguientes. El tratado entre Cartago y los etruscos,
datable hacia 540 a.C., referido seguramente y en concreto a Caere. Tratado entre
Cartago y Massilia (ca. 540 a.C.): tras una derrota de los foceos afincados secun-
dariamente en la ciudad del delta del Rddano sobre los cartagineses (informan
Justino, Tucidides o Pausanias), acordaron la paz y se intercambiaron prisioneros;
se trata de un capitulo de dificil ubicacién geografica y temporal, en el que se
incluye la extrafia batalla de Hemeroskopeion, en el Levante ibérico. P1 (508/7
a.C.), vinculado a la dedicacion del templo del Capitolio en Roma y, tal vez, a los
cambios constitucionales en Roma y en Cartago. Un tratado entre las ciudades
jonicas, de 493 a.C.: el satrapa persa Artafrenes (Sic), como cuenta Herddoto (VI
42), obligd a las ciudades jonias a que suscribiesen entre si un convenio mul-
tilateral (Rechtshilfsvertrag). ElI denominado por el magistrado Espurio Casio
foedus Cassianum, ajustado tras la batalla del Lago Regilo, con mucha probabili-
dad histdrica, pero con tintes legendarios en la descripcidon del encuentro armado
por Dionisio Halicarnaseo: Roma decidid fortalecer la posicion obtenida tras la
victoria frente a otras ciudades latinas; tratase de un foedus aequum. El tratado
entre Hipdcrates de Gela y los samios, de 492 a.C., en virtud del cual las partes
acuerdan ocupar conjuntamente Zancle (Mesina) y dejar fuera de la operacion a
Regio —a la otra parte del estrecho en la costa italiota—, asi como del reparto
del botin subsiguiente. El armisticio entre Hipocrates de Gela y Siracusa, en 492
a.C., a propdsito de la recuperacion y refundacion de Camarina con devolucion
de los prisioneros siracusanos. El discutido tratado entre Jerjes y Cartago, de 481
a.C., vinculado a una supuesta entente en torno a la invasion persa de la Hélade y
el ataque punico a Siracusa, operacion tactica combinada a gran escala (si es que
la hubo), que no surtid los efectos apetecidos. Paz entre Gelon y Cartago, de 480
a.C., tras el enfrentamiento armado, con indemnizacion de guerra y exposicion
del instrumento epigrafico contractual en sendos templos de las partes. Fundacion
de la Liga atico-délica en 478/7 a.C.: tras la derrota persa en Salamina y el retro-
ceso y evacuacion de las fuerzas del Gran Rey hacia Asia, Atenas quiso obtener
beneficio de su implicacion con hombres y recursos en este conflicto; la formula
del juramento remite a una symmachia de caracter eterno entre ciudades en torno
al M. Egeo y Atenas, con centro tactico primero en Delos y posteriormente en la

15 H. Bengtson, op. cit.; R. von Scala, Die Staatsvertrage des Altertums, Ester (sic) Teil,
ediz. anast., Studia Historica 51, Roma 1968 (Leipzig 1898).
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propia capital griega; el acuerdo suscrito vino a articular esta pretension y sentar
las bases del imperio maritimo ateniense del s. v a.C.

En la Antigliedad, un tratado de amistad, una philia o amicitia, no surgia sin
mas por un convenio fraternal y caballerosamente espontaneo entre las partes;
detrés existian una serie de circunstancias que animaban al acuerdo bilateral para
obtener beneficio mutuo, y sin necesidad de llegar a las armas, sea por conve-
niencia de un acuerdo pacifico, sea por la inoportunidad de iniciar un combate en
condiciones desventajosas, ahora bien, observandose los contratantes ‘contrincan-
tes’ reciprocamente con alguna dosis de recelo. ;Qué circunstancias e intereses
pudieron inducir a la conclusion de este acuerdo (P1) con importantes elementos
comerciales? ;La iniciativa diplomatica parti¢ del senado romano o del cartaginés
- o0 de los cartagineses de Sicilia? Sabemos que en asuntos internacionales Cartago
permitia actuar en diversos campos con cierto margen de maniobra a generales o
mariscales de campo (Feldherr) —los términos son modernos— plenipotencia-
rios. Y asi debid suceder con toda probabilidad: del lado romano jurd y firmé el
Senado romano, y del lado punico, un almirante cartaginés con plenos poderes y
jurisdiccion en esa época en las aguas del M. Tirreno. La presencia punica alli no
era a la sazén extrafia a los romanos, pues se sospecha que existia desde antiguo
una colonia fenicia en Roma, asentada en un recodo del rio Tiber junto al Foro
Boario y el Ara Maxima y una estatua a Hércules (Melqart?)'® a la manera de las
colonias micénicas en ciudades fenicias como Al-Mina, Tell Sukas o Solos,” 0
fenicias en diversas ciudades griegas, por lo que la presencia de un posible coman-
dante naval cartaginés en Roma no constituia ninguna novedad sorprendente: ;se
iniciarian las conversaciones preliminares ya con el Gltimo rey romano, Tarquinio
I1? ; Qué intereses econdmicos pudieron estar presentes en este primer acuerdo?'®

Considerando la Roma de final del s. vi a.C. una polis mediterranea de época
arcaica, inmersa en un importante cambio constitucional entre monarquia y un

16 R. Rebuffat, “Les Phéniciens a Rome”, MEFR 78 (1966), pp. 7-48.

17 J. Boardman, Los griegos en ultramar: comercio y expansion colonial antes de la
era clasica, Madrid 1975 (Middlessex 1964 y 1973), pp. 70-74; D. Ridgway, El Alba de
la Magna Grecia. Pitecusa y las primeras colonias griegas de Occidente, Barcelona 1997
(Milan 1984), p. 42.

18 Mis trabajos anteriores sobre el tema han ido dirigidos fundamentalmente hacia las
cuestiones histdrico-politicas, institucionales y exegéticas de estos convenios; en este punto
es donde entran las sugerencias en su dia del profesor Lopez Castro.

42 POLIS 31 (2019), pp. 35-50.
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régimen republicano, la ciudad, sus habitantes, necesitaban ineluctablemente con
alguna frecuencia abastecimientos foraneos con el aporte de mercancias, pues la
autosuficiencia en aquel momento era discutible, como dejan entrever las fuentes
literarias. Veamos algunos aspectos de esta situacion. De la misma manera que la
creciente poblacion ateniense durante el s. v a.C., tenia que ser abastecida con los
intercambios procedentes de otras comunidades, Roma, en momentos de escasez,
no disponia de un ager " lo suficientemente extenso —lindaba con el de las co-
munidades limitrofes— para hacer frente a las necesidades alimentarias de la po-
blacién. Efectivamente, tenemos noticias, por las fuentes literarias, de embajadas
agricolas, las conocidas como frumentationes,?® para los afios 507, 492, 433 (de
origen pontino) y 491 y 411 (de origen distinto), llegando estas misiones incluso
hasta Sicilia: la bandera o los legados romanos serian ya conocidos lejos de su
patria. Esta practica estaba extendida entre los pueblos mediterraneos ya en época
arcaica. Asi, las clausulas de navegacion mencionadas arriba, pero recogidas en
P2 no son ciertamente cosa disparatada.

El intercambio comercial, en su sentido amplio, se realizaba en época arcaica
con diferentes productos, especialmente los basicos, de los que unos carecian y
para otros excedian. EI comercio de la sal en Roma debia estar relacionado, si-
guiendo los mismas vias de distribucidn, con las importaciones del grano (anno-
na) necesario para abastecer a la poblacion urbana, incluso a la rural proxima a la
Urbe. Zonas cerealisticas en Italia eran la llanura del rio Po, los campos de Etruria
y Campania, del Piceno, de Apulia, del Bruttium y Lucania; pero parece que la
produccioén interna no cubria, andando el crecimiento de Roma, las necesidades.
Sicilia, Cerdefia e Hispania aportaron a ello posteriormente sus recursos agricolas;
después, desde Numidia y el Africa proconsular, asi como del granero de Egipto,
propiedad del emperador, se subvino a esta annona. Por otro lado, los precios del
trigo variaban ostensiblemente entre las épocas de carestia y las de excedentes.?

Como decimos, en épocas de carestia alimentaria la necesidad de subvenir a
la poblacion hambrienta obligaba a las autoridades romanas a buscar solucion,

1 Piénsese no sélo en las tierras de labor, sino también en los pastos pecuarios.

2 E] trigo venia transportado en naves por via fluvial hasta Roma: A. Momigliano, “Due
punti di storia romana arcaica. I. Le frumentazione in Roma nel V secolo A.C.”, SDHI 2.2
(1936), pp. 373-398 = Quarto Contributo alla storia degli studi classici, Roma 1969, pp.
329-361; J. L. Ramirez, “Las importaciones de trigo en Roma en el S. v A.C.”, Faventia
5/2 (1983), pp. 97-109.

2 G. Schrot, Der Kleine Pauly, Bd. 2, Miinchen 1979, cols. 620-623, s.v. “‘Frumentum’.
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incluso fuera de su dmbito; dada la repeticion a lo largo del tiempo de esta si-
tuacion, eran conocidos y alcanzados los centros de aprovisionamiento de grano
de los grandes productores de la época. Independientemente de la annona, las
embajadas agricolas a aquellos centros, que seguian rutas conocidas y marcadas,
no partian a la buena ventura, como si se tratara de héroes homéricos. Estos mo-
vimientos no debieron pasar inadvertidos a los cartagineses, buenos conocedores
de los mares y aliados de los etruscos, que conocian sin duda este tipo de expedi-
ciones de las comunidades tirrénicas. Estas salidas de agentes romanos al exterior
establecieron un primer paso en la presencia internacional fuera de su &mbito
propio, que era mas bien terrestre, y Roma debid entrar de esta manera en la orbita
internacional y en el punto de mira de los intereses punicos en la zona.

Aunque la explotacion industrial de salinas en mayor o menor escala se da por
supuesta a lo largo de las costas del M. Mediterraneo, lo cierto es que sélo unas
cuantas adquirieron, a tenor de las fuentes, una importancia relevante. El comer-
cio de la sal, tanto la de las minas como la de las salinas, era en la Antigliedad, ya
en época arcaica, una actividad econémica de primer orden.? A los cartagineses
no les paso por alto el trajin de las salinas en las bocas del Tiber, navegando como
navegaban por el triangulo tirrénico entre Corcega, las costas etruscas y las del
Lacio (con piratas volscos incluidos). Las salinas a las bocas del Tiber se conocen
desde antiguo y la fundacién de una poblacidon en Ostia se remonta, segun las
fuentes literarias, al reinado de Servio Tulio.®

La sal no era sélo necesaria para hombres y ganados, sino también para la con-
servacion de alimentos, especialmente en las largas travesias por mar. La conocida
como Via Salaria,? partiendo de Roma, se internaba en el pais de los sabinos, para

2 A, Giovannini, “La sel et la fortune de Rome”, Athenaeum 63 (1985), pp. 373-386; G.
Traina, “Sale e saline nel Mediterraneo antico”, PP 47 (1992), pp. 363-378; F.J. Fernandez
Nieto, “Roma y la explotacion de la sal en Hispania: la integracion en el modelo italico”,
en A. Sartori y A. Valvo (eds.), Hiberia — Italia, Italia — Hiberia. Convegno internazionale
di Epigrafia e Storia Antica. Gargnano — Brescia (28-30 aprile 2005) (Acta et Studia, 2),
Milano 2006, pp. 215-234 = Instituta Hispaniae Celtica, Editorial Universidad de Sevilla
2018, pp. 57-73.

2 K. Lehmann-Hartleben, Die Hafenanlagen des Mittelmeeres, Klio Beiheft 14, Aalen
1963 (Leipzig 1923), pp.182-199 principalmente; R. Meiggs, Roman Ostia, Oxford 1985°
(1960), passim ; G. Radke, KI. PI., Bd. 5, ..., cols. 813s., s.v. ‘Tibéris’.

240. Seeck, RE(PW) T A,2 1960 (1929) col.1845s. s.v. ‘via Salaria’.
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abastecer a estas comunidades de la preciada mercancia. A veces se presta a con-
fusion la denominacidn de esta ruta comercial; en ocasiones se la hace partir ya
desde Ostia, cuando el camino que unia la ciudad portuaria con la Urbe se conocia
mayormente como Via Ostiense, que era también un camino de sirga.”* Debia
ser problematico —no imposible— para los cartagineses cerrar acuerdos con los
griegos italiotas, no asi con las ciudades etruscas, aunque fueran mas lejanas, toda
vez que Roma podia considerarse, como sefiala Dionisio de Halicarnaso en 1 29,2,
una polis tyrrhenis. Las naves cartaginesas, con las costas italiotas restringidas sin
convenios de paso para ello, recorrian con frecuencia las riberas tirrénicas, como
ponen de relieve el episodio de la batalla naval de Alalia, la de Cumas y la ofrenda
de las Tablillas de Pyrgi. El comercio de la sal era, sin duda, uno de los integrantes
de los intercambios tirreno-ptnicos, recogidos por Aristoteles, que extendio el
campo de accion de la actividad comercial en esta zona.

La voz latina salinae hace referencia a lugares de obtencion o nudo de transpor-
te del cloruro sddico alimenticio o cultual, como, p.ej., en la ribera del rio Tiber en
Roma (Front. Ag. V), 0 en la costa adriatica a la desembocadura del rio Aterno, del
Aufido en Apulia y en otros puntos. El comercio de la sal realizé desde un primer
momento grandes recorridos y servia incluso ésta para satisfacer tributos.? La sal
se utilizaba naturalmente como condimento, pero también en la conservacion de
alimentos,?” y en la Medicina y en los sacrificios piaculares o expiatorios.

En los estudios fenicios, es tema recurrente el comercio de la madera de los
cedros del Libano y anti-Libano, por su calidad, en orden a la construccion, es-
pecialmente naval, a cuyas ciudades fenicias acudian en su busca incluso las em-
barcaciones egipcias del Imperio Nuevo y de las épocas posteriores. Sin embargo,
no era éste el Unico lugar en el M. Mediterraneo de una produccion maderera de
calidad. Conocemos la de los bosques de los Apeninos cercanos a las ciudades
etruscas del interior, bosques de coniferas y fagaceas de diversos ordenes, que
atendian perfectamente a las necesidades de construccion tanto de los edificios,

2 A. Aguilera, “La sirga en el Tiber en época romana”, en S. Keay (ed.), Rome, Portus
and the Mediterranean, Archaeological Monographs of the British School at Rome 21,
London 2012, pp.105-123.

% G. Radke, Der Kleine Pauly, Bd. 4, Stuttgart-Weimar 2013, col. 1512, s.v. ‘Salinae’;
W.H. GroB, KI. PI., Bd. 4, Miinch. ¢79, cols. 1528s., s.v. ‘Salz’.

21 Cfr. el garum, y el trabajo clasico de M. Ponsich y M. Tarradell, Garum et industries
antiques de salaison dans la Méditerranée occidentale, Paris 1965.
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como para la navegacion. Este esquema es aplicable a Roma sin gran dificultad,
dada su proximidad a zonas boscosas y, sobre todo, como puerta del Tiber hacia
las tierras del interior, desde las que se transportaban por via fluvial los troncos
talados.?® El pino mediterraneo o de Alepo, tan proximo al mar hasta besar sus
aguas, retorcido por los vientos marinos que lo azotan, por lo justo de agua dulce
y adaptado a las paredes imposibles de los cantiles, no es bueno por su estructura
y forma para la construccion de grandes dimensiones: una embarcacion o las vigas
de un edificio religioso o civil.

Los cartagineses, asentados en el centro de las costas de Africa —Libia para
los griegos—, no disponian alli de todos los recursos necesarios para el nivel de
vida de una ciudad tan rica como Cartago, por lo que necesariamente muchas
materias primas debian importarse; entre ellas, las imprescindibles para la cons-
truccion naval, como p. ¢j. la madera adecuada y los clavos para ensamblar las
tablas a la cuaderna y entre si; por lo que se veian obligados a acudir a las fuentes
de suministro, que muchas veces se encontraban muy alejadas de la metropoli o
de las bases punicas en Sicilia.

En otro orden de cosas, a pesar de la distancia de la urbe romana al mar, unos
veinticinco kms. en numeros redondos, su ubicacion estratégica en un vado del
Tiber, nudo de comunicaciones por tanto entre las ciudades etruscas y las latinas
y avanzadilla sobre la eparchia etrusca en Campania, debid de ser de importancia
capital en aquel mundo arcaico. Roma, etrusquizada, debi6 constituir un solido
punto de apoyo para los intereses y pretensiones punicas y para la aproximacion a
las bases minerales y metalurgicas del hierro etrusco en la isla de Elba, Populonia
y Vetulonia.

Escribe Jacques Heurgon:* Entre los siglos viir y vir aparece ya fuertemente
constituido en la Italia central ... un pueblo vigoroso y maravillosamente dotado
para la accién y las artes al que los griegos llamaron Tyrrhenoi, y los latinos,
Etrusci o Tusci ... .

Y continta: Lo que marca ... el comienzo de la civilizacion etrusca no es el
cambio de rito funerario en las tumbas ..., sino el prodigioso enriquecimiento de
un pueblo que, hasta entonces, apenas se distinguia de sus vecinos.

8], Le Gall, Le Tibre, fleuve de Rome dans I’ Antiquité, P.U.F., Paris 1953, passim (esp.
pp.55-73).

2 J. Heurgon, Roma y el mediterraneo occidental, Nueva Clio n° 7, Barcelona 1971
(Paris 1969), pp. 47 y 48-49; traduccion de A. Antelo.

46 POLIS 31 (2019), pp. 35-50.



Aspectos econdmicos en el primer tratado panico-romano (Pol. 111 22-26)

La causa de tal riqueza no era, tan solo, la prosperidad agricola ... . ... la repen-
tina transformacion del mundo villanoviano se relaciona con el descubrimiento de
los recursos metaldrgicos de Etruria: la isla de Elbay toda la costa del Tirreno a la
altura de Populonia y Volaterra estaban saturadas de yacimientos donde el estafio,
el cobre y el hierro fueron explotados desde los tiempos mas remotos.

La localizacion de venas cupriferas y ferruginosas y su metalurgia, junto con
la elaboracion del bronce, impulsaron notoriamente los viajes de exploracion y
de explotacion alla donde se encontraran estos yacimientos: los fenicios, y presu-
miblemente los griegos, navegaron hasta el Extremo Occidente, hasta Tarteso, al
eco de la ruta del estafio y la isla de Elba, con sus yacimientos del férrico metal,
propicio el rapido auge de las ciudades etruscas en la Historia.

La primera tendencia es situar el horno metaltrgico en la proximidad del yaci-
miento metalifero; pero se vio pronto en Elba que los rendimientos en la obtencion
del metal, por cuestiones técnicas, no eran los apetecidos, sobre todo a partir del
incremento de la demanda. Y como tantas veces en la Historia, antigua y reciente,
la materia prima debia trasladarse a un centro de elaboracion, que en este caso no
se hallaba muy lejos, a la otra parte del brazo de mar que separa la isla de Elba
de Populonia en el continente, originariamente tal vez un puerto para Vol(a)terra.

Parece ser que en una primera instancia el hierro obtenido (con un rendimien-
to regular, segln los parametros modernos) se fundia en lingotes o en ‘cachos’
parecidos a esponjas, que debian trabajarse posteriormente en hornos mas po-
tentes, propios o foraneos. La gran cantidad de escorias de hierro encontradas
en Populonia ha permitido en tiempos recientes su reaprovechamiento industrial.
A la metalurgia del hierro habia precedido la del cobre, y con ella la del bronce.
El estafio necesario para esta aleacion (también puede alearse con plomo) seria
importado, si bien en Elba también se localizaban menas plumbicas, asociadas a
la galena.

Este panorama humeante —por alusion a Aithalia,* Elba (“humeante de ho-
[lin”), debido a la humareda que despedian sus forjas— ofrecia pistas a los carta-
gineses, quienes para acercarse hasta estos lares, dificilmente cruzarian, partiendo
de sus bases sicilianas occidentales, el estrecho entre Zancle y Regio, para seguir
a continuacidon su rumbo por las costas italiotas; antes bien, atravesarian desde
Motia el mar, para alcanzar costas no griegas; la desembocadura del Tiber, el rio
importante y con caudal suficiente de la region y sus riberas interiores (cfr. el caso

% Apolonio de Rodas 4,652.
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de puertos fluviales fenicios como Lixus o Guardamar del Segura), les ofrecia
una escala técnica no desdefable, para arribar después a los puertos de aprovisio-
namiento de la costa etrusca, especialmente Pyrgi, Populonia, Vetulonia y Elba.
(Quién sabe si la naves cartaginesas cubrian parte de este transporte ordinario
entre Elba y Populonia, cobrandose el servicio en especie del metal obtenido?

El profesor Arcadio del Castillo puso de relieve —que se intuye con vero-
similitud, pero no acaba de confirmarse— el hecho de que Roma pudo heredar
perfectamente las funciones internacionales de Caere al declive de ésta; no debe
olvidarse que, ante la terrible y casi desastrosa acometida de los galos a Roma
(390/387 ), los proceres romanos contemplaron seriamente la posibilidad de tras-
ladar sus reales a aquella ciudad; los objetos rituales sagrados lo fueron efectiva-
mente, como medida preventiva.®

Ya a partir de los inicios de la Republica en Roma, si no antes, los romanos
tuvieron problemas con ecuos y marsos en el interior (atraccion atavica de la lla-
nura para los pueblos del interior), pero sobretodo con los volscos, piratas tirré-
nicos con bases en Antium y Tarracina (Anxur). Una estipulacién de P2, un tanto
ladina —pero todo parece valer en politica—, venia a conceder patente de corso
a los cartagineses para acosar y reprimir a ciertas ciudades de la costa latina, en
beneficio de los romanos (Pol. TIT 24,5). La actividad corsaria de estos pueblos
dificultaba, a pesar de que era una ocupacion habitual de la época dentro de los
parametros comerciales, una actividad regular de los intercambios comerciales.

Conclusiones

Roma no naci6 junto al mar, ni en la fase inicial se sirvio de él para su prospe-
ridad: los primeros magistrados navales, los duunviri navales, se crearon en 311
a.C. como ayuda especializada para las competencias militares y navales de los
cénsules (Liv. IX 30,4).%2 Pero la ubicacién geografica de la Urbe, casi al final del
recorrido del rio Tiber y no excesivamente lejos de la costa, condicioné desde los
primeros momentos su actividad general. En las comunidades antiguas, cuando

3L A. del Castillo, “El denominado primer tratado romano-cartaginés en el contexto de
las relaciones entre Caere y Cartago”, Athenaeum 82 (1994.1), pp. 53-60.

2 W. Waldstein, KI. Pl., Bd. 2, ..., col.177, s.v. ‘Duoviri (4)’; J. Espada, “Magistrados
navales en la Republica romana: el caso de los duoviri navales”, en J.M*. Lopez Ballesta
(coord.), Phicaria. VI Encuentros Internacionales del Mediterraneo. Navegar el
Mediterraneo, Univ. Pop. Mazarron, Murcia 2018, pp. 227-233.
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la informacion que poseemos no es muy amplia, tendemos a centrar la actividad
econdmica en los parametros basicos, en la agricultura y ganaderia, y a sefialar,
si es el caso, la posible explotacion de recursos mineros, dando por sentado un
intercambio comercial de productos de primera necesidad. La actividad de Roma
con el exterior en esos tiempos tuvo que estar dirigida, por la necesidad, a la ad-
quisicion de cereal en tiempos de carestia y por la exportacién de materias primas,
como la sal, o como la madera para la construccion, provinente de los bosques del
interior del pais (abetos, encinas, pinos), transportada aquélla por la via fluvial ti-
berina, como sucedia en algunas ciudades etruscas. Cartago, la cual bien estuviera
sustituyendo o completando los intereses fenicios por esta region tirrénica, debid
estar atenta a estas circunstancias y movimientos.

Como he adelantado, debe contemplarse igualmente el interés pinico por sen-
tar bases de presencia y colaboracion cerca de las fuentes de aprovisionamiento
de los recursos minerales de la isla de Elba, con unas caracteristicas propias de
explotacion y trabajado.

En la época arcaica el trafico y trasiego de hombres y mercancias, con la in-
tensidad que permitia el nivel técnico de entonces, alcanzaba con mayor o menor
rapidez a todos los puntos conocidos de aquella ecuméne, etiquetada como una
koiné orientalizante. Viajes e intercambios eran cosa frecuente y ello no so6lo entre
fenicios, griegos y cartagineses, para quienes era su modus vivendi.

Debido sin duda a la escasez de fuentes historicas, especialmente escritas, el
mundo arcaico mediterraneo —es verdad que sin limites cronologicos y geogra-
ficos precisos para nosotros—, no ha sido estudiado tan ampliamente como se
debiera. Se ha profundizado ciertamente en los estudios sobre la colonizacion
griega, la expansion fenicia, y punica, y sobre el mundo etrusco, pero estos es-
tudios lo han sido en ambitos particulares. Esta etapa histdrica fue, sin duda, el
germen y la base para el desarrollo posterior de las grandes civilizaciones medite-
rraneas antiguas: valdria la pena quiza dedicar mas esfuerzos a ello.
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Aspectos econdmicos en el primer tratado punico-romano (Pol. 111
22-26)

RESUMEN: No hace relativamente mucho tiempo, algunos estudiosos, comentando
el contenido del primer tratado romano-punico, para refutar la cronologia polibiana, han
argumentado que a la sazon Roma no alcanzaba —a nuestros ojos— el nivel cultural que
requeria la naturaleza de este acuerdo. Se trata, de suyo, de una valoracion no bien fun-
damentada. Analizando en profundidad los elementos de este primer tratado y atendiendo
a las circunstancias concomitantes y a los aspectos economicos que debieron rodear este
convenio, se puede observar rapidamente que nada mas lejos de la realidad (histdrica).
Por mas que la época arcaica en las riberas del Mare Nostrum no sea bien conocida para
nosotros, sin embargo ello no debe hacernos suponer que hubiera un bajo nivel cultural,
de realizaciones y de comunicaciones.

PALABRAS CLAVE: Tratados romano-punicos, economia, sal, madera, frumenta-
tiones, hierro.

Economic Aspects of the First Punic-Roman Treaty (Pol. 111 22-26)

ABSTRACT: No much time ago any scholars, commenting upon the elements of the
first Roman-Punic treaty, in order to refute the Polybian chronology, have argued, that
Rome —for our view— did not present at this time the standard, which the nature of this
agreement requires. Nevertheless this opinion represents a not much established valuation.
If the elements of this first accord may be deeply analized and the within accompanying
circumstances and the economic aspects around that, we can rapidly observe, that this
point of view is so far from (historic) facts. Although arcaic times in the Mediterranean are
as soon as well unknown for us, however this consideration not supposes, that then there
was a low cultural level or one of accomplishment or of communications.

KEYWORDS: Roman-Punic treaties, economy, salt, wood, frumentationes, iron.
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