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INMIGRACION Y POLITICAS MIGRATORIAS EN ESPANA!

Jesiis Ferndndez-Huertas Moraga
Universidad Carlos III de Madrid

Resumen

La inmigracién internacional se erige con una alta proba-
bilidad como el principal determinante de la evolucién de
la poblacién espafiola en el siglo XXI. Espafa experimen-
t6 uno de los procesos inmigratorios de mayor tamafio y
velocidad del mundo desarrollado en la primera década
del siglo. Como consecuencia de esto, el 14,8 % de la
poblacién espafiola habfa nacido en el extranjero en enero
de 2020. El factor diferencial en Espafa con respecto a su
entorno fue la facilidad de entrada de inmigrantes latinoa-
mericanos procedentes de paises con tratados bilaterales,
tratados que en general no se habian firmado para regular
flujos migratorios. Por lo tanto, puede concluirse que esta
inmigracién no fue el resultado de una politica migratoria
especificamente dirigida a atraerla. El futuro antes del co-
ronavirus presentaba altos incentivos para la emigracién a
Espana procedente de paises tanto latinoamericanos como
africanos, en base a factores tanto demogréficos como
econémicos. Dependerd de la politica migratoria y de los
efectos relativos del coronavirus que este potencial de po-
blacién llegue a materializarse en Espana.

1. Introduccién

Abstract

International immigration is highly likely to become the key
determining factor in the evolution of the Spanish popula-
tion in the 21st century. Spain experienced one of the largest
and fastest immigration processes in the developed world in
the first decade of the century. As a result, in January 2020
some 14.8 % of the Spanish population had been born
abroad. The differentiating factor in Spain in terms of its
environment has been the ease of entry for Latin American
immigrants coming from countries with bilateral agreements
which, in general, were not entered into for the purposes of
governing migration flows. It can therefore be concluded thar
this immigration was not the result of a specific migration
policy designed to attract them. Before the coronavirus, the
Sfuture offered strong incentives to emigrate to Spain from
both Latin American and African countries driven by de-
mographic and economic factors. Whether this population
impact materialises in Spain will depend on migration policy
and coronavirus-related consequences.

La inmigracién internacional fue el principal determinante de la evolucién de la pobla-
cién espafola en las primeras dos décadas del siglo XXI. Si esto contintia siendo cierto en los
préximos anos, en la medida en la que el futuro de las pensiones depende del crecimiento
poblacional, el futuro de las pensiones en Espana dependerd de los inmigrantes que Espafa
reciba o deje de recibir en las préximas décadas.

Este trabajo resume, en primer lugar, los datos mds recientes sobre la inmigracién recibida
por Espana, principalmente anteriores a la disrupcién causada por la pandemia del coronavirus
a partir de marzo de 2020. A continuacidn, se lleva a cabo una breve historia del tamano y la
composicion de los flujos migratorios en los tiltimos veinte afios, con especial atencién al papel

' Este articulo actualiza y amplia el contenido de FERNANDEZ-HUERTAS MORAGA (2019).
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de las politicas migratorias que han regulado la entrada de inmigrantes. En tercer lugar, este
trabajo repasa los resultados principales sobre los efectos de la inmigracién en los residentes
en Espafa. A continuacidn, los efectos sobre los propios inmigrantes también son analizados,
subrayando las implicaciones que estos tienen sobre la contribucién fiscal de la inmigracién.
Por dltimo, y a modo de conclusién, se plantean posibles escenarios sobre el futuro de la in-
migracién internacional en Espafia y el papel que las politicas migratorias pueden jugar sobre
ese futuro.

El enfoque del trabajo es principalmente econémico y muy centrado en las contribuciones
del autor, aunque debe sefialarse que la literatura econémica sobre inmigracién internacional
en Espafa continta creciendo tanto en cantidad como en calidad.

2. Datos recientes pre-covid

La inmigracién internacional fue responsable del 79 % del crecimiento de la poblacién
total en Espafa entre 2000 y 2020. De un crecimiento poblacional de 6,8 millones de perso-
nas, 5,3 millones fueron inmigrantes nacidos fuera de Espana. La relevancia de la inmigracién
internacional se mantiene si ampliamos el foco. Entre 1960 y 2020, en el curso de 60 afos, la
inmigracién internacional fue responsable del 40 % del crecimiento de la poblacién espanola,
sumando 6,8 millones del aumento total de 16,9 millones de habitantes?.

Las previsiones demogrificas de organismos internacionales, como Naciones Unidas, y
nacionales, como el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Espafa, seguian manteniendo
este papel fundamental de la inmigracién de cara a los préximos afios, al menos en todas las
proyecciones de poblacién que prevén un aumento de la poblacién espanola de caraa 2050. El
Grafico 1 representa la contribucién de la inmigracién en los distintos escenarios contemplados
por Naciones Unidas (UN, 2019) y su comparacién con las tltimas previsiones elaboradas
por el INE (INE, 2020d). Tanto en el escenario que mantiene poblacién ('Alto’) como en
los dos que la aumentan ('Reemplazo instantdneo' e INE), la contribucién de la migracién al
crecimiento poblacional espanol supera con creces la contribucién del crecimiento vegetativo
(nacimientos menos defunciones). En el resto de escenarios, en los que Espana perderia entre
3,5 y 6,5 millones de personas para 2050, el papel de las migraciones es menor. Por lo tanto,
es justo decir que no puede esperarse crecimiento de la poblacién espanola en el futuro cer-
cano, a menos que ese crecimiento tenga lugar a base de recibir inmigrantes internacionales.

? Datos de UN (2009) para 1960-1985, UN (2019) para 1990-2019 y de INE (2020a) para 2020. Agradezco la colaboracién de Ricard Grebol en la recogida

de estos datos y en la elaboracién del Gréfico 1.
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Grifico 1. Contribucién de las migraciones al crecimiento de la poblacién
en Espaiia bajo distintos escenarios (2020-2050)

L 6.000
80 1 L 5.000
L 4000

F 3.000

'S
S)
L

F 2.000

o
o

+ 1.000 @ Variacién poblacién

. Migracién (%)
. Nativos (%)

F -1.000

Contribucién (%)
f=]

- -2.000

(sorur) ugpe[qod ugRLIEA

L -3.000
L -4.000
80 4 L -5.000
L -6.000

-100 |

- -7.000

Fecundidad
constante
Reemplazo
instantdneo
Mortalidad
constante
Sin cambios 4 - -

inmigracion

Fuente: elaboracion propia con datos de UN (2019) E INE (2020D).

*La contribucion de la migracion en los datos de UN (2019) incluye la emigracion e inmigracion internacional de
nativos esparoles. Los datos del INE se refieren exclusivamente a la inmigracion y emigracion de nacidos fuera de Espana.

Entre 1990y 2010, sobre todo entre 1996 y 2008, Espana fue el segundo destino preferido
de la inmigracién en el mundo, solo por detrds de Estados Unidos (Ferndndez-Huertas Moraga
etal., 2019). En términos relativos, este boom de la poblacién inmigrante en Espana no tiene
comparacién en los tltimos 20 afos en el mundo desarrollado. La crisis econdémica redujo
notablemente los flujos a partir de 2009, registrandose salidas netas de poblacién durante tres
afos y medio, entre 2012 y la primera mitad de 2015 (INE, 2020a), pero la recuperacién
econdmica volvié a atraer inmigrantes a Espana hasta antes de 2020.

El Grifico 2 muestra la evolucién comparada de Espana como receptora de inmigrantes
internacionales sobre su poblacién total con respecto a paises mds tradicionales de inmigra-
cién, tales como Estados Unidos y Alemania. También se presenta la evolucién total de la
inmigracién en los paises mds desarrollados (segiin UN, 2019) y el porcentaje de inmigrantes
internacionales en todo el mundo. Destaca la aceleracién de la recepcion de inmigrantes en
Espana entre 1995 y 2005, cuando se pasé de valores por debajo de la media de inmigrantes
en el mundo (2,8 % en el mundo y 2,6 en Espafia en 1995) a valores comparables con los del
resto de paises desarrollados en 2005 (9,6 % en los paises desarrollados y 9,3 % en Espana) y
claramente por encima a partir de 2010, cuando la inmigracién espanola superé incluso a la
alemana y se acercé a la estadounidense.
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Grifico 2. Inmigrantes internacionales como porcentaje
de la poblacidn residente (1990-2019)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de UN (2019).

El Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2020c¢) estimé que 712.734 personas nacidas
en el extranjero entraron en Espafa en 2019. Dada una estimacién de 236.601 salidas en el
mismo periodo, se obtiene una inmigracién neta procedente del extranjero de 476.133 per-
sonas, situando el total de inmigrantes (definidos como nacidos en el extranjero residentes en
Espana) en casi 7 millones, el 14,8 % de la poblacién residente (elaboracién propia con datos
de INE, 2020a) a 1 de enero de 2020. Esta inmigracién neta de mds de 450.000 personas
supone el mayor dato registrado en Espana desde 2007, cuando se alcanzaron casi 700.000
entradas netas (INE, 2020a).

En 2020, el INE estima que las entradas se verdn reducidas hasta aproximadamente

110.000 inmigrantes netos, pero con un saldo todavia positivo sobre la poblacién total (INE,
2020d).

3. Tamaifio y composicién de flujos migratorios. Efecto de las
politicas de entrada

¢Por qué entraron tantos inmigrantes en Espana en los primeros anos del siglo XXI?
Cebolla ez al. (2013) demostraron que el gran factor diferencial de la inmigracién en Espafa
con respecto a otros paises europeos fue la inmigracién procedente de América Latina antes de
la crisis econédmica de 2008. Sin inmigracién latinoamericana, la evolucién de Espana habria
sido similar a la de otros paises europeos y no habria constituido un caso tnico.

Esto puede observarse con claridad en el Grifico 3, que representa la evolucién de la
tasa de poblacién inmigrante en Espafia, Alemania, Reino Unido y Estados Unidos, una vez
se descuenta la inmigracién procedente de América Central y del Sur entre 2000 y 2010. El
crecimiento de la inmigracién en Espana sigue siendo apreciable pero no es tan extraordinario
como el que se observaba en el Grifico 2.
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Griéfico 3. Porcentaje de poblacién inmigrante en Espana,

Alemania, Reino Unido y Estados Unidos (excluyendo la latinoamericana)
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Fuente: figura 2.3 en CeporLA et al. (2013).

En el origen de esta inmigracién procedente de América Latina habria que situar la cri-
sis que vivié Sudamérica a finales de los anos 90, con manifestaciones extremas en Ecuador
(1999) y Argentina (2001), el endurecimiento de la politica migratoria estadounidense en el
mismo periodo y la facilidad de acceso de los latinoamericanos a Espafa gracias a acuerdos
bilaterales firmados entre 40 y 50 anos antes, como documentan, por ejemplo, Bertoli ez 4.
(2011) para el caso de Ecuador. En 1963, Ecuador y Espafia firmaron un acuerdo bilateral
que, entre otras provisiones, permitia a los ecuatorianos entrar en Espafa y permanecer sin
visado por un mdximo de tres meses. Durante anos, este tratado no fue usado por los ecuato-
rianos para entrar en Espafia masivamente. En 1995, se estima que residian menos de 12.000
ecuatorianos en Espafia (UN, 2019). El destino preferido de los ecuatorianos hasta entonces
era Estados Unidos, donde residian 224.000 ecuatorianos en 1995 (UN, 2019). Diez afos
después, 456.000 residian en Espana por 364.000 en Estados Unidos (UN, 2019).

El Grifico 4 demuestra el efecto del tratado bilateral sobre la emigracién ecuatoriana a
Espafia a través de la reduccién en la entrada de ecuatorianos que tuvo lugar cuando la exencién
de visados dejé de estar en vigor en agosto de 2003. El gréfico muestra dos cambios legislativos.
El primero es la Ley Orgdnica 4/2000, que generd incentivos a los inmigrantes a registrarse en
el Padrén Municipal de habitantes para tener acceso a servicios publicos incluso cuando no
estaban legalmente en Espafa. Bertoli ez @/. (2011) demuestran que los ecuatorianos habian
empezado a llegar a Espana a raiz de la crisis que vivié su pais en 1999 aunque empezaron a
registrarse en el Padrén en el ano 2000. Es a partir de ese ano cuando el Padrén empieza a
ofrecer una imagen fidedigna de la llegada de inmigrantes a Espafia. La segunda linea vertical
en el grafico marca el fin de la exencién de visados para los ecuatorianos en agosto de 2003.
Esta medida se tomé a instancias de la Unién Europea. Los flujos mensuales medios de entrada
de ecuatorianos en Espana pasaron de casi 8.000 en los 12 meses anteriores a agosto de 2003
a menos de 1.600 en los 12 meses siguientes, una caida del 80 % de los flujos en un solo ano.
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Grifico 4. Entradas mensuales de ecuatorianos en Espafia (1999-2007)
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Fuente: figura 2 en BerTOLI et al. (2011).

La investigacién posterior demostré que los efectos de los visados de turista sobre los flujos
migratorios no se limitaban al caso de la emigracién ecuatoriana a Espana. Bertoli y Fernidndez-
Huertas Moraga (2013) estimaron que eliminar la exencién de visado de turista en el periodo
1997-2009 tuvo el efecto medio de reducir los flujos migratorios a Espafa procedentes del pais en
el que se elimind en un 74 %. Estos resultados implican que haber requerido un visado de turista
a todos los visitantes a Espana entre 1997 y 2009, particularmente a latinoamericanos y europeos
del Este, habria reducido los flujos migratorios recibidos en un 50 %, haciendo por lo tanto la
experiencia espafiola mucho mds comparable con la de otros paises europeos como Italia o Irlanda.

Las politicas migratorias por si solas no explican la evolucién de la inmigracién a Espana
en el siglo XXI. Por ejemplo, el Gréfico 2 demuestra que la tasa de inmigracién en Espana
dejé de crecer cuando la economia espafiola se estancé en la doble crisis de 2008 y 2012. Sin
embargo, incluso durante este periodo siguieron entrando inmigrantes en Espana, a pesar de
contar con altos niveles de desempleo. De hecho, el nivel de desempleo en Espana era todavia
del 14,1 % durante 2019 (INE, 2020b), cuando se alcanzé la mds alta tasa de inmigracién
registrada hasta el momento del 14,8 % de la poblacién total.

Ademds, era previsible que la presién migratoria se mantuviese en ausencia del impacto del
coronavirus. Con independencia de la evolucién de la economia espafola, los propios inmigran-
tes existentes en Espafa son un factor atractor para nuevos flujos (efecto de red). Ademds, las

MEDITERRANES ECONSMICT 2- :1698-372 -13: 978-84-95531-57-
MEDITERRANES IECONSMICS 2+ | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-57-5



INMIGRACION Y POL{TICAS MIGRATORIAS EN ESPANA | JESUS FERNANDEZ-HUERTAS MORAGA

migraciones de los proximos 30 afios habrian dependido fuertemente de las circunstancias en
los paises de origen (Ferndndez-Huertas Moraga y Lépez Molina, 2018), particularmente dos.
Por una parte, el crecimiento de la poblacién joven en algunos paises de América Latina, como
Venezuela o Perd, hasta al menos 2035 o 2040, a sumar al crecimiento espectacular esperado
en Africa durante todo el siglo XXI. Ademds, para muchos paises, particularmente africanos,
era esperable que el desarrollo econémico diese lugar a mds emigracion ya que estos paises se
encuentran en la parte ascendente de la relacién entre nivel econdémico e inmigracién. Solo
cuando llegan a los 5.000 délares de renta per cdpita el desarrollo econémico se traduce en una
reduccién en su nimero de emigrantes. Esta relacion en forma de U invertida entre renta per
cdpita e inmigracion estaba presente tanto en términos de flujos observados (Clemens, 2014)
como en términos de intenciones de emigrar (Clemens y Mendola, 2020), tal y como se puede
observar en el Gréfico 5. Este representa la probabilidad media de realizar preparativos para emi-
grar como una funcién no paramétrica del ingreso por adulto en el hogar en paridad de poder
adquisitivo para todos los paises del mundo donde se realizaron encuestas de la Gallup World Poll
entre 2010 y 2015. Clemens y Mendola (2020) demuestran en este gréfico que a medida que
aumentan los ingresos en origen los individuos mds pobres del planeta empiezan a plantearse
emigrar cada vez en mayor medida. Solo a mds altos niveles de ingresos, la intuicién de que un
mayor nivel de riqueza hace disminuir la probabilidad de emigrar se cumple realmente a nivel
agregado. Clemens y Mendola (2020) también demuestran que esta relacién agregada se basa en
el hecho de que a niveles mds bajos de ingresos hay menos individuos de alto nivel educativo que,
en media, tienen una mayor propensién a emigrar que los individuos de menor nivel educativo.

Grifico 5. Probabilidad de realizar preparativos para emigrar por nivel de ingresos (2010-2015)
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Fuente: figura 9.a en CLEMENS y MENDOLA (2020).
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Ferndndez-Huertas Moraga y Lépez Molina (2018) estimaron que estos factores en
origen, asumiendo que no hubiese cambios en las politicas migratorias o que estos cambios
respondiesen endégenamente a otros factores observables en la misma medida que en el pasado,
habrian llevado la inmigracién anual neta en Espafia alrededor de las 200.000 entradas por afio
(menos de la mitad de las observadas para 2019) y a un total de casi 10 millones de nacidos
en el extranjero para 2050. Las nuevas proyecciones del INE (INE, 2020d), representadas en
el Grafico 1, superan esta cifra y estiman 12,8 millones de inmigrantes en Espafa para 2050,
incluso después de tener en cuenta la crisis del coronavirus.

Fernandez-Huertas Moraga y Lépez Molina (2018) no solo proyectaron los resultados de
su modelo para la emigracién espanola sino también para el resto de los paises del mundo. Su
trabajo estima la elasticidad de los flujos migratorios histéricos bilaterales a nivel internacional
con respecto a factores demogréficos en origen y destino (composicién de la poblacién por
edades), PIB per cdpita en origen y destino y factores bilaterales fijos, que conceptualmente
incluyen lengua y religién comunes, lazos coloniales en el pasado, distancia fisica, etc. Luego
esta elasticidad se combina con las proyecciones de poblacién de Naciones Unidas para proyectar
a su vez flujos migratorios para todos los corredores bilaterales del mundo a partir de 2020.

El Grifico 6 muestra los resultados en términos de recepcién de inmigrantes para Espafiay
otros paises desarrollados de acuerdo con el modelo elegido como central. Se observa una tendencia
creciente en todos los paises desarrollados hasta 2050. En el caso de la inmigracién espafiola, el
25 % de estos nuevos flujos pueden explicarse por la influencia de factores bilaterales fijos que
actiian sobre poblaciones crecientes en los paises de origen de la inmigracién con destino a Espana.
Un 40 % adicional se explicarfa por la estructura demografica de los paises de origen, es decir,
por la juventud relativa de sus poblaciones, ya que los individuos mds jévenes tienen una mayor
tendencia a emigrar. Por tltimo, otro 26 % de los nuevos flujos se explicaria por la existencia de
redes sociales de inmigrantes previamente establecidos en Espana y por la evolucién econémica
de estos paises en origen. En resumen, solo el 9 % de los flujos migratorios que puede esperar
recibir Espafa en 2050, segtin el modelo principal de Ferndndez-Huertas Moraga y Lépez Molina
(2018), corresponderia a la situacién econémica o demogrifica de Espana.

Esta importancia de los factores en origen darifa lugar a la divisién por pais de nacimiento
de los inmigrantes espafoles que refleja el Grafico 7. La inmigracién procedente de América
Latina sumarfa hasta dos millones mds de inmigrantes, con un destacado protagonismo de
Perti, Colombia y Venezuela, los paises con una demografia mds joven. En segundo lugar, la
inmigracién procedente del Norte de Africa y Oriente Préximo pricticamente se doblarfa hasta
superar los dos millones, con gran protagonismo de la inmigracién marroqui. Frente a esto,
la inmigracién europea (senalada como «Otros» en el grifico) permaneceria pricticamente
estable y se produciria un descenso del total de inmigrantes procedentes del Este de Europa,
debido al envejecimiento de paises como Rumania y Bulgaria.
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Grifico 6. Proyeccién del total de inmigrantes recibido por paises desarrollados selectos
(datos para 1960-2017 y proyecciones para 2020-2050)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos generados en FERNANDEZ-HUERTAS MORAGA y LOPEZ MOLINA (2018).

Griéfico 7. Paises y regiones de origen de la inmigracién espanola
(datos para 1960-2017 y proyecciones para 2020-2050)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos generados en FERNANDEZ-HUERTAS MORAGA y LOPEZ MOLINA (2018).
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El estudio de Ferndndez-Huertas Moraga y Lépez Molina (2018) y otros similares asu-
men que no habrd cambios en las politicas migratorias o que estos cambios responderdn a
los factores demograficos y econémicos en la misma manera que en el pasado. Sin embargo,
multitud de estudios ha demostrado que las politicas migratorias, o politicas de otro tipo con
efectos sobre la inmigracién, pueden tener un efecto mayusculo en los flujos migratorios.
Por ejemplo, volviendo a los visados de turista, Bertoli y Ferndndez-Huertas Moraga (2015)
estimaron que entre 1990 y 2000 simplemente imponer la restriccién de necesitar un visado
de turista para acceder a un pais redujo los flujos migratorios a ese pais entre un 40 y un 47 %
de media. Ademds, estas politicas tienen efectos en paises terceros. En el mismo trabajo, esta
restriccion de requerir un visado para un pais de origen dio lugar a un aumento de los flujos
migratorios a paises vecinos de entre un 3 y un 17 % de media. Para el caso particular de
Espana, la mayor parte de los inmigrantes recibidos por Espafa en los tltimos 20 anos, sobre
todo los procedentes de Latinoamérica, entré legalmente en Espana con un visado de turista
o aprovechdndose de un tratado que hacia el visado innecesario, por ejemplo, los ecuatorianos
antes de agosto de 2003 o los rumanos desde 2002. Esta entrada legal fue seguida en muchos
casos por una estancia por encima del tiempo permitido hasta la regularizacién, bien a tra-
vés del tiempo transcurrido en Espana, o de regularizaciones masivas como la de 2005 o la
regularizacion de facto que supuso la entrada de Rumania y Bulgaria en la Unién Europea en
2007. Esto permite concluir que algunas politicas como el requerimiento de visados afectan
notablemente a los flujos mientras que no se ha podido establecer, por ejemplo, ningtin tipo
de «efecto llamada» como consecuencia de los procesos de regularizacién.

4. Efectos econémicos de la inmigracién sobre los nativos
espanoles

A pesar de esta falta de modelo claro de entrada en el pais para muchos de los inmigrantes,
documentada por Cebolla ez a/. (2013) entre otros, los efectos econdémicos de la inmigracién
en Espafa son similares a los encontrados en otros paises del mundo (Docquier ez al., 2014).
Distintos estudios estiman efectos muy pequefios de la inmigracién, levemente positivos para
los nativos que no compiten directamente con los inmigrantes y levemente negativos para
los que si lo hacen. En general, se puede concluir que las actitudes y preocupaciones de la
poblacién espanola frente a la inmigracién, como en otros paises, deben buscarse mds alld del
mercado de trabajo, por ejemplo en la segregacién residencial (Fernindez-Huertas Moraga ez
al.,2019). Durante el boom de la inmigracién espaiola, entre 1999 y 2008, Ferndndez-Huertas
Moraga et al. (2019) estiman que hubo un ligero desplazamiento de nativos ante la llegada
de inmigrantes. Por cada tres inmigrantes que entraron a vivir en el centro de las ciudades
espafolas, y también en el centro de las tradicionales ciudades dormitorio que rodean a las
grandes ciudades, como por ejemplo Getafe en Madrid o Badalona en Barcelona, un nativo
dejé de vivir en estas dreas. Sin embargo, tanto en las zonas perimetrales de los grandes muni-
cipios (Madrid o Barcelona) como en las de los municipios de su drea metropolitana (Getafe
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o Badalona, entre muchas otras) lo que se observé fue una co-localizacién de inmigrantes y
nativos, sin ningun efecto de desplazamiento al calor del boom de la construccién que tuvo
lugar en los mismos afios.

Parte de este resultado, en lo que tiene que ver con la distancia al centro del drea metro-
politana, se refleja en el Grafico 8. En el eje horizontal se muestra la distancia en kilémetros
con respecto al centro del drea metropolitana en Espafa. En el vertical se sitGa el nimero de
vecinos que ganaron o perdieron de media los vecindarios de las dreas metropolitanas espanolas
entre 2001 y 2008. El vecindario se define como una cuadricula de unos 500 x 500 metros,
conteniendo en media algo mds de 1.000 habitantes en las dreas metropolitanas espanolas. En
el gréfico queda claro el resultado general de una salida de un nativo por cada tres entradas
de inmigrantes. El vecindario medio del centro de las ciudades perdié unos 50 nativos en
este periodo al mismo tiempo que ganaba cerca de 150 habitantes. Sin embargo, a medida
que nos alejébamos del centro del drea metropolitana, las pérdidas de nativos disminufan y
se convertian en ganancias a unos 5 kilémetros del drea metropolitana. Al mismo tiempo, la
llegada de inmigrantes era de menor cuantia a medida que nos alejdbamos del centro del drea
metropolitana. A 15 kilémetros del centro, el vecindario medio ganaba unos 50 nativos y unos
50 inmigrantes al mismo tiempo.

Grifico 8. Variacion en el nimero medio de residentes por vecindario en funcién
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Fuente: figura 8 en FERNANDEZ-HUERTAS MORAGA et al. (2019).
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Mds alld de la segregacion residencial, cabe destacar que las opiniones en Espana frente a
la inmigracién tienden a ser mds favorables que en otros paises europeos (Cebolla ez /., 2013).
En este sentido, Espafa se parece bastante a paises relativamente abiertos ante la inmigracién
como Suecia o Dinamarca.

Lo que apenas existe para el caso espanol son trabajos que expliquen si el canal de en-
trada, legal o ilegal, con o sin documentos, tiene efectos sobre las consecuencias econdémicas
de la inmigracién para los nativos o sobre la integraciéon general de los inmigrantes. Monras
et al. (2019) es probablemente el articulo que mds se aproxima, al estudiar los efectos de la
regularizacion de 2005 sobre las finanzas publicas y el mercado de trabajo espafol. En 2005
se regularizé la situacién de 600.000 inmigrantes procedentes de paises no miembros de la
Unién Europa en Espana. Monras ez al. (2019) comparan la evolucién de la inmigracién pro-
cedente de la Unién Europea con la inmigracién no-UE para demostrar que, efectivamente,
no se produjo ningtn tipo de «efecto llamada», es decir, la regularizacién no llevé a flujos
adicionales de inmigracién.

Encuentran un efecto muy positivo de la regularizacién sobre el presupuesto publico,
aumentando la recaudacién de la Seguridad Social en una media de mds de 4.000 euros por
inmigrante regularizado, y los tradicionales efectos levemente positivos en el mercado de tra-
bajo sobre trabajadores complementarios y levemente negativos sobre trabajadores cercanos
a los regularizados.

En el contexto internacional, Aydemir (2013) explicé cdmo paises que consiguen
seleccionar inmigrantes con un mayor nivel de cualificacién a través de politicas selecti-
vas, como los sistemas de puntos de Canad4 o Australia, consiguen de forma obvia que
sus inmigrantes obtengan mejores resultados econémicos. Esto tiene un impacto positivo
sobre las finanzas publicas ya que mejora la contribucién de los inmigrantes a las arcas de
los estados que los acogen, pero no estd claro que los efectos sobre el salario o el empleo
de los nativos sean mejores o peores que el caso en el que la inmigracién tenga menores
niveles de cualificacién. Aunque Espana no estd entre los paises analizados especifica-
mente, si hay que notar que la politica migratoria espafiola no es selectiva debido al alto
peso que la inmigracién por canales irregulares tuvo en el pasado (Cebolla ez a/., 2013).
En términos comparados, los inmigrantes recibidos por Espafa tienen menores niveles
de educacién que los recibidos por otros paises europeos o Estados Unidos. Pese a esto,
los inmigrantes recibidos por Espana siempre tuvieron mds anos de educacién que los
nativos espanoles, aunque esta diferencia se ha ido cerrando a medida que las cohortes
menos educadas y de mayor edad nacidas en Espafia se han ido retirando del mercado de
trabajo (Ferndndez-Huertas Moraga, 2014). Si usamos el nivel de educacién terciaria como
medida de la educacién, los inmigrantes a Espafa tenfan menos estudios universitarios
que los nativos hasta que llegé la crisis de 2008-2012. A partir de 2008, la proporcién de
graduados universitarios entre inmigrantes y nativos es bastante similar. Hay que destacar
que los inmigrantes que llegaron y se quedaron después de la crisis tenfan un mayor nivel
educativo que los que habian llegado en el periodo del boom. Es habitual que se dé esta
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relacién «cantidad-calidad» en los flujos migratorios, con lo que cabria esperar un descenso
del nivel educativo medio de los inmigrantes que han llegado en los dltimos afnos, antes
de la crisis del coronavirus.

5. Efectos econémicos de la inmigracién sobre los propios
inmigrantes

Mds alld de los efectos de la inmigracién sobre los trabajadores nativos, el canal de en-
trada también puede afectar a los efectos de la inmigracién sobre los propios inmigrantes. De
nuevo, los resultados en Espafia son comparables a los de otros paises en este sentido. Autores
como Izquierdo ez al. (2009) explican que el tiempo de estancia en el pais lleva a una paulatina
convergencia de los salarios y tasas de empleo de los inmigrantes con respecto a los nativos,
aunque las brechas no llegan a cerrarse del todo. Ademds, en el caso espafiol, la situacién la-
boral de los inmigrantes fue notablemente mds negativa que la de los nativos durante la crisis

econémica de 2008-2012, lo que ha podido retrasar esta convergencia (Rodriguez-Planas y
Nollenberger, 2016).

La heterogeneidad por canal de entrada no ha sido estudiada en el caso de la inmigracién
espafola, mds alld del resultado esperable de que un inmigrante regularizado se asimila mds
rdpidamente que uno en situacidn irregular. Si que se han observado diferencias de asimilacién
con relacién al origen de los inmigrantes. Por ejemplo, los inmigrantes africanos presentan
peores perfiles de integracién econémica que los latinoamericanos o los de Europa del Este.
Sin embargo, es mds probable que este peor desempeno tenga mds que ver con menores ni-
veles de cualificacién y una mayor distancia lingiistica y cultural de los inmigrantes de estos
paises con respecto a los nativos espafioles que con la diferente forma de entrar en el pais. En
todo caso, hay que notar que una mayoria de africanos no habria tenido acceso a exenciones
de visado como las latinoamericanas ni a la libertad de movimiento gracias a la entrada en la
Unién Europea, como rumanos o bulgaros.

Por tltimo, es posible considerar el acceso a la nacionalidad como el mayor esfuerzo legal
que puede realizar un pais de destino para integrar a los inmigrantes. En el caso de Espana,
2,3 millones de inmigrantes nacidos en el extranjero tenfan nacionalidad espafolaa 1 de enero
de 2020 (INE, 2020a), es decir, un 33,4 % del total de inmigrantes en Espafa. También se ha
documentado ampliamente que este acceso a la nacionalidad contribuye muy positivamente a
la asimilacién econémica de los inmigrantes en el mercado de trabajo, aunque, de nuevo, las
brechas no llegan a desaparecer del todo. No existen estudios especificos sobre el tema para
Espana, pero si para muchos otros paises desarrollados (OECD, 2011).
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6. El futuro de la inmigracién en Espafa. El papel de las politicas
migratorias

A pesar de las muchas categorias legales existentes, los estudios de inmigracién en Espana
solo distinguen bdsicamente entre dos formas de entrada: inmigracién regular e irregular. La
mayor parte de la inmigracién llegada histéricamente a Espana se ha caracterizado por tratarse
de entradas legales seguidas de estancias irregulares y regularizacién posterior. Solo los estados
pertenecientes a la Unién Europea han enviado a Espana flujos considerables de inmigracién
legal en el dmbito de la libertad de circulacién de personas en la Unién.

Sean cuales sean las politicas de entrada y la evolucién de la economia espafola, en los
préximos afos se mantendrd una presién migratoria elevada sobre Espafa debido a la evolucién
demografica de los paises de origen de los inmigrantes espanoles, cuya poblacién joven en edad
de emigrar se mantendrd (América Latina) o crecerd (Africa). Solo se puede esperar un descen-
so de la presién migratoria de Europa del Este (sobre todo Rumania) por el mismo motivo.

En términos de los efectos econémicos de la inmigracion sobre los nativos y los inmigrantes,
podria decirse que los intereses de inmigrantes y nativos estin en su mayor parte alineados.
El efecto sobre los salarios y el empleo de los nativos es muy pequefio mientras que si que
hay un efecto positivo sobre las finanzas publicas de regularizar y nacionalizar inmigrantes.
Ambas politicas permiten a los inmigrantes obtener mayores salarios y mas empleo con lo
que se integran mds rdpidamente y contribuyen en mayor medida a los ingresos del Estado.

A raiz de la llegada de la pandemia de coronavirus en 2020, algunos autores han enfati-
zado la sobre-representacion de los inmigrantes en sectores considerados esenciales, bien en la
lucha directa contra el coronavirus, en el caso del sector sanitario, bien en los tGltimos sectores
no sometidos a cierres por ser clave para la provisién de alimentos y servicios bdsicos, como el
sector primario y los transportes. Fasani y Mazza (2020) sitdan el porcentaje de trabajadores
esenciales en el 31 % a nivel europeo, con Espana alrededor del 33 %, por encima de esta cifra.
Entre estos trabajadores, el empleo de inmigrantes alcanza un 13 % de media en Europa, con
Espana de nuevo por encima, hasta llegar a mds de un 15 %.

Este papel clave de la inmigracién en sectores esenciales ha llevado a paises europeos
como Italia y Portugal a realizar regularizaciones extraordinarias de inmigrantes en los tltimos
tiempos. Propuestas similares han sido lanzadas tanto en Espana como en Alemania, sin que
hayan prosperado de momento en general, aunque si que ha habido en ambos paises provi-
siones parciales facilitando, por ejemplo, la contratacién de extranjeros en el sector sanitario.

En el caso de Espana, el Gréfico 9 muestra la evolucién del niimero de inmigrantes en
situacion irregular entre 2002 y 2019 calculada por Gélvez Iniesta (2020). El grafico muestra
cémo el pico de la inmigracién irregular se produjo en 2004, antes de la regularizacién de
600.000 inmigrantes en 2005. La entrada de Rumania y Bulgaria en la Unién Europea su-
puso la regularizacién de facto de unos 300.000 inmigrantes mds en 2007. A partir de ahi, la
propia crisis econémica y las regularizaciones progresivas por arraigo previstas en la legislacién
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redujeron la inmigracién irregular hasta niveles minimos en 2013. Sin embargo, la recupe-
racién econémica posterior condujo a un aumento del szock de inmigrantes irregulares, que
comenzaba a acercarse a los 500.000 a finales de 2019.

Grifico 9. Evolucién de la inmigracién irregular en Espana (2002-2019)
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Fuente: figura 3 en GALVEZ-INIESTA (2020).

Galvez Iniesta (2020) calcula los efectos fiscales de una regularizacién de inmigrantes en
Espafa en 2020. Sus estimaciones son levemente inferiores a los resultados encontrados por
Monras ez al. (2019) para la regularizacién de 2005. Segtin Gdlvez Iniesta (2020), una regu-
larizacién en 2020 aumentaria los ingresos de la Seguridad Social entre 3.300 y 3.500 euros
por inmigrante regularizado.

Una politica migratoria activa que podria llevar a cabo Espana es la regularizacién de es-
tos inmigrantes, con potenciales efectos positivos a corto plazo sobre el sistema de Seguridad
Social y la integracién de estos inmigrantes, y de confirmarse tendencias anteriores, efectos
econdmicos neutros sobre los trabajadores nativos en términos de salario y empleo.

En todo caso, la ausencia de politicas migratorias activas no implica que decisiones po-
liticas europeas y nacionales no sigan teniendo efectos sobre los flujos migratorios que recibe
Espana. Por ejemplo, a lo largo de este documento se ha enfatizado el efecto de la politica de
visados de turista sobre los flujos migratorios espafoles en el periodo del boom de la inmi-
gracion, en la primera década del siglo. En la discusiéon anterior se planteaba el ejemplo de
Ecuador, cuyos ciudadanos vieron suspendida su exencién de visados para entrar a Espafna y
Europa en agosto de 2003. Otro ejemplo fue el de Colombia en diciembre de 2001 o el de
Bolivia en marzo de 2007.
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El Grifico 10 presenta la estimacién de Galvez Iniesta (2020) sobre la evolucién del
nimero de inmigrantes irregulares en Espana procedentes de algunos paises sudamericanos.
De estos paises, Ecuador estuvo exento de visado hasta 2003 y es visible el descenso en el
stock de inmigrantes irregulares ecuatorianos a partir de 2004, acelerado por la regularizacién
de 2005. Asimismo es visible el descenso en el stock de inmigrantes irregulares colombianos
desde 2002, también después del final de la exencién de visados en diciembre de 2001. En el
mismo sentido, la inmigracién irregular boliviana no desciende hasta después de 2007, una
vez finalizada la exencién de visados en marzo de ese afno.

Grifico 10. Evolucién de la inmigracién irregular en Espafia
procedente de paises de Sudamérica (2002-2019)
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Fuente: figura 6 en GALVEZ INIESTA (2020).

El Grifico 10 también permite observar la evoluciéon de los tltimos anos, en los que
Colombia y Venezuela se convirtieron en los principales paises de origen para la inmigra-
cién irregular espanola. Los ciudadanos venezolanos siempre tuvieron una exencién de
visado para acceder a Espana y la Unién Europea y el aumento de la inmigracién irregular
venezolana en los dltimos afios puede atribuirse a la situacién politica que ha convertido
a Venezuela en el segundo pais emisor de refugiados del mundo tras Siria al final de 2019
(UNHCR, 2020).

En el caso de Colombia, el aumento en el niimero de inmigrantes irregulares colombianos
en Espafa a partir de 2016 coincide con la reinstauracién de la exencién del visado de turista
para ciudadanos colombianos en diciembre de 2015. También es visible, en menor medida,
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un aumento en el stock de inmigrantes irregulares peruanos a partir de 2017. Los ciudadanos
peruanos tuvieron un requerimiento de visado para entrar en Espana desde la segunda mitad
de los 90. En marzo de 2016, la Unién Europea también situé a Pert en su Anexo 11, la lista
de paises cuyos ciudadanos pueden acceder al espacio Schengen sin necesidad de visado.

En resumen, la Espana anterior al coronavirus estaba repitiendo en cierta medida el modelo
de politica migratoria, o de falta de politica migratoria en relacién a los flujos, de la época del
boom de la inmigracién. Ante la ausencia de canales legales de inmigracién para inmigrantes
potenciales exteriores a la Unién Europea y ante la presencia de valores fundamentales demo-
gréficos (poblaciones jévenes), econdmicos (diferencias de ingreso medio) y politicos (crisis
de refugiados en Mali o Venezuela), que generan incentivos a la emigracién, los individuos
que desean emigrar encuentran canales alternativos, como las facilidades de entrada sin visado
de turista o, en magnitudes notablemente menores, los saltos en la valla de Ceuta y Melilla o
peligrosas travesias por el Atldntico o el Mediterrdneo.

Con respecto a este tltimo punto, en 2019 se detectaron 26.687 intentos de cruce ilegal de
las fronteras espanolas (FRONTEX, 2020a). Ese mismo afio 712.734 inmigrantes entraron en
total en Espana (INE, 2020c). Atn en el caso de que todos los intentos de cruce se dirigiesen
a Espana y no hubiese intentos duplicados en la estadistica, lo cual es muy discutible, dada
la naturaleza de los datos, la entrada de inmigrantes en pateras, cayucos y saltos de valla que
tantos titulares de prensa e imdgenes espectaculares para televisién proporciona solo supondria
el 3,7 % de los inmigrantes recibidos por Espafia en 2019.

La evolucién de la inmigracién y de las politicas migratorias en la Espana del coronavirus
y en un futuro cercano es muy dificil de diagnosticar. Como se senalé anteriormente, el INE
(2020d), usando datos de los primeros meses de 2020, proyectaba un descenso de los flujos
migratorios durante 2020 por debajo de los 110.000, una caida de un 76 % con respecto a
los observados en 2019. El supuesto del INE en sus proyecciones es que esto seria una caida
puntual, pero no es seguro que los cierres de fronteras que se estin produciendo durante la
pandemia se reviertan totalmente. Volviendo a los datos de FRONTEX, las detecciones de
cruces ilegales en la frontera espafiola cayeron entre marzo y julio de 2020 en un 78 % con
respecto a los meses de marzo y julio de 2019. Por otro lado, las peticiones de asilo en Espana,
que en 2019 también alcanzaron una cifra récord de 115.000 solicitudes, cayeron entre marzo
y agosto de 2020 un relativamente menor 39 % con respecto a las solicitudes entre marzo y
agosto de 2019 (Eurostat, 2020).

Volviendo a lo que observamos en el Grifico 1, el hecho de que la inmigracién a Espafia
descienda en un 39 o en un 78 % y el tiempo por el que lo haga tendrd un reflejo automd-
tico en la evolucién de la poblacién espafola y, por lo tanto, en la sostenibilidad del sistema
de pensiones. El futuro siempre fue dificil de predecir, pero, como en multiples dmbitos, la
crisis del coronavirus ha anadido complicaciones formidables a este ejercicio en el dmbito de
la inmigracién.
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