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Resumen

Obijetivo: conocer la sequia de 2019 en su contexto social a partir de las condiciones de vulnerabilidad
de los cafieros en localidades del norte de Oaxaca, asi como las medidas de prevencion, adaptacion y
mitigacion. Metodologia: se emple6 una técnica cuantitativa, con base en datos actuales e historicos
de precipitacion en la region, se compar6 el inicio de la época de lluvias y la precipitacion de la
temporada de lluvias de 2019 con el promedio anual histérico. Mediante entrevistas grupales e
individuales semiestructuradas, se indag6 la percepcion y opiniones de la sequia de cafieros y
funcionarios locales. También se revisaron documentos académicos y oficiales. Resultados: La sequia
de 2019 ha sido la méas severa de las Ultimas décadas; asi lo muestran los testimonios recabados y el
analisis de datos meteoroldgicos. Limitaciones: las series de datos meteoroldgicos en muchas
estaciones estan incompletas, lo que limita los estudios climaticos. La cantidad de entrevistas
realizadas no permite que los resultados de la investigacion se proyecten a una region mas amplia que
la zona en estudio. Conclusiones: la informacion generada muestra la vulnerabilidad de los cafieros
al estar en situacion de pobreza, marginacion, dependencia a gremios e ingenios y a la falta de medidas
preventivas, de adaptacion y de mitigacion. Se concluye que, para las sequias en regiones humedas,
las medidas antedichas son minimas. Sin embargo, es necesario implementarlas dado que los
pronosticos del cambio climatico sefialan que las sequias seran cada vez mas intensas.

Palabras clave: desarrollo regional; sequia; cambio climatico; cafia de azlcar; vulnerabilidad;
prevencion y mitigacion.

Abstract

Obijective: Characterize the 2019 drought in its social context and the conditions of vulnerability of
sugarcane growers in the north of Oaxaca, as well as prevention, adaptation and mitigation measures.
Methodology: A quantitative technique was used, based on current and historical precipitation data
in the region, the beginning of the rainy season and the precipitation of the 2019 were compared with
the historical anual average. Through collective and individual interviews, the perception and opinios
of sugarcane growers and local were recopilated. Academic and official documents were also
reviewed. Results: The 2019 drought has been the most severe in recent decades; this is shown by the
testimonies collected by the analysis of the meteorological data. Limitations: The meteorological data
series at many stations are incomplete, limiting climate studies. The number of interviews carried oot
does not allow the results of the investigation to be projected to a wider regidn than the area under
study. Conclusions: The information generated show the vulnerability of sugarcane growers as they
are in a situation of poverty, marginalization, dependence on unions and sugar mills and the lack of
preventive, adaptation and mitigation measures. It is concluded that for droughts in humid regions
preventive and mitigation measures are minimal. However, it is necessary to implement them since
climate change forecast indicate that droughts the will be increasingly intense.

Keywords: regional development; drought; climatic change; sugar cane; vulnerability; prevention and
mitigation.



Introduccion

En 2019 se presentd una sequia en gran parte del pais; una de las areas afectadas fue la region
del norte de Oaxaca, en donde esta ha sido la mas severa en las Gltimas ocho décadas. Este
estudio se centra en las localidades rurales productoras de cafia de azlcar San Francisco
Salsipuedes del municipio San Juan Bautista Tuxtepec y Corral de Piedra y Las Margaritas

del municipio San Miguel Soyaltepec, en la cuenca baja del rio Papaloapan (imagen 1).
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Imagen 1. Localizacion de las comunidades en estudio. Fuente: bases de datos de INEGI y Conabio. Fuente:
elaboracion propia.

En las ultimas décadas los fendmenos hidrometeoroldgicos han variado en intensidad
y sus patrones espacio temporales: los déficits de precipitacion tienden a ser mayores y con

ello las sequias mas frecuentes e intensas (IPCC, 2019), por lo cual es relevante estudiar estas

L El estudio deriva del proyecto Adaptacion al cambio climatico desde el sector hidrico en la cuenca del rio
Papaloapan (financiado por la Rectoria de Unidad, 2019 de la UAM-X).



manifestaciones, sobre todo en regiones humedas con actividad agricola de temporal, en
donde las sequias se han subestimado como riesgos hidrometeorolégicos y existen pocas
medidas de prevencidn, adaptacion y mitigacion. La mayor parte de los estudios de sequias
se han centrado en regiones aridas donde son recurrentes en México, en el norte y el Bajio
(Ortega y Velasco, 2013). Sin embargo, en zonas agricolas humedas de temporal, las sequias
también pueden tener importantes consecuencias sociales porque afectan el empleo y
“propician desajustes en la economia” (Ortega y Velasco, 2013, p. 79). El trabajo esta
enfocado al estudio de una sequia en su contexto social, en una regién tropical donde se
cultiva la cafia de azUcar, especie que requiere grandes cantidades de agua para su desarrollo.
El objetivo es poner en diadlogo las caracteristicas de la sequia, las condiciones de
vulnerabilidad de los cafieros y las medidas de prevencion, adaptacién y mitigacion. El
estudio es relevante dado que la zona sur de México (Oaxaca, Guerrero) empieza a presentar
sequias cada vez con mayor frecuencia y hay una dependencia a la lluvia por el caracter de

temporal de la actividad agricola.

Las sequias en su contexto social

De acuerdo con Wilhite (2000), la sequia es el fenémeno natural peligroso que anualmente
afecta a mas personas y detona més dafios en el mundo, afecta extensas areas por largos
periodos de tiempo, su inicio y desarrollo son lentos e inciertos, puede presentarse en casi
todos los tipos de clima, ser una caracteristica del clima o bien, un evento poco frecuente. En
el periodo 2006-2016 se asocia a ella el 83 % de las pérdidas en la agricultura (FAO et al.,

2018). Existen diversas definiciones de sequia:

Meteoroldgica: sucede cuando la acumulacién de precipitacion es menor a la media

durante un periodo de tiempo determinado (Marcos, 2001), si esta se extiende en el
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tiempo, aparecen las sequias agricola e hidrologica. Agricola: “se define como el
periodo durante el cual la humedad en el suelo es insuficiente para que un cultivo dado,
pueda producir una cosecha”. Hidroldgica: “ocurre cuando existe un déficit de agua en
los escurrimientos superficial y subterraneo con respecto a la media mensual (o anual)
de los valores que se han presentado en la zona” (Cenapred, 2014, p. 5). Se habla de la
sequia socioeconomica, cuando hay afectaciones en los ecosistemas y actividades

humanas derivadas de los tipos anteriores de sequias (Contreras, 2005).

Los monitores de sequia de América del Norte y de México clasifican las sequias por
su impacto en las siguientes categorias: Moderada (D1): se presentan dafios en los cultivos y
pastos; niveles bajos en los cuerpos de agua, se sugiere restriccion voluntaria en el uso del
agua. Severa (D2): las pérdidas en cultivos o pastos son probables, es comun la escasez de
agua y se deben imponer restricciones en su uso. Extrema (D3): las pérdidas en cultivos y
pastos son mayores, se generalizan las restricciones en el uso del agua debido a su escasez.
Excepcional (D4): las pérdidas de cultivos y pastos son excepcionales y generalizadas, hay
escasez total de agua en embalses, arroyos y pozos, es probable una situacion de emergencia
debido a la ausencia de agua. Ademas, distinguen lo Anormalmente Seco (D0) como una
condicion de sequedad (no como categoria de sequia) que se presenta al inicio o término de
temporada de sequia.

En México las sequias forman parte del catdlogo de los fendmenos naturales
peligrosos (llamados también fendmenos perturbadores o amenazas) por su potencial de

detonar dafios (DGPC, 2020). Con base en las propuestas tedricas de La Red,? que retomamos

2 La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, fundada en 1992, ha abierto un
campo de estudios sobre amenazas, riesgos y desastres desde las ciencias sociales que ha desnaturalizado tanto
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desde la geografia ambiental para esta investigacion, las amenazas estan socialmente
construidas (Garcia, 2018), dado que las actividades humanas derivadas de los modelos de
desarrollo, modifican los patrones de los fendmenos naturales haciéndolos potencialmente
mas peligrosos (Lavell, 2003). El impacto de las amenazas no solo depende de sus
caracteristicas geofisicas sino también del contexto social en los que se manifiestan, es decir,

de las condiciones de vulnerabilidad. La vulnerabilidad

se refiere a las relaciones entre las personas y el medio ambiente incluyendo tanto el
entorno fisico como las estructuras sociopoliticas que enmarcan las condiciones en las
cuales la poblacion vive y que los pone en riesgo de dafio a causa de la presencia de
amenazas naturales o tecnolégicas (Fiske et al., 2014 citados en Garcia Acosta, 2018,

p. 228).

Esta arraigada en procesos sociales, economicos y politicos (Blaikie et al., 1996) y se

correlaciona con los modelos de desarrollo (Lavell, 2003).

Briones (2010) sefiala que la sequia puede entenderse como construccion social por ser
resultado de la falta de lluvia y de un proceso complejo de interaccion de las sociedades con
el medio, donde los aspectos organizativos de la sociedad pueden magnifican sus
consecuencias o bien, minimizarlos cuando se cuenta con medidas preventivas, de adaptacion
y/o de mitigacion. De ahi que el impacto de las sequias estd en funcion de la falta de
precipitacion, de la demanda de agua de los sistemas y de las actividades humanas y de la

capacidad de respuesta de los actores, de tal modo que los efectos de las sequias no solo se

a los fendbmenos potencialmente peligrosos como las sequias, como a los desastres (Hewitt, 1983; Wilches-
Chaux, 1993).



deben al déficit de precipitacion sino también a ciertas practicas sociales, econémicas y
politicas que se articulan para conformar la vulnerabilidad, por lo que el analisis de la sequia
debe contemplar las relaciones que se dan entre estos factores. Ademas de la relacion que
hay entre vulnerabilidad y pobreza reconocida en varias investigaciones (Gonzalez de la

Rocha y Saravi, 2018),

la vulnerabilidad ante las sequias esta en relacion inversa al grado de desarrollo social
y econdémico de las areas afectadas: en tanto que para los paises méas desarrollados la
sequia rara vez representa una amenaza severa, debido a que disponen de los medios
econdmicos, estructurales y no estructurales para afrontarla; en los de menor desarrollo
una sequia es frecuentemente sinbnimo de hambre, desastre y mas pobreza, situaciones
en las que los habitantes dificilmente poseen elementos para mitigar los estragos

(Ortega y Velazquez, 2013, p. 86)

En estos paises, “una disminucion ligera en la precipitacion puede desencadenar una
sequia socioecondmica, debido a la carencia de medidas preventivas y de mitigacion”
(Marcos, 2001, p. 75).

En la administracion publica existen politicas para el manejo de las amenazas naturales
con el fin de evitar dafios y pérdidas asociadas a sus manifestaciones. Después de la sequia
de 2011-2012 que afectd casi todo el pais, en 2013 se formuld Programa Nacional Contra la
Sequia (Pronacose) con dos elementos basicos: la prevencion (estimar y organizar de manera
anticipada los recursos humanos, materiales y financieros que podrian ser necesarios para

enfrentar la sequia) y la mitigacidén o atencion (acciones ejecutadas durante la sequia para



atenuar los impactos).® El Pronacose busca descentralizar la atencion de las sequias del
gobierno federal y transferirla a los estatales, para lo cual se desarrollaron programas
especificos, uno de ellos el Programa de Medidas Preventivas y de Mitigacion de la Sequia
del Consejo de Cuenca del Rio Papaloapan (2013). También existen otros documentos para
incidir en el manejo pablico de las sequias: el Programa Estatal para el Cambio Climatico y

los atlas de riesgos.

Métodos y materiales
Para conocer la dimension meteoroldgica de la sequia sucedida en 2019, se recurrid al analisis
historico de las temporadas de lluvia. Con los datos historicos de precipitacion pluvial del
Servicio Meteoroldgico Nacional- Conagua (2020) y de datos de precipitacion diaria para el
afio 2019 (NASA, 2020) para la region comprendida entre los municipios de San Miguel
Soyaltepec y San Juan Bautista Tuxtepec, se calcul6 el inicio de la estacion lluviosa (Pajaro
y Ortiz, 1992; Medina et al., 2012)* y la cantidad de precipitacion en 2019 para compararse
con afios anteriores. EI método permite detectar de manera sencilla la deficiencia de
precipitacién en un periodo determinado (Pérez, 1988; Marcos, 2001).

Se seleccionaron 36 estaciones meteoroldgicas de los municipios San Juan Bautista
Tuxtepec y San Miguel Soyaltepec, asi como de otros a un rango menor de 15 kildmetros de

distancia y con altitudes similares,® debido a que las series de datos de la mayor parte de las

3 Desde principios del siglo XXI, en México, el gobierno federal ha tenido la intencion de transitar de la atencion
de emergencias a la gestion de riesgos, entre ellos la sequia, con un enfoque integral y global, lo que implica
mejorar las medidas preventivas y de mitigacion (Toscana, 2020).

4 PC =0.24089 (PT) - 0.0000372 (PT)? - 33.1019

Donde:

PC = periodo de crecimiento en dias.

PT = Precipitacién Total

> San Lucas Ojitlan, Loma Bonita, Santa Maria Chilchotla, San Felipe Jalapa de Diaz, San Felipe Usila, San
José Tenango, Acatldn de Pérez Figueroa, San Juan Lalana, San José Tenango y San Pedro y San Pablo
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estaciones estan incompletas. El periodo tomado en cuenta en cada estacion varia pues cada
una inicié y terminé actividades en diferentes momentos, la mayor parte de las estaciones
inicid en las décadas de 1950, 1960 y 1970. Se tomaron en cuenta solo los afios que tuvieran
completo el registro de precipitacion.® Consideramos que esta valoracion de la precipitacion
es util porque, independientemente de como se conciban las sequias, el déficit de
precipitacion las desencadena (Ortega y Velasco, 2013).

Esto se complemento con los informes de los monitores de sequia. EI de América del
Norte tiene datos de precipitacion desde 1941 y de temperaturas desde 1953, lo que permite
observar en un periodo amplio el comportamiento de dichas variables en el territorio
nacional. EI monitor de sequia de México cuenta con datos desde 2003. Para conocer las
condiciones de vulnerabilidad de los cafieros ante la sequia, se consultaron datos estadisticos
de pobreza, marginacién, rezago social y desarrollo humano, y documentos oficiales sobre
las sequias y riesgos hidrometeorolégicos para conocer las medidas preventivas y de
mitigacion (Programa Nacional Contra la Sequia, Programa de Medidas Preventivas y de
Mitigacion de la Sequia, Programa Estatal de cambio climatico, atlas de riesgos de Oaxaca y
de Tuxtepec).

Lo anterior se complemento con la realizacidn de entrevistas que permitieron conocer
las precepciones locales de la sequia. Se realizaron nueve entrevistas en noviembre de 2019
durante un periodo de trabajo de campo de diez dias en comunidades de la cuenca baja del

rio Papaloapan. Dos de ellas fueron grupales, una en la localidad de San Francisco

Tequixtepec; de Veracruz se incluyeron estaciones de los municipios Cosomaloapan de Carpio, Tres Valles,
Tierra Blanca, Otatltlan y Playa Vicente.

& Uno de los problemas en los estudios climaticos sobre México es la inconsistencia de los datos meteorolégicos
porque se carece de informacion completa para las variables basicas. Las estaciones meteoroldgicas no tienen
los periodos temporales completos y algunas de ellas ya no funcionan (Luna y Valdés, 2019). En este caso se
consideraron 36 estaciones y de un periodo largo para tener un registro amplio con el cual comparar los datos
de 20109.



Salsipuedes y la otra en Las Margaritas, en las que participaron 15 y 11 cafieros
respectivamente; estas tuvieron la finalidad de recabar testimonios generados a partir de la
reflexion colectiva de los cafieros en torno a qué cambios se han observado en el clima, desde
cuando, a qué los atribuyen, qué consecuencias se derivan de ello y qué respuestas existen al
respecto. Se realizaron tres entrevistas individuales: al Secretario del Comité de Aguas de
San Francisco, al Comisario del Comité de aguas de Las Margaritas y al Presidente del
Comité de Aguas de Corral de Piedra. También se entrevisto al Jefe de Saneamiento de la
Direccion de Agua Potable, al Director de la Secretaria de Desarrollo Rural y al Director del
Medio Ambiente del municipio de Tuxtepec. Y al presidente del gremio Confederacion
Nacional de Propietarios Rurales de Tuxtepec (CNPR), el mas importante en la zona de
estudio. Las entrevistas individuales se enfocaron en temas especificos relacionados con las
funciones de los cargos desempefiados. La seleccion de actores se hizo con el criterio de
muestreo intensivo, que consiste en la seleccion de personas con una experiencia determinada
en los temas de interés (Monje, 2011).

Los testimonios obtenidos arrojaron informacion sobre las condiciones de
vulnerabilidad de los actores desde su propia perspectiva y las medidas de adaptacion y
mitigacion existentes, a partir de las valoraciones de la poblacion respecto al tema del estudio.
El tipo de acercamiento realizado resulta particularmente Gtil cuando el fendmeno a estudiar
es dificil de medir, como ocurre con la percepcidn de eventos meteoroldgicos y climéticos
(Forero, etal, 2014: 77; Conde y Lonsdale, 2005), asi como los efectos de este. La percepcion
de los estados del tiempo y del clima de los trabajadores agricolas es interesante, “debido a
su interrelacion cotidiana con la naturaleza y sus recursos” (Forero et al, 2014, p. 74),
especialmente en zonas de temporal por la dependencia directa de las lluvias. La informacién

obtenida mediante estas vias se contrastd con otras fuentes de informacién secundarias (datos
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meteoroldgicos, informes de los monitores de sequias de México y Norteamérica), como
sugieren Gay et al. (2006) y Pinilla et al. (2012).

La combinacion de los métodos empleados permite conocer la sequia en relacion al
déficit de precipitacion, pero también en relacion a su contexto social, ya que como sefialan
Pérez y Escriva (1982, p. 8), el concepto de sequia “no puede definirse atendiendo a criterios
climaticos exclusivamente, sino que debe ser asimismo considerando el grado de repercusion

en la economia de la region afectada por tal evento climéatico”.

Resultados y discusion

Caracteristicas de la sequia

Del andlisis de los datos meteoroldgicos se desprende que la fecha de inicio del periodo
[luvioso en promedio histérico ha sido entre el 27 y el 31 de marzo, mientras que de inicio
del periodo lluvioso en 2019 se estimo entre el 16 y el 30 de abril. Los periodos de inicio de
lluvia del afio 2019 se vieron desfasados en promedio 29 dias frente al registro historico. La
cantidad de precipitacion en 2019 fue menor que el promedio histérico, con un déficit del 40
% de la precipitacion en promedio. Garcia (1988) asigna a la zona en estudio un clima Am:
tropical con lluvias en verano con influencia de monzon, en donde la precipitacion anual
alcanza mas de 2,354.4 mm para las estaciones Betania y Tuxtepec, las méas cercanas a las
localidades en estudio, mientras que en 2019 la precipitacion alcanzé menos de 1,500 mm

(imagen 2).
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Precipitacion anual media histérica y precipitacion en 2019
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Imagen 2. Precipitacién anual media histérica y precipitacion en 2019 por estacion meteoroldgica (mm). Fuente:
elaboracion propia con informacion de SMN- Conagua (2020) y NASA (29020).

De acuerdo con el monitor de América del Norte, los meses de mayo a noviembre de
2019 destacan por ser mas calidos que el promedio por encima de 2.5°C; para el caso de
Oaxaca agosto rompid el récord de temperaturas altas. Se registra una disminucion
importante de precipitacion entre mayo y octubre respecto al promedio de los mismos meses
desde 1941. ElI mes de julio fue el segundo mas seco desde 1941 y en este mismo mes se
observo una disminucion importante en los cauces de los rios. Este monitor registrd sequias
en el norte de Oaxaca de moderadas a extremas entre mayo y noviembre. EI monitor nacional
informa que en San Juan Bautista Tuxtepec hubo un periodo de sequia desde abril de 2019
hasta finales de enero de 2020, con variaciones de “anormalmente seco” a “sequia extrema”.
Lo que predomina en este periodo es la sequia severa, aunque hay una maxima de sequia
extrema en los meses de septiembre y octubre. Para el caso de San Miguel Sayoltepec, el
registro de sequia es ligeramente menos grave. En el periodo del que se dispone de datos, el
municipio de San Juan Bautista Tuxtepec no presenta ningun otro periodo con sequia extrema

(D3).
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La vulnerabilidad: el contexto social de la sequia

En este caso la vulnerabilidad se observa en ciertas caracteristicas de la poblacion y las
comunidades (marginacion, pobreza, rezago social e indice de desarrollo humano), en la
relacion de dependencia de los cafieros a los ingenios y a las organizaciones intermediarias,
y en la falta de medidas gubernamentales tanto para la prevencion de la sequia como para su
mitigacion (cfr. Wilches-Chaux, 1993; Garcia, 2018).

Las comunidades en estudio se encuentran en la cuenca del rio Papaloapan, en la
vertiente sur del Golfo de México, en territorio de los estados de Puebla, Oaxaca y Veracruz
(ver imagen 1) con una extension de 46,263 km?, a nivel nacional es la segunda cuenca en
importancia por el volumen de escurrimiento. Actualmente el caudal se utiliza para generar
energia eléctrica, para actividades agropecuarias e industriales y para uso urbano publico
(Consejo de Cuenca del rio Papaloapan, 2013).

Entre 1946 y 1986 opero la Comision del Rio Papaloapan con la finalidad de realizar
las obras requeridas para el desarrollo integral de la cuenca, y tuvo como objetivos efectuar
una campafia de saneamiento; desarrollar la agricultura y la ganaderia por medio de sistemas
de drenaje y de irrigacion complementaria; aumentar la produccion nacional de energia
eléctrica; controlar las crecidas del rio y evitar las inundaciones; crear nuevos centros de
poblacion y mejorar los ya existentes; hacer navegable el Papaloapan y abrir nuevas vias de
comunicacion. En cuanto al desarrollo agropecuario, la Comision impulso el cultivo del maiz,

frijol, café, arroz, chile jalapefio, pifia, tabaco, mango, hule y trigo, pero lo que maés se
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impulso fue la cafia de azlcar, aunque en las localidades en estudio, sin sistemas de drenaje
ni de irrigacion, aprovechando las condiciones naturales de humedad.’

La produccion de la cafia de azlcar en la cuenca aumentd de 49,329 hectareas
sembradas a 141,867 entre 1948 y 1970, debido a que después de la Segunda Guerra Mundial
hubo mayor demanda nacional e internacional de azucar y se establecieron mas ingenios
azucareros en areas tropicales y subtropicales del pais. Actualmente se siembran 209,758
hectareas (Conadesuca, 2019), de las cuales 26,052 abastecen al ingenio Adolfo Ldpez
Mateos (ALM), todas de temporal.

A partir del andlisis de datos de marginacion, pobreza, rezago social y desarrollo
humano se desprende que, en las localidades de estudio, el proyecto de la Cuenca no generé
las condiciones de desarrollo esperadas: en las tres pequefias localidades (San Francisco
Salsipuedes de 1,339 habitantes, las Margaritas de 1,925 habitantes y Corral de Piedras de
1,066 habitantes) el grado de marginacién es alto (Sedesol, 2010). La cabecera municipal de
San Juan Bautista Tuxtepec muestra importancia regional y su poblacion es de 155,766
(INEGI, 2010), y aunque el grado de marginacion es bajo por su caracter urbano, el de rezago
social muy bajo y la poblacion en pobreza extrema es de 14.24 %, la localidad San Francisco
Salsipuedes posee indicadores desventajosos. Mientras que las comunidades de San Miguel
Soyaltepec no son diferentes a los promedios municipales, ya que, en la escala municipal,
este registra un grado de marginacion muy alta, alto para el rezago social y el porcentaje de
pobreza extrema es de 49.24. A diferencia de Tuxtepec, es un municipio sin relevancia

regional y de menor poblacion, siendo esta de 36,564 (INEGI, 2010). En cuanto al indice de

" El cultivo de la cafia requiere grandes cantidades de agua para desarrollarse, por ello, desde su introduccion
en México en 1522 se ha extendido en areas tropicales y subtropicales; ha llegado a ser uno de los cultivos méas
importantes del pais con impacto econdmico no solo en comunidades rurales sino en la economia nacional y en
el ambito internacional (Cruz, 2005).
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Desarrollo Humano Municipal, Oaxaca ocupa la penultima posicion del total nacional. El
municipio de San Miguel Soyaltepec registra un indice medio y Tuxtepec muy alto, sin
embargo, este dato se refiere Unicamente a la cabecera municipal (PNUD, 2014). En cuanto
a la pobreza, segun datos de Coneval (2013), el 61.9 % de la poblacién estatal se encuentra
en situacion de pobreza, 23.3 % en situacion de pobreza extrema y 38 % en pobreza
moderada. Para los municipios en estudio, San Miguel exhibe un porcentaje de poblacion en
pobreza extrema de 49.2 % y Tuxtepec de 14.2 % concentrado en sus localidades rurales.

En las localidades de estudio, la principal actividad econdmica es el cultivo de la cafia
para abastecer al ingenio ALM, ubicado en San Antonio El Encinal, San Juan Bautista
Tuxtepec y en region azucarera Papaloapan Golfo. El ingenio inici6 sus actividades
productivas en 1968 como parte de la empresa paraestatal Azucar S. A, cuando el Estado
considerd participar en la industria azucarera para aumentar la produccion de azlcar que
estaba en manos de particulares y su productividad era baja (Facchini, 1986).

El ingenio ALM, a diferencia de otros mas antiguos, solamente vivié la etapa de la
privatizacion de finales de la década de los afios ochenta y fue adquirido por el grupo
Continental Embotelladores de la Coca Cola. Posteriormente, se fundé Grupo PIASA
(Promotora Industrial Azucarera S. A. de C. V.), actual duefio del ingenio y se adhirieron
otros accionistas, entre ellos Arca. La Coca Cola ha ofrecido a Grupo PIASA un mercado
cautivo por la alta demanda de azlcar que requiere y asi se garantiza la estabilidad del
proceso. En 2011 Grupo FEMSA se asocié con PIASA (Thiebaut, 2017). Este grupo también
es duefio del ingenio Tres Valles en el municipio del mismo nombre en Veracruz, ambos
estan separados por 20 kildmetros de distancia.

A diferencia de otras regiones histéricamente cafieras, estos ingenios son mas recientes

(1968 y 1971 respectivamente) y se instalaron en una region sin tradicion cafiera, que habia
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sido desde tiempos coloniales ganadera y productora de platano y arroz. Poca era la cafia que
se sembraba para los ingenios cercanos que mas tarde desaparecieron (San Gabriel, Paraiso
Novillero), por lo que la cafia se intercalaba con los pastizales y los sembradios de platano y
arroz (Thiébaut, 2017). En los alrededores del ingenio ALM, antes de su instalacion, solo
habia 90 hectareas sembradas de cafia, por lo que se invito a los campesinos a entrar al sistema
mercantil, que sembraran cafia y abastecieran al ingenio; asi lo hicieron algunos a partir de
fines de la década de los afios sesenta, pero a costa de abandonar la diversidad que les permitia

alimentarse (huertas frutales, milpas). Al respecto el siguiente testimonio:

Mi padre fue el primer hombre que sembrd la cafia aqui. Primero para un alambique de
un finado llamado Castro Alcald, que fue presidente municipal y lider de la region de
San Miguel Soyaltepec. Este hombre ayudé mucho a la gente y le dijo a mi padre que
sembrara cafia. No sembraba mucha cantidad. Este hombre le compraba su cafiita para
destilarla y hacer aguardiente. De ahi vino un inspector del ingenio a pedirle a los
ejidatarios que sembraran cafia. Entonces vivieron a ver a mi papa que era el Unico del
ejido que tenia cafa, todo este pueblo era pura montafia, y le dijeron “pues siémbrale
mas y dale semillas a tu gente, que yo te pago”, dijo el inspector. Y ya a mi papa le
agarraron para semillero su parcelita y de ahi ya se extendi6 la cafia. Estoy hablando
de 1968 y en 1971 fue la primera vez que mi papa metié su cafia al ingenio [...] Ya
para cuando mi papa se dio cuenta, todo el pueblo tenia cafia. Presidente Comité de

Aguas Corral de Piedras (Comunicacion personal, 10 de noviembre de 2019).

Con la llegada del ingenio ALM a la zona, el cultivo de la cafia empez6 a aumentar,

primero con suspicacia y después con mayor confianza por parte de los campesinos porque
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venian que mediante los contratos con el ingenio tenian asegurada la venta de la cafia, asi
mismo el seguro social y la pensién de jubilacion fueron atractivos para dedicarse a la
produccién de (Thiubart, 2017). Esto se observa en los testimonios: los cafieros valoran el
acceso al servicio médico sobre todo por los accidentes con los machetes al cortar la cafia,
pero reconocen su dependencia a un solo cultivo y a las condiciones impuestas por ingenios
y gremios.

A diferencia de otros cultivos, en la produccion industria de cafia de azlcar hay un
control estricto en la siembra, la zafra y el procesamiento de la cafia. Este control lo ejerce el
ingenio a traves de reglamentos para la produccion y transformacion de la cafia de azUcar;
los cafieros quedan subordinados a los requerimientos del ingenio. Entre cafieros e ingenio
se firma un contrato en el que cada cafiero se compromete a sembrar su tierra y el ingenio a
comprar la cafia. En el transcurso entre la siembra y la zafra, el ingenio “ayuda” al campesino
con las inversiones necesarias, con revisiones técnicas, entre otros, a crédito que se salda
cuando el ingenio paga la produccién (Murillo y Lopez, 2005). De manera paralela existen
las organizaciones o gremios a las cuales los cafieros deben afiliarse, mismas que tienen la

finalidad, de protegerlos a través de asesoria, orientacion, apoyo y defensa:

Las funciones son atender al productor, ayudarlo en todos los programas de siembra,
de cosecha, todo lo que es la integracion del cultivo, desde la siembra hasta la cosecha
... Nosotros apoyamos a los productores en cuanto firman un contrato de “recepcion”,
con una carta donde les estamos dando el apoyo, ser aval de los productores,
organizamos y en el ingenio les exigen eso y alguien debe quedar como aval, si no, no
sueltan ningun recurso, es como todo banco necesitan una recomendacion si no, no mas

no hay nada. Entonces hay veces que el ingenio pues ignora al productor, no les atiende

17



y ahi es donde nosotros intervenimos y vamos directo con la persona, sea la secretaria,
el ejecutivo, “a ver por qué no me atendiste a mi productor porque vino a pedirte esto
y no lo atendiste”. Aqui estamos para servirle al productor, nosotros somos quien los
ayuda, quien paga es el productor y el productor tiene todo el derecho y toda la razon.

Presidente CNPR (Comunicacion personal. 12 de noviembre de 2019).

Para los cafieros, pertenecer a un gremio no es opcional si quieren vender su cafia al ingenio:

Estamos afiliados a esas organizaciones (aqui CNC y CNPR pero mas CNPR), no
podemos ser libres. Tenemos que estar inscritos a una organizacion que nos respalde y
nos acredite la cafia. Porque si yo soy un productor libre y no pertenezco a una
organizacion, mi cafia no la recibe el ingenio. Los dirigentes locales son los que
supuestamente nos administran, pero no hacen nada, pero si nos agarran buena parte
de nuestro dinero. Anualmente te quitan $3,600. Asi es con todos los productores, asi
les van quitando su dinero a productores. Y a ese dinero quién sabe que le hacen porque
no pelean por nuestros intereses. Como este afio nos fue muy mal como productores de
cafia, nos pagaron bien barata la cafia, y la organizacion esta de acuerdo con lo que nos
pasa a los productores. Presidente Comité de Aguas Corral de Piedras (Comunicacién

personal, 10 de noviembre de 2019).

Antes de la década 1980, los gremios sostenian fuerza y popularidad porque el gobierno
otorgaba una serie de beneficios y subsidios econdémicos, bajo la logica de cumplir sus
compromisos posrevolucionarios con el sector cafiero. Esto cambi6 cuando los ingenios
paraestatales se privatizaron, entre 1988 y 1992 porque las relaciones entre los cafieros e

ingenios se modificaron y el Estado dejé de intervenir, el mercado azucarero se liberd y el
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precio del azucar quedd sujeto al mercado; los subsidios estatales terminaron y el Estado solo
mantuvo su funcion de regular el mercado nacional “mediante aranceles sobre la importacion
de azlcar y de jarabe de maiz con alto contenido de fructosa, con la intencién de establecer
un equilibrio entre demanda y oferta azucarera en el mercado nacional” (Singelmann, 2003,

p. 125).

En la cafia no hay precio de garantia porque es una industria que pertenece a una
empresa privada. Todos los ingenios son de FEMSA/Coca Cola, el de aqui es Lépez
Mateos y es de Coca Cola. El dia que los de all4 arriba decidan hacer algo pues si se
podria hacer algo para no dejar en desamparo a los cafieros. Director de Desarrollo

Rural (Comunicacion personal, 11 de noviembre, 2019).

[Antes de la privatizacion del ingenio] el apoyo era puntual y oportuno en las limpias,
ahorita el ingenio siempre ha tratado de que —y el productor si no exige— pues de no
darles, cuando es obligacién de la empresa de tenernos un recurso en la limpia.
Ademas, el ingenio no quiere dar créditos. Cuando era de gobierno no pasaba eso, ellos
aseguraban la cosecha, “tii me debes veinte mil”, pero sabian el personal, el gerente o
subgerente, superintendente general de campo, fisicamente sabia como estaba el
predio, en qué condiciones estaba y hacian unos analisis para ver si iban a poder pagar
el dinero o no. Entonces todo eso estaba bien proyectado, para fulano, “6rale, ahi esta
todo”, pero ya no es asi. Presidente CNPR (Comunicacion personal, 12 de noviembre

de 2019).

Cuando hay una plaga, como puede ser el salivazo, el producto que se le mete es

carisimo, vale $2,400 una bolsita que alcanza para dos hectareas y es venenoso, toxico.
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Nosotros no podemos tocarlo, pero el ingenio cuando nos da, yo voy Y si ya veo que
tengo ese mal en mi parcela, voy y reporto con el inspector de campo y él me lleva con
el quimico; el quimico me autoriza una bolsa o dos bolsas, ya lo traigo y firmo una
responsabilidad donde ya agarré ese producto y ya estoy firmando mi sentencia de
muerte (se refiere a dos aspectos: lo dificil que es pagar el producto y la posibilidad de
intoxicarse al usarlo), ya soy responsable de lo que estoy agarrando. Eso es lo que vale
en la tienda, pero como el ingenio me esta financiando, me da casi al doble. Yo del
ingenio, yo para mi, nunca he visto un bien, mas o menos ahi nos va. Estoy pagando
seguro, mi seguro, para afios préximos tenga yo mi pension y con qué comer. Desde
1992 afio con afio, estoy pagando, estoy acumulando semanas de cotizacion. Presidente
Comité de Aguas Corral de Piedras (Comunicacion personal, 10 de noviembre de

2019).

El objetivo de la privatizacion de los ingenios fue mejorar las ganancias y la
productividad de los ingenios, aunque se perdiera rentabilidad politica. Los dirigentes
regionales de los gremios tuvieron que hacerse cargo de la coordinacién de las fases del
cultivo, lo cual es todo un reto porque debe haber coordinacion entre la agricultura y la
industria, y los tiempos de intervencion deben ser muy precisos: desde la preparacion del

suelo hasta la entrega de la cafia en el ingenio, tomando en cuenta

la capacidad diaria del ingenio durante la zafra y segun los requisitos del cultivo en su
ciclo anual. Entregar cafia con un maximo de sacarosa y pureza cada dia de la zafra,
segun la capacidad del ingenio, y la pérdida rapida de sacarosa después del corte,
establecen la necesidad especial de una coordinacién eficiente y de la operacion

continua de la maquinaria industrial durante la zafra (Singelmann, 2002, p. 124).
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Con las dificultades que esto implica ya que en los gremios suele haber una gran cantidad de
afiliados debido al minifundismo, de edad avanzada y baja escolaridad. Al perder su funcion
politica, la utilidad de los gremios no se percibe como relevante en funcion del costo de las

cuotas que deben pagar los carieros.

Uno de los principales problemas de los cafieros es el de los intermediarios o coyotes...
Lejos de que el gobierno federal pida a los ayuntamientos o a los organismos regionales
como los distritos de desarrollo rural, las direcciones de desarrollo rural de los municipios,
los padrones de productores, lejos de hacerlo con nosotros van con las organizaciones. Es
practicamente que ellos mismos le estan dado jugada a los gremios, y es dificil entrarle o
poder luchar contra la regulacion de estos organismos. Los productores se afilian a las
organizaciones porque creen que van a tener un beneficio, porque se venden con el slogan
de que ellos van a ayudar a los productores. Ellos se venden como una empresa que genera
un servicio, y lejos de generar un servicio estan generando problemas a los productores,
porque si los productores hacen nimeros estan gastando mas de lo que estan percibiendo.

Director Desarrollo Rural (Comunicacion Personal,11de noviembre, 2019).

Aqui abunda el PRI. El PRI pizotea al pueblo. Los gremios los dirigen priistas. Presidente

Comité de Aguas Corral de Piedras (Comunicacion Personal,10 de noviembre de 2019).

Otro aspecto que destaca en los testimonios obtenidos es la falta de apoyos

gubernamentales a los cafieros.

Yo tenia Procampo que me ayudaba mucho, pero entré el nuevo gobierno federal (2018)
y pidieron gue ya no se metiera la cafia. Yo tenia inscrita mi cafia como Procampo, pero

hoy con el nuevo gobierno ya no quisieron que el programa tuviera este tipo de cultivos
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¢que tiene que ser? Maiz y frijol nada mas. Y perdi mi Procampo, era un apoyo muy
bueno para mi (entrevista colectiva San Francisco Salsipuedes, 9 de noviembre de

2019).

El director de desarrollo rural, no considera adecuado el apoyo de $7,300:

SADER esté& apoyando con $7,300 a los productores de cafia y pues dices, con ese dinero
para un productor de cafia busca una alternativa que le genere una opcién viable. ;Para
qué le das $7,300? Director de Desarrollo Rural (Comunicacion personal, 11 de

noviembre de 2019).

Estas condiciones de pobreza y marginacién, de subordinacién a gremios e ingenios, de
abandono estatal a los pequefios productores, y mala planeacién del campo, configuraron la

vulnerabilidad de los campesinos frente a la sequia.
Percepciones de la sequia

En términos generales, los entrevistados perciben que en los ultimos quince afios las
temperaturas han sido més altas en la época de verano y en 2019 la temporada de lluvias fue
atipica, ya que se retrasé y la lluvia, ademas de ser escasa, se presentd hasta el mes de
septiembre, lo que afectd la produccion de cafa. Esto se vive como manifestaciones y efectos

locales del cambio climatico. Al respecto algunos testimonios:

Este afio hasta los pozos se secaron porque no llovié.® Nunca habia pasado. Todos los
pueblos de alrededor igual. Este afio fue un afio muy caluroso. Cafiero de Las

Margaritas (Comunicacién personal, 10 de noviembre de 2019).

8 La zona es de veda y ya no se permite perforar nuevos pozos.
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La cafia no crecio, la gente que sembramos maiz se nos perdié todo. Ahorita nos
sorprendio a todo mundo, teniamos los meses en los que tenemos que sembrar y no se
dio el maiz, no se dio porque no llovid. Y ahorita este mes [noviembre] si llovié. El
cambio de clima esta muy variado, meses que nosotros agarrabamos para cosecha, para
sembrar, ya no porque no llovid. Y ahorita esta lloviendo. Entonces no le atinamos a la
siembra. Se recorrio. Secretario del Comité de aguas de las Margaritas (Comunicacion

personal, 10 de noviembre de 2019).

[El clima] es caluroso de por si, pero a eso estamos acostumbrados aqui, lo malo fue la
sequia. Se sintio el calor porque no llovia, pero lo que realmente afectd fue la sequia.
tesorero del comité de aguas de las Margaritas (Comunicacién personal, 10 de

noviembre de 2019).

La temporada de lluvias no la vivimos, ya nada mas esta este remante de las lluvias.
Ya no podemos prevenir como antes, ya no estamos seguros si va a llover o no va a
llover, ya estamos indecisos. Rigoberto de San Francisco Salispuede (Comunicacién

personal, Comisario del comité de aguas, 9 de noviembre, 2019).

Aqui se llama San Francisco Salsipuedes porque llovia mucho siempre y por lo mismo,
no podias salir. De aquel lado estda Camardn Salsipuedes (Comunicacion personal,
Secretario del Comité de aguas San Francisco Salsipuedes, 9 de noviembre de 2019).

Los rios si llevan agua, el Tonto y el Papaloapan, pero el nivel estd muy bajo, igual asi
las presas (entrevista colectiva en San Francisco Salsipuedes, 9 de noviembre de 2019).
Se han prolongado las sequias, yo creo que de unos diez afios para aca. Pero este afio,

empez0 la sequia en enero y se prolongd hasta septiembre, ahorita si hay precipitacion.
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Aqui sufrimos tres meses de sequia y se nos muere todo en un lugar lleno de agua
(Comunicacion personal, Director Desarrollo Rural, 11 de noviembre de 2019).

Este afio fue muy bajisimo el tema de lluvias, apenas a esta fecha (noviembre) se
empez6 a presentar las lluvias, tomemos en cuenta también que el porcentaje de
nuestras lluvias ya no son lluvias buenas como antes. Director de medio Ambiente

(Comunicacion personal, 11 de noviembre de 2019).

El cambio climético esta afectando a través de las sequias. Con la sequia se pierde la
produccion de cafa, la cosecha se pierde y hay dos pérdidas totales, en este caso con la
sequia se perdio la cosecha y la plantacion. ¢ Ahi qué va a hacer el productor que se
quedd sin cosecha que aparte tiene que invertir para volver a sembrar? Presidente de la

CNCN (Comunicacidn personal, 2 de noviembre de 2019).

En los testimonios se observa que entre los campesinos hay desconfianza en cuanto a su

capacidad de prediccién del tiempo debido a los cambios que se estan presentando. Los

testimonios son coincidentes con los resultados obtenidos del analisis de datos de la sequia:

las lluvias empezaron tarde, llovié menos y se presentaron pérdidas en la cafia de azucar y

otros cultivos como el maiz, que utilizan para autoconsumo. Por otro lado, los testimonios

concuerdan con la investigacién de Forero et al. (2014), quienes en una compilacion de

estudios similares sobre comunidades campesinas e indigenas en América Latina entre 1997

y 2012, encontraron que el 90.2 % de estas, perciben y registran aumentos en las temperaturas

y disminucion de precipitaciones. Otras investigaciones con resultados similares son las de y

Soares y Garcia (2014), Pinilla et al. (2012) y Vander Molen (2011).
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Medidas de mitigacion y adaptacion

Segun el Consejo de Cuenca del Rio Papaloapan (2013), diversos estudios muestran que en
esta zona las sequias se presentan y son conocidas por quienes se dedican a la actividad
agropecuaria. La regién de la cuenca del Papaloapan ha experimentado periodos largos de
anomalias negativas, en los que los rios y afluentes principales estan por debajo de su nivel
medio de captacion. Estos periodos de sequias han sido suficientemente intensos para
impactar negativamente en el nivel de los rios y afluentes de la cuenca y por lo tanto en la
cantidad disponible del agua. En el programa de la Cuenca del Papaloapan (2013) se anuncian
las medidas institucionales tanto preventivas como de mitigacion y adaptacioén a la sequia a
corto, mediano y largo plazo en la cuenca del rio Papaloapan. A corto plazo el Programa
sefiala la reactivacion de las estaciones meteoroldgicas de la cuenca (esto no se habia logrado
para 2019), la conservacion de zonas con biodiversidad, la reforestacion, el relso del agua y
las campanfias de cultivo del agua. A mediano plazo se sefiala el establecimiento de plantas
de tratamiento de aguas, su almacenamiento y reciclaje, la separacion de aguas pluviales y
sanitarias, la conservacion de bosques y el mejoramiento del sistema de riego. A largo plazo
se establece dar continuidad a las medidas anteriores. Estas medidas no solucionan la

carencia de precipitacion y sus impactos en los cultivos de temporal como la cafia de azucar.

Aqui hemos tratado en varias ocasiones de que se ponga el riego y decian que si, pero
luego los permisos no los daban y decian que no [...] Aqui hay dos maneras de que
pase agua, por el Rio Tonto y el Papaloapan, tenemos dos grandes presas Temazcal y
Arrollo, agua hay, pero no més no se utiliza, nada méas la vemos pasar. Presidente de la

CNPR (comunicacion personal, 12 de noviembre de 2019).
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Desafortunadamente, las autoridades gubernamentales se han hecho muy dependientes,
se han mal acostumbrado, porque ya sabiamos cuando llovia y todo eso. Pero nunca se
han preocupado por generar una estrategia, lamentablemente se han echado a la hamaca
esperando que llueva, lejos de buscar alternativas. Director de Desarrollo Rural

(comunicacion personal, 11 de noviembre de 2019).

Oaxaca también cuenta con el Programa Estatal de Cambio Climético 2016-2022
(2018). En este documento se observa que dado que esta cuenca del rio Papaloapan se
considerada himeda, el potencial de amenaza de la sequia se ha minimizado, a pesar de que
el Programa reconoce que la variabilidad climatica puede afectar a la agricultura de temporal
debido al retraso y disminucion de la precipitacion.

Las medidas para prevenir, adaptarse y mitigar la sequia, a decir de las personas
entrevistadas no han repercutido positivamente en las localidades cafieras. A partir de este
caso se puede constatar como sefialan Ortega y Velasco (2013), que en general los paises de
mediano y bajo desarrollo tienen pocos preparativos y medidas de mitigacion para las sequias
y no es usual que se preparen para ellas. Oaxaca es de los estados méas pobres del pais y para
las sequias en la cuenca del rio Papaloapan no han implementado las medidas que dispone el
programa. Asi mismo, otro instrumento en materia de riesgos y desastres que con el que
deben contar los municipios y estados de la republica, son los atlas de riesgos, en los que se
identifican las amenazas naturales y antrépicas y su potencial destructivo. EI municipio de
San Miguel Soyaltepec no tiene atlas, mientras que Tuxtepec si cuenta atlas de riesgos, pero
estd desactualizado, este menciona algunos aspectos sobre la sequia, pero no hay planes de
respuesta ni se describe la sequia en funcion de la vulnerabilidad de la poblacion. A nivel

estatal, el alta de riesgos de Oaxaca no contempla el fendomeno de la sequia (Coordinacion
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estatal de Proteccion Civil, 2003). Esto da cuenta de que los actores e instituciones
encargadas de la prevencion y mitigacion de las sequias hay una fragmentacion y falta de
coordinacion que no contribuye a la atencion integral que propone el Pronacose, por ejemplo,
si bien el plan reconoce que en Oaxaca se presentan sequias, el atlas de riesgos no las
incorpora. A la vez, en las comunidades estudiadas poco se ha hecho en materia de
adaptacion. Esto se debe a la carencia de conocimiento especifico en torno a formas de
contrarrestar los efectos de la sequia (no solamente en cultivos) y, también, se liga a la
ausencia de acciones gubernamentales especificas. Otro factor es que la misma sequia como
evento meteoroldgico extremo no es sistematico aun, con lo cual no se encuentran practicas
asociadas a la adaptacién a situaciones de sequia como evento constante. En este caso,
solamente se detectaron medidas asociadas con el resguardo de la salud de los cafieros,
especificamente los que participan en la zafra, ante los cambios en la biodiversidad local que
generan la falta de precipitaciones. Un ejemplo de ello son las plagas que atacan el cultivo y
los usos de fertilizantes que se ha vuelo recurrente; esto ha llevado a que los trabajadores
sufran intoxicaciones y problemas de salud. Se logro identificar en las entrevistas la practica
de llevar o hacerse de ciertas medidas para que, si existe una situacion de intoxicacion, se
resuelva o atente con el consumo de productos cotidianos como la leche.

Como se puede observar a partir de lo anterior, el entramado institucional (manifiesto
en el programa de medidas contra la sequia de la cuenca, el programa estatal para el cambio
climatico, los atlas de riesgos) no previene ni mitiga las afectaciones en las localidades en
estudio. A esto se afiade que la sequia es uno de los fendmenos naturales mas dificiles de
determinar espaciotemporalmente dado que no tiene un inicio ni un final evidentes como
otros fendmenos, sus dafios se insertan entre las caracteristicas de las comunidades y son

dificiles de apreciar (Wilhite, 2000). No obstante, las sequias deben prevenirse y mitigarse
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porque los estudios apuntan a que las éstas seran mas severas y mas frecuentes en las
siguientes décadas (IPCC, 2019). La sequia de 2019 en San Juan Bautista Tuxtepec y San
Miguel Soyaltepec, la mas severa desde que se tienen datos historicos, evidencia que se

requieren medidas de prevencion y mitigacion mas efectivas.

Conclusiones

La reconstruccion de datos de las estaciones meteoroldgicas indica que la cantidad de
precipitacion de 2019 dista del promedio historico en la region de estudio. Los entrevistados
también refirieron un cambio considerable en las precipitaciones de 2019 respecto a afios
anteriores. La poblacion campesina entrevistada, dedicada a la produccién de cafia, asi como
los funcionarios locales, percibe cambios climéticos, principalmente en el patron de
precipitacion y en el aumento de las temperaturas. Los campesinos viven directamente el
impacto de los cambios, debido a su dependencia a los ritmos y recursos naturales, en especial
dependen de las lluvias para el cultivo de la cafia de azUcar, por lo que constituyen una fuente
de informacion valiosa sobre las anomalias climaticas. Esto es Util dado que los estudios que
involucran series de datos meteoroldgicos del territorio nacional enfrentan el problema de la
discontinuidad de datos proporcionados por las estaciones meteoroldgicas. Estudios como el
de Lammer et al. (1997) también han sefialado las similitudes entre las percepciones y los
datos meteoroldgicos, sobre todo en escalas locales.

Los testimonios obtenidos sobre las percepciones climéticas (sequias méas prolongadas,
inicio tardio de la temporada de lluvias, disminucion en la cantidad de precipitacion, aumento
de temperaturas), coinciden con hallazgos de investigaciones similares realizadas en escalas
locales en comunidades campesinas de Ferero et al. (2014); Soares y Garcia (2014); Pinilla

et al. (2012); Vander Mollen (2011). Los campesinos son vulnerables ante la escasez de

28



precipitacion (sequia meteoroldgica) en tanto dependen de la lluvia y de su estabilidad, en un
contexto climatico y ambiental de cambio; los cambios que perciben en torno al clima, en
particular los sucedidos en 2019, repercuten de manera negativa en su capacidad para
planificar el futuro. Ademas, se encuentran subordinados a los gremios y a los ingenios (a
pesar de reconocer que el vinculo con el ingenio les permite la venta segura de la cafia,
acceder a créditos y al seguro social, y para ello se requiere la adscripcion al gremio, los
testimonios manifiestan inconformidades en el trato) y enfrentan la carencia de medidas
preventivas y de mitigacion de sequias, probablemente porque el fenémeno no habia sido tan
severo. En la zona de estudio, antes de 2019 se habian presentado otras sequias, menos
severas en cuanto a duracion e intensidad. Dado que la tendencia es que sigan presentandose,
es necesario desarrollar politicas de mitigacion y prevencion. Las variaciones climaticas,
como las presentadas en este texto, repercuten en las formas tradiciones en que los
campesinos llevan a cabo sus practicas agricolas, especialmente para cultivos de temporal
como la cafia que requieren gran cantidad de agua para su desarrollo, por tal motivo su estudio
es importante. Las comunidades estudiadas han adaptado su economia a la produccion de la
cafia, sin un sistema de riego, lo que ha incrementado su dependencia a la lluvia.

Hasta ahora los beneficios del desarrollo de la cuenca planteados a mediados del siglo
XX no se reflejan en las condiciones de vida de la poblacion cafiera de las comunidades en
estudio. La riqueza de agua que originalmente fue el motivo para introducir el cultivo de la
cafia sin necesidad de riego, ante la tendencia anunciada de sequias mas intensas y recurrentes
en el futuro (IPCC 2019), esta en cuestion.

En este caso, la sequia meteoroldgica fue también agricola, hidrica y socioecondmica.
El déficit de lluvia no permitié que el suelo sostuviera los cultivos, no solo de cafia sino

tampoco de maiz, los cuerpos de agua disminuyeron su nivel, y finalmente esto repercutié en
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la economia local porque las ganancias de los campesinos se vieron reducidas. Todo ello
constituye la base y, a la vez, un reto para la formulacién de politicas pablicas que permitan
atenuar los efectos socioecondmicos de las sequias como eventos meteoroldgicos extremos.
Las predicciones del IPCC (entre otros) dejan ver que las sequias tendran mayor frecuencia
en el futuro, lo cual atenta no solamente contra las condiciones socioeconomicas de los
pobladores locales (especialmente por su dependencia a las lluvias), sino contra los ciclos de
reproduccion de los ecosistemas locales.

Por otra parte, el Pronacose plantea la descentralizacion de las medidas preventivas y
de mitigacion de las sequias, esto implica mayor responsabilidad de los gobiernos estatales.
En el caso de Oaxaca, probablemente esto no tenga consecuencias positivas dado su bajo
nivel de desarrollo humano, ya que como han argumentado otros autores Marcos (2001);
Ortega y Velasco (2013); Bocco (2019), la vulnerabilidad y la capacidad de respuesta es
inversa al grado de desarrollo; y como se desprende del Programa de la Cuenca del Rio
Papaloapan (2013), a seis afios de haberse publicado, practicamente no ha cumplido sus
metas y éstas no son de utilidad para los cultivos de temporal dependientes de la lluvia. De
esto se desprende que las actividades econdmicas se estan llevando a cabo sin tener una
mirada a largo plazo que contemple la posibilidad de que las sequias se vuelvan recurrentes,
a pesar de la importancia del cultivo de la cafia de azlcar en las escalas local, estatal y
nacional. Dada la falta de medidas de prevencion y mitigacion, como la inexistencia de
infraestructura para riego, la sequia meteoroldgica facilmente detoné la sequia
socioeconémica.
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