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RESUMO

O artigo apresenta uma discussao fazendo referéncia ao desvendar de Themis, a Deusa da Justiga, como um dos grandes
desafios do direito brasileiro, qual seja, a necessidade de mecanismos e instrumentos suficientemente capazes de
reconhecer com precisdo o tamanho, o alcance, a extensdo e as diversas formas de impactos e diferentes impactados
pelos danos decorrentes de desastres socioambientais. Ressalta que tais limitagbes do ordenamento juridico acabam por
propiciar invisibilidades juridicas que consequentemente s&o negligenciadas pelos instrumentos formais de reparacéo de
danos e impactos em diferentes grupos de atingidos. A partir de reflexdes e discussdes envolvendo atingidos, Ministério
Publico e pesquisadores, a imbricagao de trés elementos se destaca desastres socioambientais, invisibilidades juridicas
e o direito dos desastres. Para as reflexdes acerca desses elementos e suas imbricagdes apresentam-se inicialmente
breves ponderagdes sobre as invisibilidades juridicas nos desastres da mineragdo em Minas Gerais. Em seguida sao
examinadas questbes tedrico-cientificas que envolvem o termo desastre e as perspectivas adotadas nas diferentes
abordagens do mesmo. E por fim, apresentar-se-ao alguns aspectos conceituais acerca do direito dos desastres em uma
reflexdo entre a relagéo desse direito com o ordenamento juridico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Desastres socioambientais. Themis. Direito dos desastres. Invisibilidades juridicas. Impactos.

ABSTRACT

The article presents a discussion referring to the discovery of Themis, the Goddess of Justice, as one of the challenges of
Brazilian law, namely the need for sufficiently capable mechanisms and instruments to accurately recognize the size,
reach, extent and different forms of impacts and impacted by the damage resulting from socio-environmental disasters.
Emphasizes that such limitations in planning end up providing legal invisibilities that are consequently neglected by the
instruments formal damages and impacts repair in different groups of affected. From reflections and discussions involving
affected people, prosecutors and researchers, the imbrication of three elements stands out, disasters socio-environmental,
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legal invisibilities and the right to disasters. For reflections on these elements and their imbrications initially present brief
considerations on the legal invisibilities in the disasters of the mining in Minas Gerais. Then, theoretical and scientific
questions that involve the term disaster and the perspectives adopted in the different approaches of the same. Finally,
some conceptual aspects will be presented about the right of disasters in a reflection between the relationship of this right
with the Brazilian legal system.

KEYWORDS: Socio-environmental disasters. Themis. Disaster law. Legal invisibilities. Impacts.

1 INTRODUGAO

Themis, a divindade grega criadora das leis e da justica, € apresentada de diferentes
modos, diretamente ou por meio de sua filha Diké, que de olhos abertos, segura a espada
e a balanca. Themis sempre com a balanga, também é representada junto com o simbolo
da fertilidade e abundancia, a cornucopia. A deusa romana lvstitia é representada de olhos
vendados, com uma balanca e um fiel no meio. A balanga estad sempre presente,
acompanhada de outros elementos, como os olhos vendados, que teria aparecido na
Alemanha, no século XVI. Sao representacdes que caminham sempre no mesmo sentido
originario, do que deve significar a lei e a justica. Como afirma Gawryszewski (2009 p. 357),
sobre o significado de cada imagem de Themis. “A espada representa a forga, prudéncia,
ordem, regra e aquilo que a consciéncia e a razao ditam. A balanca simbolizaria a equidade,
ponderacéo, justeza das decisbes quando da aplicagdo da lei”. Sobre os olhos comenta
sobre a distingao entre as duas representagdes: com venda ou de olhos abertos. A primeira
“significaria o desejo de nivelar o tratamento de todos, cujo propdsito € a imparcialidade e
a objetividade”, enquanto a segunda “representaria que nada era deixado de lado,
observado, descuidado na aplicacao da lei”.

Ainda sobre as vendas de Themis, em discurso proferido pelo Ministro Milton Luiz
Pereira no Superior Tribunal de Justica, manifesta-se no seguinte sentido:

No plano da metafora, nele divisa-se aimagem de Themis, que, inicialmente,
nao tinha a venda d'olhos, perdendo-se no tempo quem e por que a
vendaram. Contam que foram os poderosos para ndo serem identificados e
punidos. Se verdadeiro, ndo cessaram de agir. Com arrogancia, querem
cega-la. [...]

Em contrario, a Justica forte é respeitada e obstaculo a dominagao dos
privilegiados que a negam ou a desacreditam. Abra, pois, os olhos, Themis!
E, a exemplo de Joana D'Arc, que, dizendo "ouvir vozes", inspirou o seu
povo para expulsar os invasores, desperte pelos sentimentos dos Juizes [...]
(PEREIRA, 1999, p.1-3)

Essa reflexao e referéncia ao desvendar de Themis, a Deusa da Justica, acaba por
apresentar um dos grandes desafios do direito brasileiro: a necessidade de mecanismos e
instrumentos suficientemente capazes de reconhecer com precisao o tamanho, o alcance,

a extensdo e as diversas formas de impactos e diferentes impactados pelos danos
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decorrentes de desastres socioambientais. Tais limitagdes do ordenamento juridico
acabam por propiciar invisibilidades juridicas que consequentemente sao negligenciadas,
muitas vezes até mesmo desconhecidas e ignoradas pelos instrumentos formais de
reparagao de danos e impactos em diferentes grupos de atingidos.

Essa percepcdo acerca das invisibilidades juridicas se formou a partir de
observagdes tanto empiricas como tedrico-cientificas, ao longo de quase cinco anos apds
o desastre da Vale/ BHP/Samarco, iniciado com o rompimento da barragem de rejeitos de
mineracdo em Mariana/MG, em 5 de novembro de 2015. Nesse tempo, foram permanentes
e intensos os dialogos de pesquisadores com entidades da sociedade civil, movimentos
sociais, agricultores familiares, ribeirinhos, pescadores, povos tradicionais e diversos
grupos de atingidos, particularmente na regidao do médio rio Doce. Esses dialogos, nos
quais se articularam pesquisa, extensao e formacao, contaram com o apoio permanente da
Universidade Vale do Rio Doce (Univale), localizada em Governador Valadares, por meio
do Programa de Pds-graduacéo Interdisciplinar em Gestao Integrada do Territério (GIT) e
do Observatodrio Interdisciplinar do Territério (OBIT), com a parceria do Programa de Pos-
graduacgao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), por meio do Doutorado Interinstitucional (Dinter), mantido na Univale, a
partir do segundo semestre de 2017. Associado a essa relagdo com a sociedade, também
se manteve um dialogo permanente com pesquisadores e grupos de pesquisa de diversas
Universidades presentes na bacia do rio Doce, particularmente de Minas Gerais e Espirito
Santo, além de pesquisadores do exterior.

Nos dias 9 e 10 de dezembro de 2015, a Univale organizou um evento Seminario
Integrado do Rio Doce (SIRD) com pesquisadores das Universidades presentes na bacia
do rio Doce, cujos resultados foram: declaragdo publica com a posigdo dos professores
pesquisadores e alunos participantes; produgdo de um guia estratégico para nortear
pesquisas, teses, dissertacdes, disciplinas e acgdes; realizagdo anual do Seminario
Integrado do Rio Doce. As quatro edigdes do SIRD criaram um espaco de reflexdes entre
pesquisadores e grupos de pesquisas, bem como desses com os atingidos, sociedade civil,
Ministério Publico, agéncias governamentais e poder publico. Avangaram as discussoes
tedricas em torno das questbes da mineracdo, dos impactos socioambientais, das
territorialidades e dos diversos territérios impactados. Nos debates, sobressaiu a
necessidade de se estudar os mecanismos relacionados a juridicidade capazes de precisar
e identificar os diversos tipos de impactos, em diversos impactados, o alcance e a extensao

desses impactos, as medidas de compensagao, reparacao e restauracao integral dos danos
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(acdes civis publicas, termos de ajustamento de conduta, comissdes de atingidos,
repactuagao da governanga da Fundagao Renova, matriz de danos e cadastro de atingidos
etc.). Pois bem, passados mais de 4 (quatro) anos do desastre da Vale/BHP/Samarco em
Mariana/MG, e passado também o segundo grande desastre da mineragdo em Minas
Gerais — Vale S.A. em Brumadinho/MG em janeiro de 2019 - sendo a Universidade um
ponto de interlocugao e dialogo entre a comunidade e a academia, emergiu uma imbricagao
entre alguns elementos, sob os quais se tornam objeto das presentes reflexdes.

Das discussdes dos seminarios, particularmente as que envolveram os atingidos, o
Férum Permanente da Bacia do Rio Doce e o Ministério Publico, pode-se levantar a
imbricacdo de trés elementos, quais sejam: desastres socioambientais, invisibilidades
juridicas e o direito dos desastres. Para as reflexdes acerca desses elementos e suas
imbricagbes apresentam-se inicialmente breves ponderagdes sobre as invisibilidades
juridicas nos desastres da mineragdo em Minas Gerais. Em seguida é preciso examinar as
questdes tedrico-cientificas que envolvem o termo desastre e as perspectivas adotadas nas
diferentes abordagens do mesmo. E por fim, apresentar-se-ao alguns aspectos conceituais
acerca do direito dos desastres em uma reflexdo entre a relacdo desse direito com o
ordenamento juridico brasileiro. Estdo presentes reflexdes acerca de invisibilidades
juridicas que foram identificadas, particularmente de forma empirica, a partir do permanente
dialogo estabelecido com diversos atores e grupos de atingidos, desde a realizagdo do

primeiro Seminario Integrado do Rio Doce em 2015.

2 BREVES REFLEXOES SOBRE AS INVISIBILIDADES JURIDICAS NOS
DESASTRES DA MINERAGAO EM MINAS GERAIS

No dia 5 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da Barragem de rejeitos de
mineragao de propriedade da empresa Samarco Mineragédo S.A., cujo capital é controlado
paritariamente pela Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil Ltda. O desastre provocou a morte de
19 pessoas, e aproximadamente 50 milhdes de metros cubicos de residuos minerarios
foram liberados e carreados até o rio Doce, percorrendo cerca de 600 km até o litoral do
Espirito Santo (ZHOURI et al, 2016, p. 1).

Diante de um desastre, como o provocado pelo rompimento da barragem da
Samarco, em Mariana, espera-se que o Estado busque procedimentos para a restauracao

da normalidade social e ambiental, garantindo a dignidade humana, cidadania e seguranca
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social e ambiental, além de providenciar todos os meios para evitar situagdes iguais no
futuro e, caso ocorram, que a capacidade de resiliéncia tenha sido ampliada
significativamente, sobretudo na perspectiva de conseguir a reparagao integral dos danos.

Nos eventos correlacionados aos desastres socioambientais, o Estado precisa
considerar que sao diferentes esferas que podem ser impactadas, mais ou menos
interligadas entre si, e, portanto, além daqueles que impactam os individuos, familias e
comunidades humanas, seus habitats e alteram seus habitos, também estao presentes os
impactos sobre os meios bidticos e abidticos, a biodiversidade, os ecossistemas e as
diversas condicbes socioambientais que sustentam e conservam diferentes habitats e
habitos.

A partir do desastre um novo estado das coisas se estabelece, uma nova realidade
se impde a vida dos atingidos, marcada por incertezas e duvidas quanto ao futuro que se
descortina. Espindola e Guerra (2017, p. 221) sdo pontuais ao esclarecer que “a incerteza
assume um lugar central em suas vidas cotidianas, ampliada ainda mais pelas
controvérsias politicas, juridicas e técnico-cientificas protagonizadas pelos diferentes
atores mobilizados pelo desastre”. Um dos efeitos do rompimento da barragem de Fundao
foi a agua do Rio Doce tomada pela lama de rejeitos, que em funcéo da alta turbidez
destruiu as condicbes de vida dos ecossistemas aquaticos e, ao mesmo tempo,
impossibilitou 0 uso e consumo para populagées humanas, animais domeésticos e vidas
silvestres, ribeirinhos ou que dependiam do rio. Para além da turbidez, os sedimentos
apresentaram a concentracdo de metais pesados. Por isso, ressalta Espindola e Guerra
(2017, p. 228):

As incertezas quanto a qualidade da agua do rio Doce é uma das questbes
que mais angustia a populagdo, uma vez que tanto a Samarco, quanto
instituicdes dos governos e especialistas ndo conseguiram se entender em
relacdo a respostas para perguntas basicas como: posso usar a agua do rio
para irrigar as plantagées? Qual o efeito dessa agua na saude das pessoas?
Pode-se comer o peixe vindo do rio Doce? Tem algum problema para a
salde se as criangcas e adolescentes nadarem no rio? Para onde vao os
rejeitos?

A realidade diaria, o modo de vida de toda uma populacgao foi alterado em fungao de
uma situagao que nao se estabilizou até o presente momento. A seguranga ou a confianga
necessaria a uma populacdo quanto a sua agua de consumo geral nado € totalmente e
unanimemente garantida, permanecendo muitas duvidas e controvérsias sobre sua

qualidade e segurancga de uso.
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A maior parte dos impactos resultantes do desastre s&o visiveis e muitas vezes
palpaveis, todavia existem aqueles cujos efeitos nem sempre séo visiveis € que vem a
longo prazo. E preciso perceber que ha algo além do conjunto de danos materiais a ser
reparado, ha outras dimensdes variadas de violéncias perceptiveis na qualidade de vida
dos afetados, que tiveram seus territorios atingidos, aqui encarados como fundamento de
sua reproducgado social, cultural e econbmica, assentada em condi¢gdes socioecoldgicas
especificas, alteradas a partir do desastre. Emerge uma reflexao no sentido de o desastre
nao ser somente 0 momento especifico e desdobramentos imediatos de seus impactos,
mas ha que se compreender que os efeitos e conflitos permanecem ao longo do tempo.

Em 2018 no 5° Simpdsio Internacional de Histéria Ambiental e Migracdes realizado
na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em Floriandpolis, Guimaraes; Gomes
e Ferreira (2018 p.45) apresentaram dados preliminares numa tentativa de identificacado de
conflitos sociais decorrentes do desastre. Foi realizado um levantamento de matérias
jornalisticas na imprensa virtual com o termo “Samarco” no periodo entre 05 de novembro
de 2015 a 30 de margo de 2018. As matérias foram classificadas entre aquelas que
apresentaram ou nao conflitos. Das que reportavam algum tipo de conflito, foi proposto um
procedimento para identificacdo dos atores/grupo em conflito. Os atores que somente
apareceram uma Uunica vez foram compilados na categoria denominada “outros”,
totalizando 129 atores nessa categoria.

A partir desses dados, tem-se que, em 2 anos e meio apds o rompimento da
barragem foram divulgadas inumeras matérias jornalisticas na imprensa virtual que
apresentavam conflitos decorrentes do desastre que se perpetuaram ao longo do tempo.
Reportando 129 atores que apareceram somente uma unica vez. A questao que se levanta
perpassa a seguinte perspectiva: esses atores, que ndo tem expressao da sua voz nem na
imprensa, e que acabaram também por serem omitidos na perspectiva cientifica através da
categoria “outros”, teriam voz perante o poder judiciario? Suas demandas seriam ao menos
enxergadas para que fossem visiveis e inseridas como objeto de reparagao? Estariam
devidamente presentes no cadastro de atingidos e teriam condigbes juridicas para lutar
pelas acdes de reparacido?

Ainda nessa perspectiva da repercussao na imprensa, Espindola e Guimaraes
(2019) apresentaram uma série de discussbes sobre a repercussao dos desastres da
Vale/BHP/Samarco em Mariana/MG em 2015 e sobre o desastre da Vale em
Brumadinho/MG em 2019. A abordagem jornalistica acabou por apresentar uma

predominancia da perspectiva antropocéntrica na repercussao dos dois eventos, na medida
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em que a centralidade que foi dada, especialmente no desastre de 2019, no grande volume
de mortes, negligenciando os demais impactos, em sua multidimensionalidade.

Seguindo nesse prisma, tem-se como exemplo uma matéria divulgada pelo Jornal o
Globo (SOUTO, 2018), em 13 de abril de 2018, que afirma que a depressao entre vitimas
do desastre de Mariana é maior que a média nacional. Ainda que os impactos na saude
sejam objeto das agdes de reparagao, emerge uma reflexdo: imaginemos que um sujeito
venha a suicidar-se 3 anos apos o desastre da barragem, esse suicidio sera considerado
como impacto decorrente do desastre? Existem mecanismos juridicos capazes de fazer a
reparagao desse dano? Esse € apenas um dos muitos exemplos de invisibilidades juridicas
que se apresentam.

Se pensarmos ainda nos moradores de Bardo de Cocais/MG ou até mesmo da
comunidade de Macacos, que seguem vivendo diariamente com a ameaga de rompimento
da barragem, ainda que o rompimento nao tenha ainda se efetivado; o ordenamento juridico
€ capaz de enxergar essa dinamica e estabelecer medidas para a reparagao integral desses
danos e reparar o sofrimento causado nessas ainda “nao vitimas”?

Ulrick Beck (2011, p.39) apresenta uma consideracéo que pode contribuir com essa
reflexdo, quando escreve acerca do “ainda ndo-evento que desencadeia a agao”. Para Beck
(2011, p.39) “riscos tém, portanto, fundamentalmente que ver com antecipagdo, com
destruicdes que ainda ndo ocorreram, mas que sao iminentes, e que, justamente nesse
sentido, ja séo reais hoje”. Nesse sentido, pode-se avangar na perspectiva que os impactos
nao dependem necessariamente da condigdo material, no caso, o rompimento da barragem
de rejeitos de mineragao para causar danos e violagdes, de forma que os impactos existem.

Seguindo esse raciocinio, pergunta-se: os mecanismos de governancga da Fundagao
Renova, decorrentes de termos de ajustamento de conduta e as diversas acgdes civis
publicas, sdo capazes de enxergar essas e outras invisibilidades? A cadéncia do proéprio
tramitar do poder judiciario e a morosidade em se estabelecer as assessorias técnicas aos
atingidos, serao capazes de responder todas essas questdes? A impressao que se tem a
partir desse dialogo empirico com os grupos de atingidos, € que essa espera do tramitar
dos mecanismos e procedimentos, tem o condao de desarticular as comunidades e grupos
impactados, e acaba gerando um sentimento de resignacao e impoténcia nessas vitimas.

No 4° Seminario Integrado do Rio Doce (https://www.univale.br/sird/) realizado em
novembro de 2019 foram levantadas questbes que afligem especialmente alguns
produtores rurais desde a época do desastre: “posso utilizar a agua do rio Doce para a

dessedentagdo do gado? Contamina o leite? Posso entregar o leite na merenda escolar
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para consumo das criangas? Posso utilizar a agua do rio para aguar a horta? Contamina a
producao?” Tais indagagdes foram apresentadas perante representantes do IGAM e da
ANA que nao apresentaram resposta precisa, passados mais de quatro anos do desastre
da Vale/BHP/Samarco em 2015. Tem-se uma dimensao objetiva, que é a bioacumulagao
de matérias nos produtos da agricultura familiar, mas também uma dimenséo subjetiva e
que, sem duvida, causam danos tdo graves quanto, que €& o sentimento de
responsabilizagdo no produtor ao entregar para as criangas um produto contaminado.

Os impactos dos desastres socioambientais, como demonstra o provocado pelo
rompimento da barragem de rejeitos da Samarco Mineragdo S.A., s&o persistentes e
duradouros, além de envolver diferentes dimensdes, e requerer uma complexa, detalhada
e diversificada analise interdisciplinar do desastre socioambiental, especialmente no campo

do Direito.

3 DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS

Na perspectiva geografica social, inicialmente concebia-se o desastre somente onde
haviam seres humanos atingidos por danos e prejuizos de diversas modalidades,
entretanto, essa concepcéo evoluiu tornando-se menos antropocéntrica, definindo-se o
desastre como resultado de eventos adversos, sobre um ecossistema vulneravel a agao
humana, ocasionando a ele danos, materiais e ou ambientais e prejuizos de diversas
naturezas (CASTRO;PEIXOTO; RIO, 2005). Assim, esse conceito incorpora a importancia
e o protagonismo do meio ambiente na relagéo sociedade/natureza, sem desconsiderar as
relagdes territoriais humanas.

Ao entender os desastres como eventos vinculados a presenga humana e sob o olhar

da Historia Ambiental, Nodari, Espindola e Lopes (2015, p.7) salientam que:
Apesar dos desastres serem habitualmente analisados isoladamente pelas
ciéncias naturais, como se néo fossem inter-relacionados nem sofressem
acao antropica, uma conceituacdo mais abrangente de desastre, realizada
sob a perspectiva da Histéria Ambiental, proporciona o estabelecimento de

nexos entre as causas naturais dos desastres e 0s componentes
relacionados a agado humana.

Da mesma forma Sedrez (2013) também trabalha com o desastre na perspectiva
multipla e complexa, repleta das especificidades préprias das sociedades a exigir respostas
reparadoras da mesma natureza. No pensamento da autora, a expressdo desastre

socioambiental € a mais apropriada ja que as comunidades humanas séo parte do
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ambiente, convivendo com alto risco e alta vulnerabilidade, portanto o desastre que surge
nesse contexto abarca a complexidade e a diversidade socioambiental.

No presente artigo, o desastre € concebido como um processo de rompimento,
ruptura que acontece de forma abrupta e imprevista em determinado local onde a
populacao se encontra, suscetivel a alguma ameacga. Diante da disrupgéo repentina de uma
determinada normalidade socialmente estabelecida anteriormente, os desastres sao
concebidos como eventos adversos, como acontecimentos nao rotineiros, que produzem
impactos negativos de distintas formas, ou seja, fisicos e/ou sociais, nas comunidades
afetadas, e as caracteristicas desses impactos acabam por refletir a forma e o grau de
preparagdo dos atingidos para lidar com os riscos, portanto, a abordagem utilizada
demonstra a complexidade e diversidade do desastre, o concebendo como desastre
socioambiental.

Compreende-se que os desastres sdo eventos de grande complexidade interna, que
afetam a sociedade de forma holistica, por isso buscaremos os fundamentos do campo da
historia ambiental, para abordar a tematica de desastres socioambientais por entender que
desastres como os rompimentos das barragens da Vale S/A, no municipio de Mariana/MG
e Brumadinho/MG, e seus impactos se enquadram nessa categoria. Também por perceber
que é a partir do enlace das informagdes das diversas areas do conhecimento que se
desenvolvem estratégias para a nao repeticdo dos erros do passado, e também que se
criam lagos de consciéncia para a antecipacdo em relagcdo a gestdo dos riscos dos
desastres futuros.

Nessa linha ainda, Mateddi e Butzke (2001) defendem que a discussao dos
desastres vai além do carater natural e devem ser compreendidos ndo como meros
fendOmenos da natureza, mas como fruto da estreita relagdo entre desenvolvimento
econOmico, politico, cultural e social com o ambiental, ou seja, como problema
socioambiental (MARQUES, 2016).

Carvalho (2013, p. 30-31) também ressalta os efeitos sociais produzidos pelo
desastre: “Os desastres sdao fendmenos extremos capazes de atingir a estabilidade
sistémica social, num processo de irradiacado e retroalimentagao de suas causas e efeitos
policontextualmente (econdmicos, politicos, juridicos, cientificos)”.

Seguindo essa concepgao social, Siena e Valencio (2009, p.2) definem o desastre

como:
[...] uma disrupcdo que acontece como fendbmeno social e como
acontecimento fisico. O olhar hegemonico sobre o tema foca apenas no
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acontecimento fisico... Contudo, o desastre constitui-se, também, como a
ruptura da dindmica social existente, como o desaglutinador da ordem
social, ou seja, ele é a vivéncia de uma crise e, portanto, nos mostra o limite
de uma determinada rotina e a necessidade de constru¢do de uma nova
dindmica social.

A analise integral do meio possibilita a compreensdo do desastre como um
acontecimento socioambiental, um evento socialmente construido. Uma sociedade
ambientalmente desajustada e desestruturada fomenta a magnitude dos desastres que a
afetam, como discutem Nodari, Espindola e Lopes (2015, p.16-17) “quando fendmenos
naturais sdo ampliados pela ma disposigao socio-espacial, pela utilizagcdo economicamente
dirigida dos recursos naturais e pela desinformagéo dos membros da sociedade se verifica
que os desastres podem ser vistos como resultado da falta de planejamento”. Como
consequéncia a falta de capacidade dos atores sociais em lidar com situagdes fora da
normalidade fica evidenciada.

Assim, os autores acima mencionados (2015, p.7) entendem o desastre como um
fenbmeno socioambiental a partir da concepcado de um “evento em diferentes escalas, ao
mesmo tempo de origem fisica e humana”, ressaltando que a natureza da atualidade é
produto da interferéncia humana que “rompe uma pretensa normalidade anterior
estabelecida no tecido social, caracterizando a contraditéria relagdo ser humano/natureza”.
Trata-se, portanto, de uma conceituagdo mais abrangente de desastre que busca apoio na
Histéria Ambiental, que reafirma a ligacdo entre causas naturais e fatores antropicos
(NODARI; ESPINDOLA; LOPES, 2015, p.13).

Nessa perspectiva, o fendmeno € analisado dentro de um contexto maior, como uma
construgdo social e cultural onde a percepgdo humana tem destaque, ja que é a partir dela
que se define um acontecimento como calamidade ou desastre, mas sem deixar de
ressaltar a necessidade de compreender a troca dinamica entre humano e natureza
(NODARI; ESPINDOLA, 2013, p. 165-166).

Logo, o desastre surge no meio social questionando a sociedade em seus meios e
propositos, no sentido do que foi ou nao feito antes do evento, prevencao e precaucao;
aquilo que nado se fez durante a gestdo da crise e por fim, o depois, ou seja, as
transformacgdes necessarias em fungao do ocorrido.

Concebe-se o desastre ndo como manifestagdes meramente externas e socialmente
inimputaveis, mas ao contrario, como falha no sistema social como um todo. Dessa forma,
independentemente da causalidade imediata que lhe for atribuida, os desastres sao

concebidos, sobretudo, como processos de ruptura social, refletindo, obrigatoriamente, o
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tipo e o grau de preparagao do sistema social para lidar com riscos naturais e tecnoldogicos,
na construcdo de um ambiente cada vez mais socialmente construido. (RIBEIRO, 1995)
Sobre esse aspecto amplo do termo desastre nos esclarecem Espindola, Nodari e

Santos (2019), em relag&o ao desastre socioambiental da Samarco:

O termo desastre ndo se restringe ao rompimento, mas engloba a sucessao
de eventos que perduram no tempo e se mostram persistentes nos seus
efeitos negativos diretos e indiretos sobre os habitats, habitos e coabitantes,
de areas rurais e urbanas, dos rios, reservas florestais e areas de protecao
ambiental, incluindo seres humanos, flora e fauna, além da zona costeira no
estado do Espirito Santo (ESPiNDOLA; NODARI; SANTOS, 2019, p. 142).

[..] Uma abordagem integrada deve incluir, além das dimensbes
socioecondmicas, socioambientais, juridicas e técnicas, também as
dimensdes culturais e subjetivas, ouvir efetivamente os atingidos —
principalmente pessoas e grupos mais vulneraveis e de menor resiliéncias —
e incluir os outros coabitantes ndo humanos (ESPiNDOLA; NODARI;
SANTOS, 2019, p. 144).

Os processos sociais afetados pelo desastre exibem, no bojo da experiéncia coletiva
de rompimento das suas rotinas intraterritoriais, a quebra de habitos, de normas e de
praticas rituais, além de disturbios de reafirmacao de identidades culturais, dificultando o
reestabelecimento, a recomposig¢ao das estruturas anteriores.

Todo o contexto de insercdo do desastre precisa ser conhecido para que em sua
analise processual sua realidade global e complexa seja compreendida, ja que cada
desastre é percebido de uma forma diferente por cada sociedade, ressaltando suas
especificidades. Por isso, a perspectiva socioambiental se traduz mais assertiva e completa

para a compreensao do desastre, possibilitando conhecé-lo em suas multiplas visées.

4 REFLEXOES ACERCA DOS DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E NO DIREITO DOS
DESASTRES

A sociedade contemporanea apresenta novas questdes ecoldgicas eco-complexas
que se chocam com o antropocentrismo e as estruturas classicas do Direito (especialmente
o Ambiental), determinando a necessidade de mutagdo na percepgédo da realidade e
requerendo para os desastres socioambientais uma resposta juridica que permita sua
reacao frente as novas conflituosidades e normatizacédo do processo de estabilizacido
dindmica desse tipo de evento.
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Os desastres exigem do Direito respostas que possibilitem a assimilagdo dos riscos
e considere a epistemologia da complexidade tipica de uma sociedade de multicontextos.
Nesse sentido, Damacena (2012, p.93) pontua que: “desastres sdo acontecimentos
sistémicos, multicausais e interconectados e, por essa razao, nao podem ser enfrentados
com sucesso por um sistema ou por uma técnica isoladamente®.

Proprio dessa complexidade dos desastres, eles possuem o reflexo direto de
despertar e aumentar a necessidade do gerenciamento dos riscos ambientais pelo Direito,
mediante a producao de reflexdes, observagdes, vinculos e decisdes sobre o futuro. E em
tal cenario, o Direito dos Desastres se apresenta como a resposta do sistema juridico a
complexidade social da realidade contemporanea imposta por tal evento catastréfico, na
busca por decodificar tais fendbmenos multiplos e lidar adequadamente com o seu caos e
os impactos dele decorrentes.

Os desastres socioambientais requerem uma analise sistémica exatamente em
decorréncia de sua complexidade e também em fungao de sua constituicdo por causas
multifacetadas e com consequéncias potencializadas. Somente a analise sistémica permite
a formacdo de um sentido juridico capaz de compreender a operacionalizagdo dos
desastres e de possibilitar um tratamento juridico dos processos preventivos e mitigatoérios,
das respostas emergenciais, da compensagao e da reconstrucdo necessarios a esse tipo
de fenébmeno (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 30).

Sendo os desastres fenbmenos dinamicos, complexos, marcados por riscos
diferenciados, por vezes com baixa probabilidade e grandes consequéncias e magnitude,
sua racionalizagao, estruturagao e/ou colonizagao representam um grande desafio para o
Direito dos Desastres. Isso porque o Direito, tradicionalmente busca a estabilizagdo de
expectativas e riscos, porém, necessita de demonstracdes probatdrias conclusivas,
questbes complexas de se harmonizarem quando o evento tratado € um desastre
socioambiental, onde seus efeitos secundarios precisam ser conhecidos e considerados
(CARVALHO, 2013, p. 407).

Perante as incertezas e insegurangas presentes e futuras, tipicas de situagdes de
desastres, apresenta-se a necessidade e a importancia da construgéo de critérios juridicos
para a configuracao e a declaracgao da ilicitude dos riscos ambientais, a gerar um minimo
de seguranca as populagdes atingidas. Ainda que diante das incertezas do futuro, do
desconhecido e de contingéncias, é essencial a existéncia de um fundamento decisorio
seguro e racionalizado sobre a intolerabilidade dos riscos ambientais e as providéncias e

acdes a serem implementadas na perspectiva de reducao de futuros desastres.
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Para Carvalho e Damacena (2013) o Direito dos Desastres é o instrumento capaz de
orientar a formagao de um fundamento juridico centrado nas especificidades dos desastres
a considerar situagdes futuras e decorrentes desse tipo de evento. Esse direito ultrapassa
os limites das conhecidas estruturas do campo juridico ambiental brasileiro. Envolve
estratégias como “repensar as agdes, possuir um plano de reconstrugdo e desenvolver
capacidades para programa-lo, ter seguros e priorizar uma reestruturagao eficaz diante de
futuras intempéries“ (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p.61).

Na presenca do desastre e de suas consequéncias irreversiveis, o Direito dos
Desastres é concebido como um artificio para conhecer e comunicar o risco e se revela um
instrumento de ligagdo com o futuro. Ele desenha uma féormula que compreende uma
atuacdo preventiva, que considera a incerteza e a complexidade, trabalha com
probabilidade e improbabilidade, sua agéo é fundamentada em dados técnicos e cientificos
capaz de antecipar o conhecimento do dano do desastre e evitar o colapso, reduzindo as
vulnerabilidades socioambientais, além de capacitar, resilientemente, as instituicbes e as
infraestruturas em situagao critica, na busca por evitar o desastre, ou quando isto nao for
possivel, fornecer a recuperagao mais rapida e adequada, além de auxiliar na definicdo das
formas de compensacéao das vitimas e possivel reconstru¢ado dos ecossistemas atingidos,
com uso do conhecimento cientifico e das boas praticas identificadas (CARVALHO, 2013).

A mitigacdo dos desastres necessita da compreensdo do ciclo de vida desses
eventos para analise em suas diversas facetas e temporalidades. Esse ciclo adotado pelo
Direito dos Desastres, indicado por Carvalho e Damacena (2013), inclui as fases da
prevencao e da mitigagao; a ocorréncia do desastre em si; da resposta de emergéncia; das
formas de compensacdo e, por fim, da reconstrugdo de todas as fases que se
retroalimentam infinitamente.

A funcgéo desse ciclo é ser ferramenta para a prevencgao, planejamento e resposta
aos desastres, ao orientar que a analise dos desastres ocorra tanto de forma antecipada,
ou seja, preparando e organizando sua prevengao; como apds sua ocorréncia, na tentativa
de encontrar respostas de emergéncia, responsabilizagdes e compensagdes, bem como,
planejar reconstrug¢des na tentativa de evitar novos eventos. Tal modelo de gestao de riscos
serve para estruturar “a propria identidade, a autonomia e o objeto estruturante de um
Direito disposto a lidar com desastres” (CARVALHO, 2013, p.410).

A primeira fase do ciclo da gestao dos desastres a ser considerada é a prevencgao e
a mitigagao, que tanto no Direito norte-americano, como no Direito brasileiro se efetiva por

medidas estruturais e ndo estruturais em busca de evitar novos desastres, sendo estas
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ultimas consideradas prioritarias em relagdo as primeiras pela legislagéo brasileira, ja que
estratégias de construcdo de informagdes, dados e conhecimentos sobre os riscos
ambientais s&do valorizados em relagdo aos gastos com obras de infraestrutura.

A fase da compensacido e da reconstrucdo que acontece apds a efetivacdo do
desastre apresenta como escopo a prestagcado de auxilio financeiro as vitimas, as suas
propriedades e ao meio ambiente afetado. Além disso, essas fases mantém estreita ligagao
com o direito, uma vez que este deve garantir e dar destaque a resiliéncia, servindo para
responsabilizar e conceder assisténcia aos atingidos (TYBUSCH, 2019).

Ainda que a atengdo maior seja direcionada a prevengdo e as respostas
emergenciais, a compensagao € uma fase importante para o Direito dos Desastres, ja que
nessa parte o Direito se utiliza de todos os métodos disponiveis para a analise e calculo
para a compensagao das pessoas afetadas consideradas em sua individualidade.
‘Enquanto a compensacao reflete de forma direta na resiliéncia das vitimas, as demais
fases implicam a recomposicdo e reducao das vulnerabilidades locais e dos sistemas,
abrangendo as pessoas de forma indireta (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p.78).

A ultima fase do ciclo de gestdo dos riscos € a reconstrugdo que representa a
restauracao, o restabelecimento do status quo ante, da situacao antes estabelecida. Nos
termos da Politica Nacional de Defesa Civil (Lei 12.608/2012, artigos 3°, 4°, 20 e 21) essa
fase inclui a reconstrucao total dos servigos publicos, da economia da regiao afetada, do
moral social, além do bem-estar da populacao atingida. O processo de reconstrugao deve
ser perpassado por estratégias interconectadas de prevengéao a futuros desastres; durante
0 processo reconstrutivo devem ocorrer reflexées acerca dos impactos sofridos a direcionar
a restauracao para considerar os habitos, habitats e habitantes.

Todas essas fungdes estruturantes constantes do ciclo dos desastres ou circulo de
gestado do risco constituem o Direito dos Desastres, que é capaz de exercita-las de forma
integrada, articulada e com aprofundamento de estratégias que envolvem a descricao e
analise de um evento dessa natureza, sempre indicando, de maneira coordenada, medidas
de antecipacao e respostas aos desastres, num movimento norteador para reducao dos
riscos de desastres “a partir de uma gestéo integrada do territério, dos recursos naturais e
do planejamento das politicas setoriais” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p.68).

Essa realidade possibilita, ainda que inicialmente, ao Direito, manter sua estabilidade
normativa sem perder a necessaria fluidez e dindmica, inerentes aos processos de tomada

de decisédo urgentes no momento dos desastres. Uma nova realidade se descortina para
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esse territorio afetado pelo desastre e sua sociedade que busca se adaptar as novas
limitagdes e dificuldades que se impdem.

Um novo modelo de Estado se torna necessario para alterar a ideia central e seu
foco principal de protecdo do ser humano (ideia antropocéntrica) para resguardar os bens
ambientais e suas relagbes com os sujeitos (BODNAR et al, 2016). A partir dessa nova
realidade factual, uma nova ordem juridica de tutela do meio ambiente se confirma como
essencial.

Impera-se a necessidade de uma legislacdo capaz de reconhecer os direitos
inerentes ao meio ambiente independentemente de sua utilidade para os humanos, na
consolidagcdo do modelo biocéntrico. A protecdo juridica estabelecida na legislagao
brasileira se evidencia de cunho utilitarista, quando demonstra que protege o meio ambiente
com a fungao de garantir o equilibrio e qualidade de vida das geragdes presentes e futuras,
mas se recusa a reconhecer a natureza como sujeito de direitos.

A histéria ambiental considera o ser humano como parte integrante da natureza e a
unido deles como uma realidade indivisivel, que nao pode ser desconsiderada
principalmente quando o assunto é desastre socioambiental, segundo Worster (1991, p.
199)

Acima de tudo, a historia ambiental rejeita a premissa convencional de que
a experiéncia humana se desenvolveu sem restricbes naturais, de que os
humanos sdo uma espécie distinta e “super-natural’, de que as
consequéncias ecoldgicas dos seus feitos passados podem ser ignoradas.
A velha histéria nao poderia negar que vivemos neste planeta ha muito
tempo, mas, por desconsiderar quase sempre esse fato, portou-se como se
nao tivéssemos sido e nao féossemos realmente parte do planeta. Os
historiadores ambientais, por outro lado, perceberam que n&do podemos
mais nos dar ao luxo de sermos tdo inocentes (WORSTER, 1991, p. 199).

Seguindo a mesma linha Leonardo Boff (2002, p.100) nos lembra de que “somos
seres humanos nascidos do humus, somos a propria terra, o ser humano é uma unica
realidade complexa, ndo vivemos sobre a terra, somos a prépria terra, aquela que chegou
a sentir, a pensar, a amar, e hoje esta alarmada”.

A partir da configuracdo da sociedade de risco como modelo social mediante
interferéncias da ciéncia e da tecnologia, considerando os riscos ambientais produzidos e
distribuidos pela sociedade atual, o Estado de Direito Ecoldgico apresenta-se como a
resposta a crise ambiental imposta, apresentando maior sensibilidade ecoldégica e um
compromisso com a sustentabilidade capaz de lidar com os novos desafios. “Um estado

que sendo ao mesmo tempo ecolégico, democratico e igualitario, sirva de alicerce
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normativo para a concretizagcdo da Justica Ambiental e Ecolégica” (LEITE; MELO, 2018,
p.4).

Ao considerar a complexidade dos danos ambientais, inclusive oriundos de
procedimentos técnicos antropicos como o rompimento de uma barragem de mineragéo,
Pardo (2008), destaca a impossibilidade de quantificar ou conhecer, ainda que
minimamente tais danos ou suas causas, principalmente, quando se sabe que em diversos
casos a totalidade dos efeitos s6 se manifestara no futuro e suas causas podem ter a
concorréncia das intervengdes humanas com fatores naturais.

Essa realidade complexa e fragil dos danos ao ambiente € que determina a
fugacidade e a incerteza do entorno, uma vez que a ciéncia ndo consegue fornecer certeza
e clareza sobre os inumeros e diversos riscos, assim como, sua geréncia (PARDO, 2008).
Porém, as decisdes devem ser baseadas em fundamentos seguros ainda que em parte; as
normas legais devem fornecer previsibilidade, o que ndo tém condi¢des de ocorrer de forma
objetiva e matematica no ambito da natureza e dos riscos que representam
indeterminacdes futuras.

Esse contexto determina que a sociedade deve se adaptar e buscar o aprimoramento
dos instrumentos de prevencéo e de precaucao dos riscos, com o escopo de apresentar
respostas em tempo habil para resguardar e proteger o meio ambiente, diante das
sinalizagcdes dos riscos. Nessa linha de raciocinio, Sadeleer (2008) estabelece como
imperativo substituir o controle posterior dos riscos, que tem na responsabilidade civil a sua
estratégia curativa, por um controle anterior, com medidas antecipatorias; a substituigdo
das possiveis certezas cientificas e técnicas inexistentes, por agdes reais de monitoramento

e cuidado prévio.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes apresentadas pode-se perceber a imbricacido entre os
elementos desastres socioambientais, o direito dos desastres e a necessidade de uma
ampla reflexdo e adequagao no ordenamento juridico a fim de corrigir as invisibilidades
juridicas que por vezes sao negligenciadas ou ocultadas em razao das limitacdes da prépria
normatizacado brasileira, bem como da propria compreensao acerca dos desastres. As
impressdes empiricas de impactos e impactados que se perpetuam sob diversos prismas

apos os desastres socioambientais da mineragdo em Minas Gerais, perpassam pela
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necessidade de uma compreensao da propria concepg¢ao conceitual do que seriam os
desastres. A abordagem apresentada pela histéria ambiental enquanto desastre
socioambiental, sobretudo com a compreensdo da dimensao temporal e espacial do
desastre vai além de um unico momento especifico de crise, acontecendo ao longo de um
processo, manifesta-se como um panorama capaz de compreender toda a
multidimensionalidade de fatores e elementos presentes nos desastres socioambientais.

A crise ambiental experimentada pela modernidade demonstra o fracasso estatal na
tutela do meio ambiente, e impde a necessidade de tragar novos caminhos juridico-politicos
ambientais e promover, uma virada ecoldgica capaz de superar o ideal antropocéntrico e
incorporar a preocupagao e protecdo da natureza enquanto sujeito de direitos. Nesse
sentido, a necessidade de uma nova concepg¢ao capaz de estabelecer a protegcao dos
sistemas ecoloégicos como algo essencial para a redugao de riscos existenciais e para a
garantia de bem-estar, imbricada com a necessidade de conscientizagdo do valor intrinseco
da natureza e do respeito por todas as formas de vida independentemente de sua utilidade
ou da valoragado humana atribuida, pautada na compreensao ética biocéntrica, desdobra-
se num grande desafio para que se incorporem novos entendimentos acerca da era do
Antropoceno, complementando-o, modificando sua racionalidade e estrutura para incluir a
biologia da vida e diminuir o impacto da agdo humana sobre os processos ecologicos.

Pensar a perspectiva ambiental de forma diferente é fundamental para compreender
a ocorréncia dos riscos a que os homens estdo sujeitos, bem como, a ocorréncia de
desastres socioambientais capazes de alterar ndo sé o contexto social, mas, de forma
alargada, todo o territério, neste incluido suas territorialidades.

A realidade brasileira evidencia que tanto o sistema juridico quanto o sistema politico
tendem suas ag¢des na reparacao e respostas pos-desastres, deixando de lado diversas
violagdes invisibilizadas, apesar dos esforgos da legislagao atual tentar estabelecer uma
nova dinamica. Neste contexto, o Direito dos Desastres se destaca por se constituir num
ramo do Direito interdisciplinar que frente a realidade catastrofica do evento vai investigar
a normatizacao, o controle, a gestao e as respostas tipicas e inerentes ao momento que se
estabelece com o desastre, no contexto de uma sociedade localizada em dado territorio
habitado por sujeitos que nele constituem seus habitos.

Usando de uma abordagem interdisciplinar a partir da concepg¢ao da histéria
ambiental acerca da propria compreensdao como desastres socioambientais, aliado as
perspectivas propostas pelo Direito dos desastres, espera-se contribuir para o

imprescindivel desvendar de Themis. Acredita-se que essas imbricacbes sdo capazes de
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submeter ao ordenamento juridico e ao poder judiciario, mecanismos para que possam
enxergar com clareza todos esses e demais outros dramas que os desastres
socioambientais s&o capazes de causar, com instrumentos e procedimentos a fim de que
essas invisibilidades sejam nitidas e as a¢des de reparagao integral dos danos possam se
efetivar, para que a justica enxergue com clareza, aquilo que ainda permanece encoberto

pelas vendas nos olhos de Themis.
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