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RESUMO

A Historia Global € uma abordagem que nasce da necessidade de compreender o mundo em franco
processo de globalizagdo marcadamente na virada do século XX para o XX| e apresenta uma
proposta que visa combater dois principais problemas centrais recorrentes na historiografia moderna:
o estadocentrismo e o eurocentrismo. Fendmenos transfronteiricos como os grandes fluxos migratérios
e internacionalizagdo da produgado industrial, dentre outros, exigem um exercicio de pensar o0s
processos histéricos para além da figura do estado nacional weberiano bem como compreender o
cenario internacional contemporaneo onde a predominancia europeia na economia, politica ou cultura,
€ altamente questionada. Este trabalho propde uma aproximacao da Histéria Global a disciplina das
Relagdes Internacionais para a analise de um dos fendmenos globais mais relevantes do século
XXI: a cooperagédo Sul-Sul. Para tal, a tipologia dos 4Cs (Contextualizar, Conceitualizar, Comparar
e Conectar) elaborada por Diego Olstein (2015) é aqui proposta como um a caminho possivel para
pensar a cooperagao Sul-Sul a partir da Historia Global.

PALAVRAS-CHAVE

Historia Global. Relagbes Internacionais. Cooperagao Sul-Sul.

ABSTRACT

Global History is an approach that emerges from the need to understand the world in a process of
globalization markedly at the turn of the 20th to the 21st century. Global History aims to combat two
core issues in modern historiography: state centrism and eurocentrism. Cross-border phenomena such
as large migratory flows and the internationalization of industrial production, among others, require
an analysis focused on the multiple actors, beyond the Weberian national state subject, as well as an
understanding of the contemporary international scenario where European predominance in economics,
politics or culture is highly questioned. This work presents the connection between Global History and
International Relations to exam one of the most relevant global phenomena in 21t century: South-
South Cooperation. For that propose, the 4C typology (Contextualize, Conceptualize, Compare and
Connect), developed by Diego Olstein (2015), is presented here as a possible way to think of South-
South Cooperation from a Global History perspective.
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Historia Global € uma abordagem que nasce da necessidade de compreender

o mundo em franco processo de globalizagdo marcadamente na virada

do século XX para o XXI| e apresenta uma proposta que visa combater dois
principais problemas centrais recorrentes na historiografia moderna: o estadocentrismo
e o0 eurocentrismo. Fendémenos transfronteiricos como os grandes fluxos migratérios e
internacionalizagédo da producgao industrial, dentre outros, exigem um exercicio de pensar
0s processos histéricos para além da figura do Estado nacional bem como compreender
o cenario internacional contemporaneo onde a predominancia estadunidense-europeia
na economia, politica ou cultura, é altamente questionada. A abordagem global ndo se
limita, porém, a fendmenos contemporaneos, sendo seu uso altamente proficuo para o
exame de processos globais em qualquer periodo historico tendo em mente o combate
ao estado e eurocentrismos metodoldgicos. Desse modo, a Histéria Global pode trazer
grandes contribui¢cdes para o estudo de movimentos internacionais.

Este trabalho propde uma aproximacado da Histéria Global a disciplina das
Relagdes Internacionais para a analise de um dos fendmenos globais mais relevantes do
século XXI: a cooperacao Sul-Sul. A aproximagao dos dois campos se faz fundamental
tendo em vista os avangos conceituais em ambas disciplinas para explicar fenémenos
transfronteiricos que, por sua vez, exigem abordagens cada vez mais interdisciplinar.
E importante destacar a relevancia desse movimento de aproximac&o a partir de
uma perspectiva brasileira, o que possibilita um olhar fundamentado na experiéncia
do e para o Sul Global. Para tal, a tipologia dos 4Cs (Contextualizar, Conceitualizar,
Comparar e Conectar) elaborada por Diego Olstein (2015) é aqui proposta como
um caminho possivel, uma abordagem e ferramenta metodoldgica para se pensar a
cooperagao Sul-Sul (CSS) a partir da Historia Global.

Além da introdugdo e conclusdo, este artigo divide-se em trés secobes, a
saber: Historia Global e as Relagbes Internacionais, onde sdo debatidos os principais
pressupostos da Histéria Global, como o seu surgimento reverberou na disciplina das
Relagdes Internacionais, e quais os caminhos de aproximagao entre a abordagem
global e o campo disciplinar; O que é a cooperacdo Sul-Sul? discorre sobre o contexto
de surgimento desse movimento internacional, seu apice no inicio do século XXI e
suas principais premissas; por fim, a secao Caminhos possiveis para uma abordagem
global da cooperagcdo Sul-Sul sugere a utilizagao da tipologia proposta por Olstein
(2015) como um ferramenta util e necessaria para a compreensao da cooperagao Sul-
-Sul a partir da Histéria Global.

HISTORIA GLOBAL E AS RELAGOES INTERNACIONAIS

O contexto p6s-Guerra Fria, na virada do século XX para o XXI, é caracterizado
pelo cenario internacional cada vez mais multifacetado, plural e heterogéneo.
Fendmenos transnacionais foram impulsionados, tais como a internacionalizagao de
cadeias produtivas; formacao de blocos e fortalecimento de instituicées internacionais;
surgimento de pautas supranacionais como os fluxos migratérios e agenda ambiental;
e a popularizagao da rede mundial de computadores. Esse cenario € marcado pela
tendéncia a multipolaridade tenho como pano de fundo eventos histéricos como o
desmantelamento da Uni&o Soviética e os processos de descolonizacdo na Africa e
na Asia, que ensejaram a emergéncia de novos atores e a reivindicacdo por maior
agéncia na governancga global.
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Histéria Global e a Cooperagéo Sul-Sul

No inicio da década de 1980, no contexto de tais profundas transformacgodes,
observou-se, notadamente nos EUA, o surgimento de uma historiografia preocupada
com questdes de ordem global propondo assim a entdo chamada World History (Historia
Mundo), ou Global History (Histéria Global): uma perspectiva que parte de um olhar
global e interconectado para analisar fendbmenos ao longo da histéria. Embora seja
um campo ainda bastante recente, que suscita inumeros debates e abarca diversas
correntes, podemos destacar duas caracteristicas comuns entre elas e consideradas
vitais na Historia Global: a critica ao Estado-Nag¢ao como unidade de analise central
na Histdria; e a critica ao Eurocentrismo, que marca a historiografia tradicional.

Nesse sentido, a Histéria Global representaria um “spatial turn” (virada
espacial), segundo Schulz-Forberg (2013), se afastando do comparativismo baseado
no nacionalismo metodologico e consequentemente apresentando uma Histéria para
além da narrativa europeia, uma Histéria em “partes iguais” (BERTRAND, 2011 apud
BOUCHERON; DELALANDE, 2015). Nesse campo destaca-se a grande influéncia de
autores que propdem uma historiografia mais globalizada incluindo novas narrativas,
olhares e atores que sempre estiveram a margem da historiografia tradicional, como é
o caso de Sanjay Subrahmanyan (1997), um dos percursores da “Histéria Conectada”
gue busca conectar fontes e narrativas historicas para além do eixo europeu. O autor
se debruca sobre o contexto colonial dos séculos XVI e XVII, evidenciando o potencial
de uma Histdria do/para o Sul a partir de conexdes histéricas de longa duragao e,
ao mesmo tempo, aponta a necessidade de se enfatizar abordagens transnacionais
em recortes do século XIX e XX marcados pela predominancia da histéria nacional.
(BOUCHERON; DELALANDE, 2015).

Por sua vez, Sebastian Conrad (2016) propdée um importante esforco de
delimitacao e definicdo dessa nova tendéncia historiografica. Sob o titulo What is Global
History? (O que é a Histdria Global?), o autor aponta que as ciéncias sociais modernas
nao sao mais capazes de fomentar perguntas e oferecer respostas adequadas para
a realidade contemporanea globalizada, forjada em uma infinidade de conexdes
e intercambios. Ele, com isso, aponta as criticas centrais também forjadas dentre
os pesquisadores da Histéria Global, criticas essas referidas ao Estado-Nacional
Weberiano e ao eurocentrismo; e apresenta seus questionamentos fundamentais
indicando o que a difere dentre outras abordagens:

Uma abordagem entre varias, mais apropriada para lidar com
algumas questdes e menos apropriada para outras. Suas
preocupacodes centrais sdo a mobilidade, intercambio, processos
que transcendem as fronteiras. Toma o mundo interconectado
como ponto de partida, e a circulagéo e intercambio de coisas,
pessoas, ideias e instituicdes estdo entre seus temas chave.
(CONRAD, 2016, p. 5, traducdo nossa).’

O Estado nessa abordagem é entao deslocado do centro, questionado enquanto
elemento dado e essencializado. Nesse sentido, transpor as barreiras do Estado

' No original: “It is one approach among many, and it is better suited to addressing some questions and
issues and less appropriate for addressing others. Its core concerns are with mobility and exchange, with
processes that transcend borders and boundaries. It takes the interconnected world as its point of departure,
and the circulation and exchange of things, people, ideas, and institutions are among its key subjects”.
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na Histéria Global ndo é apenas uma questdao de escala, mas sim uma abordagem
relacional (CONRAD, 2016; GRUZINSKI, 2016).

Cabe ressaltar que, nesse ponto em particular, Conrad (2016) chama a atengao
para o fato de que transpor as barreiras do nacional a partir de uma perspectiva global
nao significa anular a figura do Estado enquanto ator: “Isso também quer dizer que a
maior parte das abordagens da histéria global ndo objetiva substituir o paradigma da
histéria nacional por uma totalidade abstrata chamada ‘mundo” (CONRAD, 2016, p.
12, tradugao nossa).?

Essa percepcgao vai ao encontro do que aponta Hobsbawm (2007) para quem
a questdao do Estado no mundo globalizado ndo deixa de ter relevancia, mas a
populagao e outros atores ganham mais espaco de agao. Fendmenos transfronteiricos
afetam as definicdes estabelecidas sobre nagao e nacionalismo tais como fluxos
financeiros; discussao sobre consensos globais; intercambio de expertise, politicas
publicas e recursos humanos; atuagdo de agéncias multilaterais; atores privados e
organizacgdes nao-governamentais (ONGs); afetando diretamente milhdes de pessoas
(HOBSBAWM, 2007, p. 97).

Portanto, € necessario ressignificar e propor novas reflexdes sobre o papel
do Estado enquanto objeto central, bem como os seus limites de agéncia, conexdes
possiveis em sua constituicdo e acdo. E certo que a Histéria Global pretende ir além
do comparativismo e também da simples analise de eventos de ordem global, como
aponta Gruzinski (2016) ao discorrer sobre o trabalho de Conrad (2016):

Para Conrad, “global” significa muito mais que simplesmente
ampliar a escala. O mundo global € um mundo conectado, o que
quer dizer que as unidades ou objetos da historia ndo podem
ser visto de forma isolada. Histéria Global nao significa apenas
mobilidade, interacbes e conexdes, mas também mecanismos
através dos quais o0 mundo se tornou globalizado. (GRUZINSKI,
2016, p. 3, tradugéo nossa).®

Ao mesmo tempo, a emergéncia de vozes historicamente marginalizadas
contesta o Eurocentrismo ao longo da Histéria. Os Estudos Subalternos na india, a
Filosofia Africana contemporanea bem como a Teoria da Dependéncia sao alguns
dos principais exemplos de producao do conhecimento fora do eixo europeu durante
o século XX. (SACHSENMAIER, 2007). A Conferéncia de Bandung em 1955 e o
movimento dos ndo-alinhados marca a reflexdo, notadamente politica, de contestagao
a partir dos paises periféricos no contexto polarizado da Guerra Fria.

Ja a primeira década dos anos 2000 € marcada pela emergéncia de Estados
qgque mudaram seu status, de “paises pobres” (ou paises subdesenvolvidos) para
paises em desenvolvimento ou emergentes, gragas ao crescimento de seu poder
politico e econdmico no ambito da governanca global (IKENBERRY; WRIGHT, 2008).

2 No original: “This also means that most global history approaches do not attempt to replace the
established paradigm of national history with an abstract totality called ‘world™.

3 No original: “To Conrad, “global” means much more than simply widening the scale. A global world is a
connected world, which means that the units or subjects of history can no longer be viewed in splendid
isolation. Global history not only means mobility, interactions, and connections, but also mechanisms of

how the world became globalized”.
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Histéria Global e a Cooperagéo Sul-Sul

O importante crescimento das economias periféricas esteve imbuido de grande
contestacao simbdlica e impulsionou novas questdes relacionadas aos padrdes de
desenvolvimento e a necessidade de reordenamento do sistema internacional. Esse
periodo foi entdo caracterizado pelo fortalecimento do que se passou a denominar
de Sul Global, uma denominagdo geopolitica que inclui paises da Africa, Asia e
Américas (SANTOS, 2009; MAWDSLEY, 2012). Tais regides passam a exercer papel
relevante n&do s6 como objetos de estudo, mas sobretudo como centros produtores
de conhecimento.

Em artigo publicado em 2007 intitulado World History as Ecumenical History?,
Dominic Sachsenmaier aponta que para tornar as narrativas histéricas mais pluralistas
€ necessario que a comunidade de historiadores se mova em diferentes estruturas
internacionais de cooperagdo académica, apontando assim para o fato de que as
mais recentes pesquisas sob o marco da Histéria Global ndo estdo confinadas nos
paises ocidentais (Europa e EUA), mas trabalhos produzidos, por exemplo, na Asia
Oriental, debatem paradigmas e marcos metodolégicos.

Seuartigotem porobjetivo central evidenciar que a historiografia tradicionalmente
€ eurocentrada em suas abordagens e teorias, em seus objetos de analise e métodos.
Porém, mais que a producdo em si, o autor aponta que o eurocentrismo esta na
prépria estrutura de produgado académica, seus referenciais bibliograficos, centros de
estudos e pesquisa. Nesse sentido, o termo “eurocentrismo” deve ser compreendido
de forma mais ampla do que a empregamos comumente:

As trajetdrias de varios intelectuais académicos sugerem padrdes
e ritmos na disseminagao global da teorizacdo académica que
sdo muito mais complexas do que o termo “Eurocentrismo”
possa adequadamente expressar. (SACHSENMAIER, 2007, p.
466, traducdo nossa).*

Desse modo, o autor propde como caminho possivel a Histéria Global como
uma “histéria ecuménica”, que precisa ir além de analisar o passado a partir de uma
perspectiva global, mas sim mobilizar estruturas de cooperagcédo académica globais,
transformando estruturalmente a produgdo historiografica. Apresenta ja alguns
movimentos nesse sentido, especialmente na Asia, que evidenciam mais que um
olhar global da Histéria, um processo de transnacionalizagdo da historiografia, que
apesar de crescente, ainda € limitado.

Diante desse cenario, também surgem questionamentos no campo disciplinar
das Relagdes Internacionais (Rls) quanto a necessidade urgente de um olhar global
sobre tematicas tradicionalmente analisadas sob o prisma do estado-centrismo e
eurocentrismo. Assim, Amitav Acharya (2017) propée uma abordagem global das
Relacgdes Internacionais definida da seguinte forma:

A ideia de uma abordagem global das Relagbes Internacionais
desafiaanegligénciae marginalizagdo das Relagdes Internacionais
tradicionais no que tange as vozes e experiéncias do mundo

4 No original: The trajectories of many intellectual schools suggest patterns and rhythms in the global
dissemination of academic theorizing that are far more complex than the term “Eurocentrism” can
adequately express.
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nao ocidental ou Sul Global. O principal objetivo da abordagem
global das Relagdes Internacionais é “incluir o resto”. Isso requer
maior participacdo de estudiosos do Sul Global na disciplina e
a ampliacdo da forma como as Relagdes Internacionais sao
ensinadas e escritas nos dominantes centro de conhecimento do
ocidente. (ACHARYA, 2017, p. 76, tradugdo nossa).®

O autor aponta, portanto, seis dimensdes para uma abordagem global das
Relagdes Internacionais: 1: Necessidade de substituir o “universalismo particularista”,
originado do iluminismo europeu, por um “universalismo pluralista”. 2: Importancia de
analisar fendmenos e experiéncias a partir de uma histdria global e ndo unicamente
ocidental, o que significa dizer que instituicoes, pessoas e valores, além das tradi¢gdes
ocidentais, podem dialogar entre si trazendo a baila conexdes transfronteiricas 3: Ir
além da hegemonia estadunidense (embora o autor ndo aprofunde na critica sobre
as possibilidades de adaptagao das teorias tradicionais das Relagdes Internacionais,
fortemente marcada pela producdo estadunidense). 4. O poder do regionalismo
nao como uma antitese do universalismo, mas como um recorte legitimo para se
questionar o centro e apresentar variadas formas de interagbes entre pessoas e
instituigcdes. 5: Aabordagem global das Relagdes Internacionais ndo pode ser baseada
no excepcionalismo e paroquialismo, que sao baseados na ideia de superioridade e
homogeneidade. Embora se reconheg¢a que nacionalismos e identidades nacionais
sdo uma forga politica duradoura, a abordagem global pode contribuir para iniciativas
estimulantes que preservam a conexao internacional como fonte de novas visdes
sobre formagdes nacionais e transnacionais. 6: Finalmente, a ultima dimenséao leva
em conta ndo apenas uma concepgao mais ampla de agéncia, mas também varias
formas de agéncia negligenciadas pela pesquisa estatal e eurocéntrica. (ACHARYA,
2017, p. 80).

Em recente trabalho publicado em 2019, sob o titulo The Making of Global
International Relations: origins and evolution of IR (International Relations) and its
centenary, Armitav Acharya e Barry Buzan (2019) mais que apontar as possiblidades
de uma abordagem global das Relagbes Internacionais, indicam a necessidade de
repensar a disciplina e refazer suas estruturas a partir de uma perspectiva global.
Os autores chegam a essa conclusao apés uma analise histérica do campo ao longo
dos seus cem anos e apontam ainda que € necessario dar devido espago as vozes,
ideias e praticas de atores que foram ao longo do tempo negligenciados na literatura
do campo disciplinar, mas que para isso € preciso que 0s proprios centros tradicionais
ocidentais participem dessa mudanga, como ja apontava Acharya em 2017.

A partir dessa leitura é possivel tracar trés elementos que convergem para uma
agenda comum das Relagdes Internacionais com a Histéria Global: 1 — maior valor
destinado aos atores e processos, aprofundando a compreensao das relagdes intra
e inter-regionais; 2 — a critica consciente do estadocentrismo e eurocentrismo como
principios de ordenagado necessarios em teoria e metodologia; e 3 — a percepgao
de que um olhar ‘global’ para fenbmenos internacionais nao significa uma nova

5No original: “The idea of a global IR challenges traditional IR’s neglect and marginalisation of the voices
and experiences of the non-Western world, or the Global South. The principal aim of global IR is to ‘bring
the Rest in’. It calls for greater participation from scholars from the Global South in the IR discipline and
the broadening of the way IR is taught and written in the dominant centres of knowledge in the West".
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abordagem universal para questdes globais, mas sim a busca por interconectividade
qgue transponha as fronteiras e barreiras estabelecidas pelas abordagens tradicionais.
(GONDAR; RIZZO, 2019). Desse modo, ha grandes possiblidades de estabelecer
uma agenda de pesquisa comum entre Histéria e Relagdes Internacionais na qual um
conjunto de fenbmenos, nao exclusivamente, mas especialmente no cenario global
contemporaneo, possa ser estudado.

Para Dominic Sachsenmaier (2007), as agendas de pesquisa variadas podem
ser abordadas através de lentes além das fronteiras tradicionais, através de novas
configuragcbes espaciais € do entrelagcamento de Histéria e outras ciéncias sociais,
incluindo as Relagdes Internacionais. Temas como diasporas, estudos sobre minorias
e migracao; histérias de mercadorias (como sal, acucar e algodao) podem ser
analisadas a partir de novas noc¢des de espaco e de globalizagdo em si. A Cooperagéao
Sul-Sul se insere exatamente nesse contexto.

O QUE E A COOPERACAO SUL-SUL?

As visbes politicas que sustentam as praticas de cooperagao internacional
remontam ao contexto histoérico anterior a 1945, vide a ajuda humanitaria promovida
pelos EUA e os projetos de assisténcia técnica oferecida pelas poténcias europeias
as suas colbnias. Contudo, é a partir de 1945, com o fim da Il Guerra Mundial que a
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) se institucionaliza por meio
de praticas, normas, discursos e agendas. (MILANI, 2014b). Sao considerados marcos
histéricos da CID o Plano Marshall e os processos de descolonizacdo da Africa e da
Asia no contexto pés Il Guerra Mundial.

O Plano Marshall representou o projeto de reconstrugcao da Europa financiado
pelos EUA, no imediato pés Il Guerra Mundial, com vistas a recuperar as bases do
capitalismo europeu. E, portanto, estabelecido o vinculo entre a CID e o desenho
de uma nova arquitetura multilateral: “O ingresso de dezenas de novos Estados nas
Nacodes Unidas, a partir da descolonizagéo, marcou um giro nos debates da organizagao
mundial. Foi introduzida uma agenda multilateral ao tema do desenvolvimento” (HIRST;
ANTONINI, 2009, p. 14).

Segundo Milani (2014a), firmou-se uma divisdo de trabalho clara entre as
agéncias bilaterais, responsaveis pela ajuda orgamentaria e assisténcia técnica, e
as agéncias multilaterais que deveriam apoiar e gerir a implementacao dos projetos.
A agenda era entdo caracterizada, do ponto de vista ideologico pelos trés Ds:
direitos humanos, descolonizagédo e desenvolvimento. Esses trés pilares faziam um
contraponto ocidental aos idearios comunistas, sendo a Organizagao das Nacgdes
Unidas (ONU) um ator fundamental para a “legitimacao politica e multilateral da CID”
(MILANI, 2014a, p. 34). Vinte anos apds o Plano Marshall os EUA nao seriam mais
0s unicos a ocuparem espacgo politico na CID (MILANI, 2014a), mas se destacam
Alemanha, Japao e os paises Nordicos (HIRST, ANTONINI, 2009). A cooperagao
promovida pelos Estados é entdo denominada Ajuda Oficial ao Desenvolvimento —
ODA (Official Development Assistance).

O processo de descolonizacdo na Africa e na Asia impactou profundamente
0 mapa politico global considerando o surgimento de novos Estados reconhecidos
internacionalmente apds suas independéncias. O numero de Estados quintuplicou
na Asia, e teve aumento significativo na Africa. Além disso, tais regides (incluindo
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a América Latina que teve seus processos de independéncia no século XIX, mas
que compartilha com a Asia e a Africa os desafios das suas ex-colénias), teve
notavel crescimento demografico o que trouxe inUmeros desafios no que tange ao
desenvolvimento. Tais paises rapidamente foram agrupados no que se convencionou
a chamar de “Terceiro Mundo”, uma espécie de terceira via para além dos blocos
capitalista e socialista em plena Guerra Fria.

A Conferéncia de Bandung em 1955 na Indonésia marcou tal posicao terceiro-
-mundista fundando o que ficou conhecido como Movimento dos Nao-Alinhados. Cabe,
porém, ressaltar que embora a proposta do movimento fosse apresentar uma “terceira
via”, seus lideres Jawaharlal Nehru da india, Sukarno da Indonésia, Gamal Abdel
Nasser do Egito e Tito da lugoslavia (dissidente comunista), eram reconhecidamente
adeptos dos ideais socialistas (HOBSBAWN, 1994). Apesar do fato de que alguns
projetos de integracao tenham sido frustrados e as diferengas entre os proprios atores
do Terceiro Mundo tenham sido evidentes, como o conflito entre China e india em
1962, o discurso de solidariedade terceiro-mundista ganhou grande forga.

A Conferéncia de Bandung é também conhecida como o marco histérico da
cooperagao Sul-Sul, um fenbmeno global que envolve diversos atores como organismos
internacionais, organizagdes n&do governamentais, empresas, além de entidades
nacionais e subnacionais e que se insere em um contexto politico de emergéncia do
Sul Global. As assimetrias do comércio internacional impulsionaram e organizaram
as primeiras demandas do Sul para modificar a agenda de desenvolvimento e dar
conteudo as propostas do Movimento dos Paises Nao-Alinhados e o Grupo dos 77 (G-
77), “foros que se transformaram na caixa de ressonancia das aspiragdes do Terceiro
Mundo” (HIRST; ANTONINI, 2009, p. 22).

Com a desintegracdo da URSS e a queda do socialismo real, o cenario
internacional passa por profundas transformagdes e a arquitetura da CID se adapta
as novas configuragdes do mundo multipolar. Sachin Chaturvedi et al. (2012) marcam
o inicio dos anos de 1990 como o periodo de ascensao inicial dos paises emergentes
no que tange as suas economias em processo de recuperacao da “década perdida”.®
Tal processo de ascensao se aprofundou na virada do século XX para o XXI quando
se consolidou o conceito de “Poténcias Emergentes”, aqui entendido como os Estados
que tiveram notorio crescimento econdmico e crescente poder politico no ambito da
governanca global (IKENBERRY; WRIGHT, 2008).

No inicio dos anos 2000, portanto, a CSS ganhou novo félego com o crescente
fluxo de cooperagao entre os paises em desenvolvimento. Os paises que eram
tradicionalmente beneficiarios da CID passam a se destacar como “doadores”
(MAWDSLEY, 2012). No entanto, a narrativa da CSS ante o esquema tradicional
de doacdo Norte-Sul a eleva como uma alternativa mais solidaria, horizontalizada
e que visaria os beneficios mutuos em uma relagéo entre “parceiros”, ao invés de
“‘doadores” versus “recipiendarios”, na promog¢ao do desenvolvimento (CHATURVEDI
etal., 2012).

E importante notar que a CSS n&o pretende substituir a Cooperagao Norte-
Sul (CNS), da qual muitos paises em desenvolvimento ainda dependem, mas sim
se apresentar como uma via complementar. Ao longo dos anos, em diversos féruns
internacionais — Bandung (1975), Buenos Aires (1978), Nairobi (2009), Bogota

6 Como ficou conhecida a década de 1980.
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Histéria Global e a Cooperagéo Sul-Sul

(2010) — foram estabelecidos principios da CSS que, na teoria, a distingue da
cooperacgao tradicional Norte-Sul tais como: horizontalidade, nao-interferéncia, nao-
-condicionalidade, defesadapropriedade nacional; beneficios mutuos, desenvolvimento
de capacidades, orientagao por demanda. Porém, em que medida tais principios se
observam na pratica? Quais as contribuicées da Historia Global para essa analise?

CAMINHOS POSSIVEIS PARA UMA ABORDAGEM
GLOBAL DA COOPERAGAO SUL-SUL

No ano de 2018, o renomado historiador Giovani Levi esteve na Universidade
Federal do Rio de Janeiro e proferiu uma palestra sobre Historia Global e Micro-
-histéria.” Um ardente critico das abordagens transnacionais e globais da Histéria, as
considera como uma grande ode a globalizagao o que, segundo ele, seria condenavel
por desprezar e negligenciar o aprofundamento das desigualdades locais e globais
que tal fendbmeno traz em seu rastro.

E certo que o processo de globalizagdo das relacdes econdmicas e tecnoldgicas,
acelerado com o fim da Guerra Fria, aprofundou as desigualdades entre paises ricos
e paises pobres bem como no interior desses paises. (HOBSBAWM, 1994, p. 549).
Entretanto, a Histéria Global ndao objetiva ignorar tal fato, muito menos enaltecer a
globalizagdo, mas ser um instrumento para se compreender fenébmenos de ordem
global, o que nao exclui a analise sobre as desigualdades presentes nestes. A
cooperagao Sul-Sul € um excelente exemplo de fendmeno global que carrega um forte
discurso de reducao de desigualdades no interior dos paises e entre paises. Como
esse discurso se articula nos projetos de cooperagdo e como € confrontado nessa
pratica que envolve uma diversidade de atores, para além das relagdes interestatais,
€ um importante questionamento.

Nesse sentido, € observada uma tendéncia em que as poténcias emergentes
buscam legitimar, através da cooperacdo Sul-Sul, modelos de desenvolvimento
que enfatizam a reducédo da pobreza e que divergem de modelos promovidos pelo
Norte nos quais evidenciam solugdes baseadas na predominéancia do livre mercado.
Ademais, a cooperagcado Sul-Sul também se insere em um contexto mais amplo de
critica ao status quo internacional ja que o contexto histérico em que se intensifica a
cooperagao Sul-Sul é fortemente marcado por uma narrativa anticolonial e pressupde
o combate das assimetrias globais entre Norte e Sul, a0 mesmo tempo, relagdes
igualitarias nas praticas de cooperagao no eixo Sul-Sul.

Ao mesmo tempo que a cooperagao Sul-Sul € um fenébmeno de contestacao
do status quo que pretende questionar as assimetrias nas relagdes internacionais
marcadas pelo eurocentrismo, seus projetos particularmente sustentam a narrativa
da reducgao das desigualdades nos paises e entre paises. Pensar a cooperagao Sul-
-Sul a partir da légica da desigualdade requer um exercicio de reflexao que veja de
forma simultanea dindmicas globais e locais e questione os limites de tais discursos,
sobretudo de seus principios. Em teoria, ndo seria coerente combater as desigualdades

" Palestra Global History e Microstoria realizada na Sala Werneck (205) do Programa de Pés-Graduagao
em Histdria Social (PPGHIS), no Instituto de Histdria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
no dia 25 de junho de 2018, as 15 horas.

.‘;Zf:!".‘i Esbocos, Florianépolis, v. 28, n. 48, p. 290-307, maio/ago. 2021. 299/635
"i.‘" ISSN 2175-7976 DOI https://doi.org/10.5007/2175-7976.2021.e78115 .



Aline Duarte da Graga Rizzo

entre o Norte e o Sul e, a0 mesmo tempo, reproduzir hierarquias nas relagées Sul-
-Sul. Por essa razao, a horizontalidade € um dos principios fundamentais da CSS que
propde trocas simétricas e horizontais nas praticas de cooperagao entre atores que
compartilham desafios comuns no campo do desenvolvimento.

Defende-se aqui que Historia Global € uma ferramenta util para esse exercicio
pois, em primeiro lugar, propée uma reflexdo sobre a questdao do Estado no mundo
globalizado. Isso n&do quer dizer anula-lo, mas compreendé-lo como parte de um
conjunto de relagbes e conexdes mais complexas. A literatura sobre cooperagao Sul-
-Sul enfoca largamente na analise das relagdes estatais e nas questdes de politica
externa entre os paises envolvidos na cooperagao, porém, € necessario ampliar a
analise propondo leituras que alcancem instituigdes (ndo somente publicas, como
privadas) e individuos. Ou seja, uma visao global.

Em segundo lugar, a cooperacgao Sul-Sul é ela mesma um instrumento de critica
ao eurocentrismo, como se evidencia pelo seu proprio marco fundador, a Conferéncia
de Bandung. Desse modo, como propés Acharya (2017), pensar o regional, neste
caso o Sul, € um recorte legitimo para se questionar o centro e apresentar variadas
formas de interagcdes entre pessoas e instituicdes. Porém, o crescimento econémico
das poténcias emergentes na virada do século XX para o XXI| possibilitou que tais
paises oferecessem mais cooperagcdo do que recebiam (MAWDSLEY 2012), mas
também acelerou as divergéncias de interesses entre os paises do Sul, entre as
poténcias emergentes e seus pares menores e mais pobres (CHATURVEDI et al.,
2012). Embora o discurso da CSS proponha relagées igualitaria, o Sul ndo € um grupo
homogéneo e muito menos os paises que o0 compdem estdo em mesmo patamar em
termos de poder politico e econdmico.

Diante dessas reflexdes, defende-se aqui que a proposta de Diego Olstein
(2015) para uma abordagem global da Histéria pode contribuir largamente para os
estudos da cooperagao Sul-Sul. Em seu livro Thinking History Globally, apresenta
uma tipologia como ferramenta para a analise de eventos historicos a partir de uma
abordagem global. Olstein define quatro principais movimentos, 0s 4C’s: Contextualizar,
Conceitualizar, Comparar e Conectar.

Contextualizar

O exercicio inicial € a Contextualizagdo. A cooperacdo Sul-Sul, como visto
nas secdes anteriores, € um fendbmeno global e que ganha forte impulso com o
aprofundamento dos processos de globalizagado ao fim da Guerra Fria e a primeira
década do século XXI. E preciso que toda e qualquer andlise de tal fenémeno
compreenda esse contexto histérico e principalmente como as dinamicas em niveis
locais e globais estao interconectadas nas praticas de cooperacao. Segundo Olstein,
“a Historia Global adota o mundo interconectado criado por processos de globalizagao
como sua maior unidade de anadlise provendo um contexto final para a anadlise de
qualquer entidade histérica, fendbmeno ou processo.” (OLSTEIN, 2015, p. 24).

Ainda é necessario perceber dinamicas domeésticas que permitiram que paises
como o Brasil, india, Turquia, China e Africa do Sul se engajassem no cenario das
politicas de desenvolvimento internacional como promotores de cooperagdo. Em
nivel global, o fortalecimento da economia desses paises na virada do século XXI| o
fizeram galgar o posto de economia emergentes, e em nivel doméstico cada caso tem
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suas peculiaridades e contextos historicos em que suas respectivas politicas externas
se consolidaram. Do mesmo modo, paises que recebem os projetos e programas
também se inserem em contextos globais e locais que possibilitaram que tornassem
atores de cooperacdo. O caso do Brasil pode servir de exemplo. Tradicionalmente o
Brasil foi em larga medida receptor de cooperacéao internacional. Alguns movimentos
de atuacao do pais como promotor foram observados nas décadas de 1960 e 1970.
Mas é na primeira década dos anos 2000 que o Brasil se destaca como um dos
principais paises provedores de cooperagao no eixo Sul-Sul, embora permanecesse
também como receptor. A ascensao do Partido dos Trabalhadores ao poder na figura
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva marcou esse grande impulso da cooperacgao
Sul-Sul brasileira que se tornou uma forte estratégia de politica externa. Um grande
entusiasta da CSS, Lula reforgcou a narrativa Sul-Sul, sobretudo com os paises do
continente africano, com quem o Brasil teria uma divida histérica devido ao seu
passado escravocrata.

Conceitualizar

Mais que registrar os eventos histéricos, a historiografia contemporanea,
de um modo geral, pressupde reflexdes conceituas sobre processos, contextos e
mentalidades. No caso da Histdria Global, como apontado anteriormente, conceitos
como etnocentrismo e estado-centrismo estdo no cerne da abordagem e, indo mais
a fundo, ideias como fluxo, conexdes, circularidade sdo muito presentes. No caso da
cooperagao Sul-Sul é preciso compreender primeiramente o conceito de Sul Global e
sua natureza, o que também ja foi apresentado inicialmente. Em segundo movimento
€ necessario entender esse perfil de cooperagao como uma confluéncia de encontros
e conexao de multiplos atores e praticas, sejam eles institucionais ou individuos, em
dinamicas locais e globais ou ainda “glocais”:

Os movimentos de globalizacdo sdo formas de glocalizagao.
Tradugdes e adaptacdes locais de estruturas, instituicdes ou ideias
globais (adaptado ao contexto das linguas locais e das relagbes
institucionais) juntamente com um redesenho de conexdes de
longa data entre os mundos esta entre os mais férteis aspectos
do que a analise da histéria global tem a oferecer (CONRAD;
ECKERT, 2007 apud GONDAR; RIZZO, 2019, p. 248).

Ademais, um proficuo exercicio de conceitualizacdo da CSS €& pensar
seus principios norteadores acordados em diversos féruns mundiais® tais como:
horizontalidade, né&o-interferéncia, n&o-condicionalidade, defesa da propriedade
nacional; beneficios mutuos, desenvolvimento de capacidades, orientagdo por
demanda. Esses principios visam garantir relagdes de cooperagao horizontais, ou
seja, “entre iguais”; autbnomas e de promocgao do bem-estar social. Esses conceitos
fundamentaram a narrativa da CSS e precisam ser questionados a partir das
experiéncias concretas das praticas de cooperagao e nao apenas a partir da légica da
narrativa estatal e das relagdes bilaterais, mas também da percepg¢ao dos individuos

8 Bandung (1975); Buenos Aires (1978); Nairobi (2009); Bogota (2010).
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beneficiarios diretos dos projetos, ou seja, os alunos de um curso profissionalizante;
pacientes de um hospital que tenha sido beneficiado; populagdes rurais que recebem
projetos de agricultura, etc.

Enquanto a cooperacédo Sul-Sul por si s6 € um movimento de contestacao da
predominancia eurocéntrica nas politicas internacionais de desenvolvimento,ao mesmo
tempo, o Sul Global ndo é um bloco unissono, ha assimetrias de ordem politica, social
e econdmica, e as praticas verticalizadas da cooperacao Norte-Sul podem fatalmente
ser replicadas. Nesse sentido, analisar tais principios, sobretudo o da horizontalidade
permite verificar os limites dessas relagdes que se pretendem igualitarias. Portanto,
mais do que eucentrismo, pensar a horizontalidade, por exemplo, permite identificar
possiveis marcas do etnocentrismo no interior do proprio Sul.

Comparar

Além da contextualizagao e conceitualizagéo, Olstein propde a comparagao
como uma das ferramentas da Histéria Global. A comparagédo para o autor € um
movimento fundamental e ajuda a estabelecer e compreender as conexdes observadas
em fendbmenos globais:

A caracteristica definidora da histéria comparativa é a
transcendéncia das fronteiras fechadas do estado-nacional para
estudar as diferencas e semelhancas que afetam um fendmeno
particular, processos, ou instituicdes presentes em duas ou mais
unidades de andlise. E a aplicagdo deliberada e sistematica
do método comparativo que torna a historia comparativa em
subcampo independente do conhecimento e escrita histérica. A
comparagdo como um modo basico de pensamento, porém, é
comum a todas as formas de estudo historico. Todo conhecimento
histérico € um conhecimento comparativo (OLSTEIN, 2015, p.
88, traducao nossa).®

Por sua vez, Jurgen Kocka (2003), defende ainda que sao evidentes os méritos
da abordagem comparativa para a Historia, pois a comparacéo identifica e estabelece
perfis singulares sendo indispensavel para o estabelecimento de explicagbes causais
de forma critica. Para ele a “comparacao ainda ajuda a fazer a ‘atmosfera’ da pesquisa
histérica menos provincial” (KOCKA, 2003, p. 39) e, ainda, aponta que recentemente
as novas abordagens transnacionais desafiam os historiadores comparativos.

A comparacgao, portanto, ajuda a combater mitos de “excepcionalidade”
europeia ou ainda localizar no tempo e no espaco fluxos e conexdes simultaneas ou
diacrénicas a fim de desmistificar parametros tidos como dado. No caso da cooperagéao
Sul-Sul a comparacéo pode se direcionar a diversos sentidos. E possivel comparar as

® No original: The defining character of comparative history is the transcendence of enclosed nation-
state boundaries in order to study the commonalities and differences affecting a particular phenomenon,
process, or institution present in two or more units of analysis. It is the deliberate and systematic
application of the comparative method that turns comparative history into an independent subfield of
historical knowledge and writing. Comparison as a basic mode of thought, however, is common to all
forms of historical study. All historical knowledge is comparative knowledge.
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praticas do Sul as do Norte; comparar dois ou mais casos de cooperagao promovida
por atores do Sul como Brasil e india, por exemplo; ou ainda comparar modalidades
e projetos de cooperagdao como dois ou mais projetos de educacédo promovidos por
um mesmo pais. Lembrando sempre de ir além da figura do Estado como unidade
central de analise, é possivel conduzir estudos comparativos mais complexos em que
a cooperacao € mais do que a analise estanque de dois paises, mas sim ela mesma
um objeto multifacetado.

Conectar

Por fim, o exercicio da Conexao € um recurso importante pois permite conectar
processos, narrativas praticas e percepgcdes por meio da triangulacédo de fontes
documentais, oficiais e ndo-oficiais, de midia e de relatos individuais, se afastando de
uma abordagem que foca apenas o Estado como agente. A conexao de documentos
institucionais e experiéncias individuais revela aspectos da CSS que ser articulam
em diferentes niveis contribuindo assim para preencher algumas lacunas que
acompanham os estudos acerca desse fendbmeno.

Segundo Carlos Milani (2014a), a literatura sobre cooperacao internacional,
seja CSS ou CNS, tende a negligenciar os beneficiarios dos projetos de cooperagao
privilegiando, principalmente, os atores e processos do pais que 0s promove:
“Majoritariamente, a literatura silencia sobremaneira o papel dos atores beneficiarios
nos processos de cooperacao” (MILANI, 2014a, p. 53).

Ademais, além das visdes unilaterais, também se observa nas producgdes
académicas sobre a tematica a predominancia das instituicdes estatais e ndo estatais,
como principais atores da CSS. Milani (2014a) classifica como beneficiarios os atores
diretos da administragao publica nacional e federal; organismos publicos de entidades
subnacionais; organizagdes nao-governamentais; universidades; consultorias;
empresas e fundagées privadas (MILANI, 2014a, p. 53). E importante destacar, porém,
qgue a grande parte da literatura sobre cooperagao Sul-Sul foca no Estado enquanto
unidade de analise central sendo recente, e crescente, os estudos sobre a atuacéo dos
atores privados. Esses podem ser instituicbes com ou sem fins lucrativos, a depender
da interpretagao (DI BELLA, 2013) e inclui empresas, institutos, ONG’s, instituicdes
filantropicas. Como esses interesses se articulam e quais seus efeitos nas praticas de
cooperagao também tém sido alvo de pesquisa e critica (MAWDLSEY, 2018).

Embora o Milani (2014a) tenha destacado nas pesquisas relacionadas ao tema
o silenciamento dos atores beneficiarios alvos da cooperacéo, reforga, por outro lado,
o enfoque exaustivo que a literatura especializada dispensa aos atores institucionais,
desconsiderando na analise a perspectiva dos individuos beneficiarios diretos dos
projetos. Nesse sentido, Ana Garcia et al. (2012) apontam que, em linhas gerais, 0s
estudos sobre a CSS brasileira em paises do continente africano, por exemplo, partem
de uma perspectiva unilateral e reproduzem uma vis&o unica:

Entre uma visdo e outra, muito pouco se sabe sobre a historia, a
realidade e a vida nesses paises da Africa lusdfona. Sdo visdes
que utilizam “lentes” de quem esta fora da realidade local. As
diferentes visdes sobre “a Africa” partem da realidade do Brasil,
um pais “emergente”, que busca ser uma poténcia reconhecida
globalmente e constréi seu projeto de poder tendo na Africa uma
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de suas plataformas de sustentagao. Poucos se dao ao trabalho
deir a esses paises para sentir, ver, vivenciar e ouvir. Estdo assim
pouco abertos para escutar os atores locais. Esse, assim, € um
traco que conecta essas visdes extremas: o pouco espago que €
relegado nessas analises aos atores locais e as particularidades
dos contextos politico e econdmicos analisados. A origem
desta lacuna muitas vezes esta associada ao desinteresse e
a arrogancia com os quais se enxerga a realidade africana, e
que parte da elite, de intelectuais académicos e dos proprios
movimentos sociais (GARCIA et al., 2012, p. 17).

A conexao, portanto, pode ser um caminho para se evitar uma abordagem
da cooperacgao Sul-Sul excludente, etno e estadocéntrica, ao conectar experiéncias
articulando as diversas visdes em um exercicio de pesquisa “multiarquivo” visando
produzir um conhecimento histérico “em partes iguais”.

CONCLUSAO

Diante da reflexdo aqui proposta, € possivel concluir que sdo muitas as
contribuigdes da Historia Global para a analise da cooperagéo Sul-Sul enquanto um
movimento internacional. O exercicio de aproximagao entre as disciplinas da Historia e
das Relagbes Internacionais para uma abordagem global mais que proficuo, € necessario,
considerando toda a complexidade das dindmicas que envolvem tal fenémeno.

O caminho proposto a partir da tipologia de Diego Olstein (2015) é apenas
um dos caminhos possiveis. A Historia Global permite iniumeras possiblidades ao ir
além dos “centrismos” metodoldgicos. Pensar nos fluxos, nas trocas culturais, em
processos a partir de uma conexao ampla de fontes, buscando ouvir as “historias
em partes iguais” abre uma porta para novos métodos, registros e formas de fazer
Histéria. Ademais, o exercicio aqui proposto apontou que a Histéria Global ndo € uma
ode a globalizagao, ao contrario, € uma ferramenta importante para identificagcao e
analise de processos globais e seus diversos impactos, o que inclui o aprofundamento
das desigualdades sejam elas sociais, entre individuos, Estados e os mais diversos
atores. Combater o eurocentrismo e o etnocentrismo € uma forma de transcender a
reproducao de assimetrias nas produgdes historiograficas e também no campo das
Relagdes Internacionais como foi demonstrado.

Por fim, cabe destacar que o mais recente cenario internacional traz desafios
tanto a Histdria Global enquanto abordagem, quanto a cooperacao Sul-Sul enquanto
fendmeno global. Em primeiro lugar, cabe destacar o preponderante papel da China,
nao mais como pais emergente, mas como poténcia fazendo frente a liderancga
hegemonica estadunidense, haja vista a guerra comercial entre ambos e aemblematica
empreitada da Belt and Road (“Nova Rota da Seda”). Em que medida a China articula
na pratica e no discurso a logica Sul-Sul em sua nova configuragao? Ademais, o
contexto internacional mais recente também aponta uma guinada para o reforgo dos
nacionalismos e forte critica aos multilateralismos, bem como o enfraquecimento de
dinamicas e processos globais tais como a cooperagdo Sul-Sul. Ao mesmo tempo,
essa onda também se fez sentir nos préprios estudos da Histéria Global. O professor
Jeremy Adelman publicou no inicio do ano de 2017 o artigo ‘O que é a Histéria Global

2

agora?”, onde questiona se a Histéria Global ainda é relevante no atual contexto
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histérico. Também esse foi o questionamento de Alexandre Moreli (2017) no texto
Vida (e morte?) da Histéria Global onde afirma que se a Histoéria Global sobreviver a
onda nacionalista tera efetivamente se consolidado no campo disciplinar da Histdria.
A aposta aqui € que sim, ela sobrevivera, as respostas a essas perguntas estao
reservadas, porém, as pesquisas futuras.
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