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Resumo

As Organizacdes Sociais foram implementadas por meio da Lei 9.637/1998 com a
finalidade de realizar parcerias com o Governo Federal, através dos Contratos de
Gestao (CG), para a prestacéo de servicos nao exclusivos ao Estado. Esta pesquisa
tem como escopo analisar as recomendacoes feitas pela Comissao de Avaliacédo
(CA) nos relatorios de cinco das seis OSs vinculadas ao Orgdo Supervisor,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo (MCTIC). A coleta de
dados foi feita através dos relatorios da CA, sendo que os dados para a composicao
da tabela e do gréafico de area circular foram elaboradas com base no quadro de
metas pactuadas e realizadas. Além disso, foram analisadas as recomendagfes e
sugestdes da CA em 10 ambitos distintos: Comissao de Avaliacdo, Metas e Acodes
Propostas, Resultados Alcancados, Impacto dos Resultados, Economicidade dos
gastos, Desenvolvimento da gestdo da OS, Conclusdo do Relatorio, Irregularidade
ou llegalidade, Prestacédo de Contas e Parecer dos Auditores. Foi constatado que a
CA extrapola sua competéncia quando faz recomendacdes para melhoria de alguns
processos de gestdo, pois ha necessidade, quando da avaliagdo das metas
pactuadas e alcancadas, de verificacdo de como tal grau foi atingido. Por fim, nao foi
verificada por meio dos relatérios a existéncia de um setor especifico para tratar da
fiscalizacdo dos processos de gestdo e a maior preocupacdo da Comissdo de
Avaliacdo é o cumprimento dos objetivos acordados no Contrato de Gestéo.

Palavras-chave: Organiza¢des Sociais; Orgdo Supervisor; Contratos de Gestao.
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Abstract

The Social Organizations were implemented through Law 9.637 / 1998 for the
purpose of establishing partnerships with the Federal Government, through the
Management Contracts (CG), to provide non-exclusive services to the State. The
purpose of this research is to analyze the recommendations made by the Evaluation
Commission (CA) in the reports of five (6) of the six OSs linked to the Supervisory
Body, Ministry of Science, Technology, Innovation and Communication (MCTIC).
Data collection was done through the CA reports, and the data for the composition of
the table and the circular area chart were based on the agreed framework of targets.
In addition, CA's recommendations and suggestions were analyzed in 10 different
areas: Evaluation Committee, Proposed Goals and Actions, Results Achieved,
Impact of Results, Cost Expenses, Development of OS Management, Conclusion of
Report, Irregularity or Unlawfulness, Provision of Accounts and Opinion of the
Auditors. It was verified that the CA extrapolates its competence when it makes
recommendations for improvement of some management processes, since it is
necessary, when evaluating the goals agreed and reached, to verify how this degree
was reached. Lastly, the reports did not verify the existence of a specific sector to
deal with the oversight of management processes and the main concern of the
Evaluation Committee is the fulfillment of the objectives agreed in the Management
Contract

Keywords: Social Organizations; Supervisory Body; Management Contracts.

1. Introducéo

A década de 1990 foi palco de grandes discussfes sobre o modelo de gestdo
burocrético que era aplicado no Brasil. Surgiu entdo, como redefinicdo de seu
horizonte de influéncia e alternativa para fomentar novas praticas e politicas
publicas, as entidades de terceiro setor. Assim,de acordo com Merege, citado por
Srour (1998, p.239), essas entidades sdo um conjunto de Organizagcdes nao
Governamentais, caracterizadas por aspecto de néo possuir fins lucrativos e que a
partir do ambito privado buscam resultados publicos, com propdsitos de trazer
respostas aos problemas sociais, como saude, educacao, direitos civis, protecao ao
meio ambiente etc.

Como parte do Terceiro Setor, emergiram as Organizacbes Sociais (OSs),
modelo implementado pela Lei n°® 9.637 de 15 de maio de 1998, que em contraponto

a Administracdo  Publica tradicional, buscavam a eficiéncia de mercado, ou seja,
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racionalizar e reduzir o gasto publico. Em outras palavras, Figueiredo (2003, p.153-
154) conceitua que de acordo com essa legislagcdo, sdo classificadas como
OrganizagcfOes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades, no ambito federal, sdo dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento da tecnologia, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude.

A fim de formalizar e celebrar a delegacdo e atribuicdo de servigcos a
entidades privadas, e como requisito para realizagcdo de atividades de interesse
publico existe o Contrato de Gestédo (CG). Meirelles (2001, p.29) o caracteriza como
um instrumento juridico basico de parceria entre o setor publico e o privado e
ressalta que embora a lei o denomine como contrato, na verdade trata-se de um
acordo operacional entre a Administracdo Publica e a entidade privada.

O Contrato de Gestdo é um instrumento da programacédo do acordo entre o
governo e empresa estatal, que objetiva em descrever metas e resultados a serem
alcancados, de forma que ambas as partes sejam beneficiadas. A lei 9.637/98 em
seu artigo 82 discorre que a entidade qualificada devera apresentar ao Orgéo ou
Entidade do Poder Publico, Supervisora signatéaria do contrato, ao final de cada
exercicio ou a qualquer tempo, de acordo com o que demandar o Estado, o relatorio
pertinente a execuc¢ao do contrato de gestao.

Com base no que foi apresentado o Orgdo Fiscalizador tem como
responsabilidade, além de avaliar o alcance das metas e resultados, verificar a
regularidade das atividades e o controle da utilizacdo dos recursos. O MCTIC tem
por atribuicdo liderar um conjunto de instituicdes de fomento e execucédo de
pesquisa. Foi criado pelo Decreto 91.146, em 15 de margo de 1985 com o intuito de
se ter um 6rgdo, no Brasil, responsavel especificamente pela Ciéncia e Tecnologia.
Compete a ele, de acordo com o sitio oficial, pactuar, supervisionar e avaliar o
desempenho das OSs, conforme o que for estabelecido no contrato de gestao. Além
disso, coordenar as reunides da Comissdo de acompanhamento e avaliacdo desses
contratos e analisar os relatérios de gestdo. Esse oOrgdo € responsavel pela

supervisao de seis Organizacdes Sociais vinculadas ao entdo MCTIC. Destaca-se
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gue é de alcada do MCTIC o planejamento, a coordenacdo, a supervisdo e o0
controle das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao por parte delas.

Além do Orgdo Supervisor da atividade fomentada, resta pacifico o
entendimento, diante a Constituicdo Federal de 1988, que as Organizacdes Sociais
poderdo sofrer o controle pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo este 6rgao o
responsavel por realizar o julgamento das Contas das OSs, e por consequéncia
tomar todas as providéncias que achar cabiveis no caso de irregularidades
informadas pelo poder publico.

Salienta-se, ainda, a importancia das Organizacdes Sociais para a oferta
complementar de servicos publicos e 0s repasses or¢camentarios que o Governo
Federal concebe anualmente as OSs. Para tanto, indaga-se, qual a convergéncia
das OSs e do Orgéo Supervisor na fiscaliza¢&o das atividades desempenhadas e do
emprego desses recursos nessas instituicdes publico-privadas? O presente
trabalho tem como objetivo geral identificar, por meio dos relatérios da Comissao de
Avaliacdo e dos Contratos de Gest&o, a manifestacdo do Orgédo Supervisor sobre as
praticas de controle adotadas pelas Organizacbes Sociais vinculadas ao MCTIC,
para o alcance das metas estipuladas no CG. Ainda, subsidiariamente, objetiva-se:
(i) Aferir se nos relatérios da Comissdo de Avaliacdo constam as opinides
pertinentes sobre a gestdo das Organizacdes Sociais, para cumprimento das
exigéncias estabelecidas pela portaria 967/2011; (ii) Avaliar se as organizacdes
sociais estdo se adequando as praticas de controle definidas pelo Tribunal de
Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido (CGU); (iii) Identificar, por meio dos
Relatorios da Comissao de Avaliacdo, se o cumprimento das metas € o retrato da
gestdo, supervisdo e da qualidade do servico prestado; e (iv) verificar se ha
fiscalizagcdo necesséria nas atividades realizadas por essas entidades.

Esta pesquisa se justifica pela demanda da sociedade por controle social dos
gastos governamentais, seja na prestacdo de contas, ou na aplicacdo dos recursos
para o bem-estar social, como saude, educacao, lazer entre outros. Destaca-se a
necessidade depesquisas que tratem do papel do Orgdo Supervisor e do TCU no

gue diz respeito ao efetivo emprego dos recursos repassados para as Organizagoes
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Socais. Para tanto, faz-se necessario dialogar com a competéncia da Comissao de
Avaliacdo para tratar do acompanhamento dos objetivos estabelecidos, dos
resultados alcancados e da fiscalizacdo da gestao das OSs.

O recorte desta pesquisa explora o fendmeno das Organizagbes Sociais
(OSs) representando um parceiro estratégico do governo federal. A literatura
especializada carece de pesquisas com esse olhar. Porém, pode-se destacar o
estudo de Costa, Costa e Resende (2020) que investigaram a transparéncia ativa
das OSs vinculadas ao governo federal, Alves e Costa (2019) analisaram a
contribuicdo da Auditoria Interna para governanca das OSs vinculadas ao governo
federal e Leite e Costa (2018) pesquisaram o planejamento anual de Auditoria
Interna de uma OS vinculadas ao governo federal.

Esta introducéo trouxe um apanhado geral sobre o fendmeno da pesquisa. A
metodologia de pesquisa foi dividida em trés etapas: primeiro, a analise do contetdo
dos relatérios da CA, a segunda etapa se baseou na verificacdo das médias do
alcance das metas do Contrato de Gestéo (CG) nos periodos 2011-2014 e por ultimo
foi construida uma matriz com as principais recomendacdes da CA. A analise de
dados foi feita com base nas informacdes obtidas na busca das recomendagdes
feitas pela CA. Por fim, as consideracdes finais que sao compostas de uma breve
exposicao sobre os resultados da pesquisa, se 0s objetivos foram alcancados e
manifestacdes para futuras pesquisas sobre o tema. Na préxima secdo Ssao

abordados os pilares tedricos e institucionais sobre o recorte desta investigagéao.

2. Abordagem conceitual sobre controle governamental e a sua

aplicabilidade nas Organizacdes Sociais.

O referencial tedrico desta pesquisa foi dividido em trés tépicos, Controle
Governamental que abordara o Controle Interno, Externo e Social, Organizacdes
Sociais que relata osurgimento desse modelo de gestdo e um breve relato sobre as

OrganizacbOes Sociais Federais e por ultimo, sobre a Supervisdo do Contrato de
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Gestao com a abordagem dos conceitos desse instrumento contratual além do papel
do Orgéo Supervisor e da Comissdo de Avaliaco.

2.1. Controle Governamental e as Organiza¢cdes Sociais vinculadas a Uniao

O Estado tem por atribuicdo garantir aos cidaddos condi¢cdes basicas, com o
fim de priorizar uma vida digna. Em busca da desconcentracdo de suas funcdes e
para o atendimento da grande demanda por parte da sociedade, reduzir custos e
redimensionar o seu tamanho, surge como alternativa, no universo do Terceiro
Setor, as Organizacbes Sociais. Essa inovacdo refere-se ao Programa de
Publicizacéo, que consiste na transferéncia de atividades sociais e cientificas para o
setor publico ndo estatal transformando-as em organizacées sociais, acompanhada
do fortalecimento do nucleo Estratégico do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1995).

De acordo com Babilénia (2012, p.1) a Publicizacdo € o movimento em
direcdo ao setor publico ndo estatal, no sentido de responsabiliza-lo pela execucéo
de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado. Rocha (2003 apud COUTINHO, 2006, p.28) entende que a
Organizacdo Social foi criada para receber do Estado servigos publicos por ele
prestados, tais como saude, educacao, cultura e pesquisa cientifica. Destaca que,
além dos servicos publicos, essas entidades podem prestar atividades socialmente
relevantes, que nao sejam competéncia exclusiva do Estado, quando seréo por este
incentivadas.

A demanda social crescente por obras e servicos publicos, notadamente a
partir da Constituicdo de 1988 ndo tem sido atendida diretamente pelos 6rgéos e
entidades do governo, dada a incapacidade do Estado em supri-las (OLIVEIRA,
2009). A fim de sanar esse problema, Orgédos e Entidades dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e Entidades Privadas sem fins lucrativos passaram a
receber recursos do Governo Federal por meio de convénios, contratos e

instrumentos congéneres.
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Nesse contexto de mudanca no aparelho do Estado e pela necessidade do
acompanhamento das parcerias entre o Governo e um Orgéo, ou Entidade, existem
trés instancias de controle que deverdo ocorrer antes, durante e apos os atos de
alocacao de recursos publicos, quais sejam: controle interno, externo e social.

O primeiro, controle interno, é imprescindivel para o funcionamento de uma
entidade, e tem como objetivo precipuo a melhoria dos processos organizacionais. A
supervisao dos contratos de gestdo celebrados entre o MCTIC e as Organizaces
Sociais, é disciplinada pela Portaria 967/2011, a qual, também, define a
responsabilidade dos atos e préaticas, bem como a fungéo do Org&o supervisor.

Por outro lado, o controle externo trabalha sob a perspectiva dos chamados
“riscos de auditoria”, com destaque para o chamado “risco de controle”, que € o risco
dos sistemas contdbeis e de controle interno deixarem de prevenir, ou detectarem
alguma distorcdo que possa causar perdas aos ativos da entidade em que se
controla. Assim,haja vista que o 6rgdo supervisor, no ambito do controle interno é
responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, e ao tomar
conhecimento de qualquer desvio de regularidade na utilizagdo dos recursos
publicos, devera comunicar imediatamente ao TCU as irregularidades constatadas,
sob pena de responsabilidade solidaria.

A Constituicdo Federal de 1988 autoriza uma atuacdo mais ampla pelo TCU
em relagcédo as Organiza¢des Sociais. Ha diversos posicionamentos do Tribunal de
Contas da Unido a respeito da caracteristica de controle externo frente a entidades
gualificadas como Organizagbes Sociais. Diante disso, nota-se que a
responsabilidade do Orgdo Supervisor ndo desobriga a fiscalizacdo por parte do
TCU. Assim, a Instrucdo Normativa (IN) TCU 47/2004, revoga a IN TCU 12/1996, e
inclui, em seu artigo 2° inciso VIII que deverao prestar contas as entidades publicas
ou privadas que tenham firmado contrato de gestdo com a administracdo publica
federal que, em razdo desse contrato, recebam recursos orcamentarios da Unido,
todavia, tal entendimento foi alterado pela IN TCU 54/2007, a qual desobriga a
prestacdo de contas pelas Organiza¢cfes sociais, entretanto, ndo impede a atuacéo

do TCU para fiscalizar e auditar as contas dessas Organizaces.
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Figura 1. Decisdes acerca da competéncia do TCU no controle das

OrganizacOes Sociais.

INTCU 121956, IN TCU SHL1993- IN TCU 471204, HIWHNY:. ACCRDELS 1532200
ﬁeﬂg‘m m e aiha
*Noma d *Entendimento ¢ *Revopaa IN TCU * Pleflete 05 * A5 0¥ ndo estio

organizE;Eo0 @ goe a5 contas 1119% (mche entendimentos dos obagadise
apresentan de anusis das 055 0F's enire as acordiose” apresentar
tomadas d2 contas 50 ubmendas a0 entidades 19522007 o prestagdes de
& presiagin d U unsdiconzdas do 613008 contas 2o TCU
caontas ¢ ral de IO}
TRSORSAVES.

Fonte: elaborado por Medeiros (2016, p.29) baseado nas decis6es do TCU

Quanto ao controle externo exercido pelo TCU sobre os contratos de gestéo,
abarca, por imposigao legal, o conjunto de atos de natureza financeira, orgamentaria
e patrimonial praticadas pelos responsaveis na execucdo dos contratos, no que diz
respeito a recursos publicos, quanto a sua regularidade e legalidade. Sendo assim, a
competéncia do TCU inclui a fiscalizacdo dos aspectos operacionais da gestéo, e
controle finalistico dos servigos publicos, natureza indubitdvel dos servigos a serem
prestados pelas OSs.

E entendimento exposto pelo TCU que o padréo avaliador a ser utilizado pelo
controle externo passa a ser o contetdo e o fiel cumprimento do contrato de gestao,
vez que devem estar fixados adequadamente o0s objetivos e metas da entidade, bem
como critérios e parametros de avaliacdo quantitativa e qualitativa. A Decisdo
Normativa (DN) TCU 134/ 2013 vem para afirmar que os dirigentes maximos devem

apresentar ao TCU o relatorio de gestdo, e aplica-se as Organizacbes Sociais
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vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdo (MCTIC),
regidas por contrato de gestéo, que séo objeto deste estudo.

Por fim, cabe as OSs do MCTIC prestarem contas ao Tribunal de Contas ou
submeterem-se ao seu controle, por serem entidades que estdo sujeitas ao regime
juridico de direito publico e que recebam recursos publicos. Além do controle
realizado por parte do TCU, a CGU, também, podera realizar auditorias periddicas
nos instrumentos celebrados pela Unido, de acordo com o que estabelece a Portaria
Interministerial 127, de 29 de maio de 2008.

Noutro ponto, a ultima instancia de controle, qual seja controle social, nada
mais é do que a participacéo efetiva do cidadédo por meio da democracia direta. Para
gue o controle social exista é necessario haver a conscientizacdo da sociedade de
gue ela tem o direito de participar desse controle. Sdo necessarios mecanismos de
participacdo, por exemplo audiéncias publicas e os portais de transparéncia que
deverdo ser amplamente divulgados e disponibilizados para que todos consigam
utiliza-los. “Enquanto o controle social nao fizer parte da cultura do povo, ele nao
pode substituir os controles formais hoje existentes”. (DI PIETRO, 1998, p. 488).

Neste sentido, Oliveira (2009) acredita que a prépria Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Licitagbes, a Lei de Acesso a
Informacdo Publica e as demais normas que disciplinam os mecanismos de
participacdo tém determinado a obrigatoriedade de que os Orgéos responsaveis
pelas despesas publicas atentem para os principios da publicidade e da
transparéncia, disponibilizando informacfes necessérias por meios variados de
comunicacao.

Sendo assim, perceber-sea importancia dessas instancias de controle
as OrganizacBes Sociais, tendo em vista que 0s recursos repassados as OSs por
forca dos contratos de gestdo se tratam da transferéncia financeira de recursos
publicos, o que faz com que sejam observados 0s principios e normas que norteiam
a Administracao Publica, principalmente no que concerne a legalidade e publicidade.

Séo regidas pelo codigo Civil de 2002 (lei n°10.406/2002) e constituidas sob a
forma de associagdes ou fundagdes, o chamado Terceiro Setor (BOUDENS, 2000).

Revista de Administragdo de Roraima-UFRR, v. 10, 2020



Fiscalizacdo do contrato de gestdo de organizagdes sociais: O papel da comissdo de avaliacdo do érgdo

supervisor

Thaianne de Araujo Nunes, Abimael de Jesus Barros Costa, Rosane Maria Pio da Silva

Essas entidades buscam, junto ao estado, a solucdo de problemas sociais, e

prestam servicos ndo governamentais.

Podem ser

chamadas de entidades

Paraestatais, pois atuam ao lado do Estado. Coutinho (2006) explica que também

sdo denominadas entidades publicas ndo estatais, pois, apesar de prestarem

servigos de interesse publico, ndo integram a Administracdo Publica. Como exemplo

temos os servi¢os sociais, as fundacdes ou entidades de apoio, as organizacdes da

sociedade civil de interesse publico e por fim as Organiza¢cdes Sociais (Quadro 1).

Quadro 1 Caracteristicas das entidades Paraestatais

Org. da
Serv!gps Entidades de | Organizagdes Soquade
Sociais . e Civil de
A Apoio soclals
Autdonomos Interesse
Publico
Confederacdes | Por servidores | Por
o patronais por publicos, ndo particulares ou | Por
Criacao T . .
forca de por instituicdes | servidores particulares.
Decretos-Leis. | publicas. publicos.
Contribuicdes Recursos Recursos
parafiscais orcamentarios | orcamentarios
: . Recursos L -
Fomento incluidas nas . publicos e publicos e
s préprios.
obrigacdes recursos recursos
trabalhistas. proprios. proprios.
Particulares,

Tipo de Particulares, Particulares, exceto o caso | Particulares, ou
Servigos ou seja, ndo ou seja, ndo de servigos de | seja, ndo
prestados publicos. publicos. saude, publicos.

publicos.
Sim. Sim.
Fiscalizadas NA&o. S&o Fiscalizadas N&o.32
pelo TCU e o pelo TCU e Obrigatoriedade
e fiscalizadas
Fiscalizagcéo e | Sec. Federal .. .. | SFC. Contrato | de um contrato
: ~ pelo Ministério ~ ~ ~
equiparacao | de Controle g de gestéao. de gestdo. Nao
N Publico, na <2 ~ .
as regras da | (SFC)). s N&o sao sao obrigadas a
s ~ NS condicéo : .
Administracdo | Sujeitas a e obrigadas a licitar ou
S T especifica de . .
Publica obrigacao de serem licitar ou realizar
licitar e realizar ~ realizar concursos
fundacdes. o
CoNcursos CoNncursos publicos.
publicos. publicos.
Servico Fundacao Associagao Transparéncia
Exemplos Nacional do Universitaria Brasileira de Brasil (informes
Comeércio José Bonifacio | Tecnologia de | ABONG, n.78,

Revista de Administragdo de Roraima-UFRR, v. 10, 2020

10




Fiscalizacdo do contrato de gestdo de organizagdes sociais: O papel da comissdo de avaliacdo do érgdo
supervisor
Thaianne de Araujo Nunes, Abimael de Jesus Barros Costa, Rosane Maria Pio da Silva

(SENAC), (FUJB, UFRJ), | Luz Sincrotron | margo de
Servigo Fundacao (ABTLuS, 2000), instituto
Nacional da Euclides da LNLS), de Estudos de
Inddstria cunha (UFF) e | Associacao Trabalhos e
(SENAI) e Fundacao Instituto de Sociedade
Servico social | Instituto de Matematica (IETS).
do Comeércio Pesquisas Purae Existiam 18
(SESC) e, Econbmicas Aplicada entidades
ainda, (FIPE, USP). (AIMPA, qualificadas em
Associacao de IMPA) e abril de 2000
Pioneiras Associacao de | (informes
Sociais (Rede Comunicagdo | ABONG, n. 84
Sarah Educativa abril de 2000).
Kubistchek). Roquette Pinto

(Acerp).

Fonte: Di Pietro (1999) e dados da pagina eletrénica da Associacao Brasileira de
Organiza¢gBes Nao governamentais. Disponivel em: <http://www.abong.org.br>.

Para receber o titulo de Organizacdo Social a entidade deverda cumprir os
requisitos estabelecidos pela lei 9.637/98. A lei especifica que qualificada como uma
OS a entidade desempenhara atividades de interesse social e utilidade publica e
receberda recursos e bens publicos para o cumprimento de suas obrigacdes. As OSs.
s6 poderdo prestar servicos nao exclusivos, que sao aqueles que o Estado atua ao
mesmo tempo em que as organizagdes do setor privado, mas, apesar dessa atuagéo
concorrente, tais servigos sao de extrema importancia a sociedade, por “envolverem
direitos humanos fundamentais, como os da educacao e da saude.” (COUTINHO,
2006. p.34)

De acordo com a lei 9637/1998 sé&o dispensadas licitagbes para recebimento
de recursos publicos, no caso das Organizagfes Sociais, mediante permisséo de
uso, consoante clausula expressa do contrato de gestdo, necessarios ao
cumprimento do contrato, sendo assegurados as Organiza¢cdes Sociais os créditos
previstos no orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no CG.

Di Pietro (2009) critica a dispensa de licitacdo, pois acredita que para celebrar
um contrato de fornecimento de bens, prestacdo de servicos ou de obra publica

deve ser exigida a habilitacdo prévia do licitante. Sendo assim, sob a perspectiva do
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principio da moralidade e da legalidade, ndo se faz coerente que o patrimbnio
publico seja posto em maos de uma entidade privada, sem que, anteriormente,
exista qualquer exigéncia.

Em 2018, no Brasil, existiam 8 (oito) Organiza¢gbes Sociais Federais, onde
seis) sdo representadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - MCTIC
e duas vinculadas ao Ministério da Educacdo — MEC. Para entender o horizonte de

atuacao, observa-se no quadro 2uma breve apresentacao de cada OS:

Quadro 2 Relacéo de Organizacdes Sociais com contrato de Gestdo com a Unido

Nome Ano qe Vinculagao Decreto dNe Sede Contrato de
Criacdo qualificacéo gestao

CGEE 2001 MCTI 2002 | Brasilia-DF | e\;'(fee gtoeoz
%Eﬂg’ 1997 MCTI 1997 | Campinas-SP | | e\s/i(?: o0
IDSM 1999 MCTI 1999 | Tefé -AM ] e\;g: oot
IMPA 1951 | MCTI 2000 | Qo 2001
RNP 1989 | MCTI 2002 | R e 2002
EMBRAPII | 2013 MCTI 2013 | Brasila-DF | e\é'(?; rz'toe13
CEBRASPE | 1993 MEC 2013 | Brasila-DF | e\égjrz'toel A
ACERP | 1967 | MEC 2014 | e e e 2014

Fonte: elaborado por Monice (2016, p.25), com adaptacoes.

2.3 A Supervisao do Contrato de Gestéo

O Contrato de Gestdo € um instrumento firmado entre o Poder Pablico e uma
entidade qualificada como Organizagdes Sociais, as OSs (VENTURA, IGARASI E
LIMA, 1998). Foi normatizado pela Lei Federal 9.637/98, e tem como objetivo a
execucdo de atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura,
a saude e ao esporte. Muitos autores (Violin, 2006; e Gabardo; 2000) tém opinides
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divergentes sobre a natureza juridica dos Contratos de Gestdo, mas acabam em
consenso de que possui tanto caracteristicas de contratos quanto de convénios
tradicionais, e de que funciona como uma forma de parceria, pois ndo existe uma
relacdo hierarquica entre o Governo e a O.S, o que tem por consequéncia beneficios
para ambas as partes, visto que o governo, na pratica, ndo aumenta a maquina
publica com gastos de pessoal e a OS podera executar recursos publicos por
intermédio do contrato de gestédo e respectivos termos aditivos

Violin (2006) acredita que os contratos de gestdo possuem a mesma natureza
juridica que os contratos administrativos, ao passo que ha interesses contraditérios,
pois, a Administracdo pretende que determinado servico seja realizado, e assim,
paga para que as organizacdes sociais 0 realizem. Outro autor que expfe sua
opinido acerca dos contratos € Gabardo (2000), entende que, apesar da designacao,
tem-se um verdadeiro convénio, cujo objeto comum € a gestdo privada de uma
atividade de interesse publico.

Na elaboracdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os seguintes
principios da Administragdo Publica: legalidade (deve estar em conformidade com o
gue é apontado na lei especifica); impessoalidade (dever de praticar o ato para o
seu fim legal); moralidade (deve ser legitimo); publicidade (dever&o ser publicados e
divulgados) e economicidade (deve considerar racionalizacdo de custos e otimizacao
de resultados).

Desta forma, de acordo com o estudode Coutinho (2006) o contrato deve
estabelecer o programa de trabalho que sera desenvolvido pela OS, com previsédo
de metas, critérios objetivos de avaliagcdo e limites impostos com despesas e
remuneracOes destinadas aos dirigentes e empregados das OSs. Alem disso, faz-se
necessario prever o recebimento de recursos orcamentarios e bens publicos.

Desta maneira, ha transferéncia financeira de recursos publicos vinculados a
consecucdo de metas previamente estabelecidas, e ndo de doacao pura, o que faz,
por consequéncia, que sejam fiscalizadas pelo Orgdo Supervisor. As Organizacdes
Sociais ndo estao estritamente vinculadas ao disposto na Lei 9.637/98, vez que se

submetem a qualquer norma que regule o modelo de OS e a celebracédo de CG.
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Destarte, com o objetivo de cumprir o principio da supremacia do interesse
publico e proteger os recursos publicos repassados, deve-se enfatizar, em especial,
o efetivo cumprimento das normas aplicaveis as OSs. Apesar de o modelo de OS
ter sido elaborado para ser avaliado com foco nos resultados alcangados, o
estabelecimento de indicadores de desempenho sem qualidade e objetividade e, por
consequéncia, a ma avaliacéo feita pelos Orgéos Supervisores, faz com que se crie
uma situacdo de descontrole quanto as atividades desempenhadas pelas OSs.
Oras, se ndo ha uma efetiva fiscalizacdo pelos Orgéos Supervisores, cria-se, com
iIsso, preponderante descontrole na qualidade e objetividade das O.S, por isso,
importante o olhar atento do MCTIC na supervisao.

A portaria MCTI N° 967, de 21 de dezembro de 2011, tem como objetivo
instrumentalizar de forma mais eficiente as atividades de acompanhamento e
avaliacdo dos contratos de gestdo pactuados com as organizagdes sociais.. Por
conseguinte, a portaria destaca que a entidade supervisora, por Ato do Ministro de
Estado, devera instituir a Comissdo de Avaliacdo (CA) dos contratos de gestdo, que
sera composta, no minimo, por 06 (seis) especialistas, sendo pelo menos 3 (trés) de
notéria capacidade e adequada qualificagdo na area de atuacdo da OS, internos ou
externos ao MCTI, e os demais, representantes de outros 6rgaos e entidades,
identificados com o ambiente do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo. A Presidéncia da CA sera exercida por especialista de notoéria capacidade,
eleito pelos membros na primeira reunido da Comissdo. A CA do MCTIC teré
suporte operacional e assessoria técnica as suas reunides da Coordenacédo-Geral
de Supervisdo e Acompanhamento das Organizacdes Sociais (CGOS/SCUP) para
execucao dos trabalhos da comisséo (Figura 2).

Figura 2. Processos de avaliagdo do Contrato de Gestao
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C.A realiza reunido
semestral e emite

relatdrio
.E:E:::::JEL?;EE::S;SSZaa'ss' *Monitora a execucdo das +Elabora nota técnica para
p condicBes aue afetzram o agBes desempenhadas pela instrugdo ao processo do
coesq 0.5 e analisa o potencial de contrato

desempenho atingimento das metas, afim

de subsidiar correcfes,
resultados e indicadores

0.5 Elabora relatdrio CGOS analisa relatério

semestral da CA

N
Fonte: elaborado pela autora com base na portaria 967/2011 do MCTI.
3.Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos desta investigacdo foram divididos em trés
etapas. Como técnica de andlise da primeira etapa, a Analise Textual Discursiva
(ATD) envolve as metodologias de andlise de conteddo e analise de discurso.
Baseado em Moraes e Galiazzi (2007), a ATD deve ser aplicada em quatro etapas:
(i) unitarizacao; (ii) categorizacao; (iii) descricéo; e (iv) interpretacdo/compreensao. A
unitarizacao representa o processo de sistematizacdo de um conjunto de textos para
identificar e salientar enunciados que os compdem, como frases, paragrafos ou
partes maiores dos textos. A etapa seguinte, a categorizacdo visa a dar énfase a
uma parte como modo de melhorar a compreenséo do todo.

A etapa da descricdo apresenta diferentes elementos que emergem dos
textos e das categorias construidas, permitindo a producdo de proposi¢cdes ou
enunciados que enumerem gqualidades, propriedades, caracteristicas, etc. do
fendbmeno que se descreve, no caso desta investigacdo, o papel da comissédo de
avaliacdo do o6rgao supervisor (MCTIC). Ja a etapa da interpretacdo significa
estabelecer pontes entre as descricbes e as teorias que servem de base para a
pesquisa, ou foram construidas no desenvolvimento da pesquisa, ou seja, mostrar
novas compreensoes atingidas dentro da pesquisa (Moraes e Galiazzi, 2007).

Assim, a primeira etapa compreende uma pesquisa documental com analise

de conteudo dos relatérios emitidos pelas Comissdes de Avaliacdo do Contrato de
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Gestédo das OrganizagBes Sociais vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes (MCTIC).

A populacdo desta pesquisa envolve as cinco das 6 (seis) Organizacdes
Sociais do MCTIC, visto que uma das OS ndo estava com os dados disponiveis para
acesso aberto. Desta forma, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgéo Industrial
foi excluida da analise por ndo abranger o periodo de pesquisa (2011 e 2014). O
periodo de analise foi de 2011 a 2014 devido a disponibilidade dos dados nos
portais das OSs estudadas. Esse periodo foi escolhido para abranger o periodo que
abrange o0 ano depublicacdo da portaria 967/2011 e verificar as mudancas que
trazidas ap6s a publicacdo deste normativo. A segunda etapa contemplou a analise
dos dados das médias do alcance das metas do Contrato de Gestdo no periodo
entre 2011-2014. Para apresentacdo dos resultados foram construidos um grafico de
area circular e uma tabela de dupla entrada com as medidas de tendéncia central
média, moda, mediana e desvio padrdo do conjunto de dados do alcance das metas
do Contrato de Gestéo.

A terceira etapa do estudo concentrou-se na descricdo e construcdo de
guadro l6gico com o resumo das principais recomendacdes das CAs para o periodo
de 2014 e 2014 destacando se as CAs fazem recomendacdes para melhoria de
controles internos nas OS do MCTI. As dimensdes da técnica de ATD unitarizacéo e
categorizacdo neste estudo relacionam-se com a analise dos relatorios emitidos
pelas Comissdes de Avaliagcdo do Contrato de Gestdo com as seguintes categorias,
baseadas na portaria MCTIC n.° 967, de 21 de dezembro de 2011: 1) Comisséo de
Avaliacdo; 2) Metas e Acdes Propostas; 3) Resultados Alcancados; 4) Impacto dos
Resultados; 5) Economicidade dos gastos; 6) Desenvolvimento da gestdo da OS; 7)
Concluséo do Relatério; 8) Irregularidade ou llegalidade; 9) Prestacdo de Contas; e
10) Parecer dos Auditores.

Na proxima secao sera abordada a apresentacdo dos dados, a andlise critica

dos resultados e as limitacGes da pesquisa.

4.Descricdo e analise de dados
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Foram analisados os relatérios da Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de

gestdo de 5(cinco) das 6 (seis) Organizacbes Sociais vinculadas ao MCTIC. A

respeito da analise dos dados das meédias do alcance das metas do Contrato de

Gestéo no periodo entre 2014-2011, o Gréfico 1 de éarea circular e a Tabela 1 com

as informagbes das medidas de tendéncia central média, moda, mediana e desvio

padrédo do conjunto de dados do alcance das metas demonstram o desempenho das

OSs analisadas.

Tabela 1 Resultado Global do desempenho das Organizagdes Sociais (2011-2014)

2011 2012 2013 2014

< 0=z 0=z <

° = rgB = 158 = 58 = 58

> > > > > > > >

CGEE 0,94 9,40 0,94 9,40 | 1,00 | 10,00 | 0,97 9,70
CNPM 0,92 9,15 0,92 9,20 | 0,95 | 9,50 0,95 9,50
IDSM 0,95 9,48 0,98 9,82 | 0,94 | 9,40 0,88 8,77
IMPA 1,00 | 10,00 1,00 (10,00, 1,00 | 10,00 | 1,00 | 10,00
RNP 1,00 | 10,00 0,95 9,50 | 1,00 | 9,97 1,00 | 10,00
MEDIA 0,96 9,61 0,96 9,58 | 0,98 | 9,77 0,96 9,59
MODA 1 10,00 - - 1 10,00 1 10,00
MEDIANA 0,95 9,48 0,95 9,50 | 1,00 | 9,97 0,97 9,70
DESVIO PADRAO| 0,04 0,38 0,03 0,32 | 0,03 | 0,30 0,05 0,51

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE); Centro Nacional de
Pesquisa de em Energia e Materiais (CNPEM) ; Rede Nacional de Pesquisa (RNP) ;
Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA); Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM).
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Gréfico 1 Resultado Global do desempenho das Organizagfes Sociais (2011-
204 Nota: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE); Centro Nacional de
Pesquisa de em Energia e Materiais (CNPEM) ; Rede Nacional de Pesquisa (RNP) ;
Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA); Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM).

Ao analisar a Tabela 2é possivel notar que entre os anos de 2011 e 2014 a
média global das OSs foi acima de 9,5, o que sugere um excelente resultado
principalmente no ano de 2013, com 9,77 e seguido, em 2014 de um resultado
inferior de 9,59. Isso se deve ao IDSM que saiu, em 2013, de uma média 9,4, para
8,77, em 2014, desempenho que fica mais claro analisar pelo Grafico 2. Com
relacdo a moda destaca-se o desempenho do IMPA e da RNP, que em 2011, 2013 e
2014 tiveram seus resultados atingidos em sua plenitude, com média global de 10.

Resta claro aferir que o maior ponto de corte se d4 no ano de 2013, o qual
teve como mediana do resultado global 9,97 pontos, ou seja, 40% dos resultados
estdo acima de 9,97 e 40 % abaixo. Com o Desvio Padréo é possivel verificar que
3(trés) das 5(cinco) OSs analisadas tiveram seus resultados acima da média
calculada no ano de 2014, porém, os resultados estdo mais distantes da média, o

gue ndo demonstra uma uniformidade no alcance das metas. Diferente disto, o
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desvio padrdo para o ano de 2013 foi por volta de 0,3, sendo assim, demonstra
menor discrepancia entre os resultados atingidos entre as OSs.

Com base nos dados descritos, foi percebido que em geral o desempenho
das Organizacbes analisadas, nos periodos de 2011 a 2014, foi satisfatorio.
Destaca-se o desempenho do IMPA, que tem realizado um trabalho de exceléncia
na area de ensino da matematica e como resultado disso, hoje € considerada a
instituicAo de maior prestigio na América Latina, com padréo cientifico semelhante
ao das melhores instituicdes de paises desenvolvidos.

Oposto ao resultado do IMPA, o IDSM teve seu resultado piorado no ano de
2014. Percebe-se, conforme os relatérios da CA, que a falta de planejamento
comprometeu o resultado do macroprocesso 3, manejo sustentavel, indicador n°® 9(
n° cumulativo de cartilhas sobre o uso sustentavel de recursos naturais publicadas e
aplicadas) que teve a parte operacional concluida, restando apenas a editoracdo e
publicacdo dos projetos. Além disso, o0 instituto ndo conseguiu cumprir o minimo da
alavancagem de recursos fora do contrato de gestdo, mesmo tentando ampliar as
diversas fontes de recursos.

No relatério anual de 2011, a portaria 967/2011, ainda, ndo estava em
vigor, porém havia esforcos da CA em identificar suas atribuicbes, ao tecer
comentarios acerca da dificuldade de identifica-las, principalmente, no que diz
respeito ao entendimento do Acordao 2080/2008 do TCU, onde em todos os
relatérios havia recomendacfes ao MCTIC para que providenciasse junto ao TCU a
revisdo do entendimento do referido Acérddo, por ndo estar condizente com as
competéncias da Comissao Avaliacdo.

Na sequéncia sdo apresentados os resultados da analise de conteudo
levando em consideracdo as seguintes categorias de analise: 1) Comissdo de
Avaliacéo; 2) Metas e A¢dOes Propostas; 3) Resultados Alcancados; 4) Impacto dos
Resultados; 5) Economicidade dos gastos; 6) Desenvolvimento da gestao da OS; 7)
Conclusdo do Relatério; 8) Irregularidade ou llegalidade; 9) Prestacdo de Contas; e

10) Parecer dos Auditores, durante os anos de 2011 e 2014.
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4.1. Comissédo de Avaliacdo, Metas e Ac¢des Propostas e Resultados

Alcancados

Para o ano de 2011 é percebido que em sua maioria, a composicédo da CA foi
feita de acordo com a norma, exceto que em alguns casos nao foi explicitada a
especialidade do membro, como exemplo o Instituto de Matematica Pura e Aplicada
(IMPA) que 4(quatro) de seus componentes nao tiveram suas especialidades
identificadas o que torna dificil aferir o cumprimento do disposto na portaria.

Outro ponto a ser destacado se refere as auséncias justificadas, na maioria
das Organizagdes um ou dois membros faltaram, excluindo novamente o IMPA, que
no ano de 2011 realizou a reunido anual com todos os membros presentes. O
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) teve um de seus membros
desligado, a pedido, apés a publicacdo da portaria 861/2011 o que fez com que
desfalcasse de forma definitiva o certame de 2011. J4 no ano de 2014, impunha a
obrigac&do do cumprimento da portaria 967/2011.

As organizacdes sociais elaboraram o quadro de metas e indicadores junto
com os termos aditivos, que atualiza o quadro de indicadores e metas anual
contratado entre as partes, a Comissdo se baseou para a confec¢cdo do quadro, o
gue facilita a compreensao principalmente por parte do auditor social, que nao tera a
necessidade de verificar cada termo aditivo. Entretanto, o quadro é demonstrado de
uma forma bem simples e os indicadores s6 sdo demonstrados posteriormente,
numa avaliagdo especifica.

No ano de 2011 e 2014, em todas as cincoOrganiza¢gbes Sociais, as metas
foram plenamente atingidas. Destaca-se que nos dois anos o IMPA e o RNP atingiu
pontuacéo global de 10. Outro ponto importante se da pela queda brusca de nota do
IDSM, que saiu de uma média global de 9,48 para 8,77. O CGEE e o CNPEM

melhoraram seus resultados passando de 9,4 a 9,7 e 9,15 a 9,5 respectivamente.

4.2. Impacto dos Resultados, Economicidade dos gastos e
Desenvolvimento da gestdo da OS
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Em um dos comentarios realizados ao CGEE, em 2011, a CA diz que duas
sub acbes ndo foram concluidas devido a fatores externos, que fogem a capacidade
de governanca do CGEE em soluciona-los. Além disso, outra sub acéo foi
parcialmente realizada devido a baixa execucdo financeira, ou seja, ndo houve mais
demanda e assim foi considerada concluida, haja vista o encerramento por razées
externas ao CGEE.

O indicador namero 5(cinco) (n°de publicacdes em revistas com Fator
Impacto maior do que 5) do CNPEM foi o unico a ndo ser atingido em 2011. O
Centro justifica que o ndo cumprimento se deve pela ocorréncia de eventos técnicos
gue fogem ao controle e impactam o funcionamento os equipamentos, como por
exemplo a queda de energia. A CA sugeriu a procura de solucdes técnicas para o
aumento da confiabilidade do equipamento.

Outro item a ser destacado em 2011 foi no terceiro macroprocesso (gerir a
infraestrutura, formar recursos humanos e promover a inovacao), que teve 4(quatro)
indicadores atingidos. A CA entende que a forma de repasse de recursos ocorrida
no ano contribuiu negativamente para o resultado desse indicador. Em 2014, apesar
do n&o alcance da meta no indicador de publicagdes por pesquisador, a CA realca a
alta qualidade em um grande nimero delas. Além disso, recomenda também rever a
gualificacdo do indicador 10, memorandos técnicos, de forma alinha-lo com as
praticas e gestdo do conhecimento e desta forma melhor identificar a meta a
ser pactuada.

Em 2011, a CA orientou que o IDSM investisse em um projeto de poés-
graduacdo, para cumprimento do anexo IV do contrato de gestdo, para
implementacéo e fixacdo de pesquisadores de alta competéncia. Para este mesmo
indicador, em 2014, a CA destaca a melhoria na qualidade das revistas, nas quais a
producdo cientifica é divulgada e a ampliagdo do numero de cientistas e
colaboradores envolvidos na publicacdo. Outra informagdo destacada pela CA
reflete uma ma gestao por parte do IDSM, que para o indicador 7(n° cumulativo de
rotinas de abordagem elaboradas para diferentes contextos de manejo sustentavel

de recursos naturais) e 9(n° cumulativo de cartilhas sobre o uso sustentavel de
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recursos naturais nas RDSM e RDSA), a meta foi parcialmente cumprida, estando a
parte operacional concluida, restando a editoracdo e publicacédo dos projetos.

O IMPA tem seus resultados em suma, igual ou acima de 100%. A principal
recomendagdo para o primeiro macroprocesso se refere ao detalhamento das
informacgdes constantes nos relatérios, com referéncia ao indice QUALIS da CAPES,
para cada Artigo. O macroprocesso de Intercambio Cientifico foi superado em todos
os indicadores e a CA destaca que muitos estrangeiros sao atraidos pelo prestigio e
condicOes de trabalho oferecidas pela instituicao.

Com relacdo a RNP, o indicador com o melhor desempenho em 2011 foi o n°
3 (indice de qualidade da rede) e isso se deve em grande parte pela atualizacdo da
infraestrutura da Nova Rede Ipé. Além disso, a diminuicdo dos custos fez com que a
RNP pudesse direcionar mais recursos para melhorar a capacidade de conexao com
Manaus, tradicionalmente com custos mais elevados. O indicador 2 (n° de iniciativas
estruturantes de desenvolvimento tecnoldgico) teve sua meta plenamente atingida,
embora a CA tenha identificado um equivoco no quadro de metas e indicadores. A
alteracéo deveria ter sido formalizada ao Orgdo Supervisor e justificada no relatério
de gestdo, entretanto, seguindo as recomendacdes da CA feitas no relatério
semestral de 2011, formalizou no inicio da reuniéo.

Destaca-se a preocupacdo da CA em identificar processos de necessitam de
melhoria, principalmente por ser uma de suas competéncias a de propor a revisao
de metas e indicadores, bem como recomendar a¢des corretivas ou incrementais na
sistematica de avaliacdo, no plano de agdo, no cronograma de desembolso, nos
dispositivos contratuais e nos relatorios de gestdo. Além disso, recomenda melhoria
no planejamento financeiro no CGEE e a supervisdo de equipamentos necessarios a
producdo no CNPEM, entretanto, apesar dessa avaliacéo reativa por parte da CA,
nota-se a deficiéncia de um sistema gerencial capaz de evitar falhas durante os
processos, um controle interno eficiente.

Outra recomendacéo pertinente para o CGEE no ano de 2011, foi que a CA
notou que o Centro tinha dificuldades para recusar as demandas por parte do

MCTIC, mesmo que implicassem na redefinicdo do cronograma de execucao de
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acdes 0 que corroborava para o atraso nos desembolsos dos recursos previstos no
cronograma financeiro com forte impacto na execucdo dos projetos contratados.
Para ndo descontinuar os projetos, o0 CGEE desembolsou recursos financeiros
disponiveis para atender compromissos trabalhistas e contratacao de
Servigos.

A meta proposta na linha de atividade de Estudos, Analises e Avaliac6es foi
encerrada devido a fatores externos, envolvendo custos associados as fases de
preparacao e implantagdo inicial das atividades planejadas. Para as instituicdes
CNPEM, IDSM, IMPA e RNP as recomendag¢des foram as mesmas, principalmente
com relacdo ao MCTIC, que organizasse um cronograma para gque 0S recursos
sejam transferidos regularmente, de modo evitar grandes lapsos temporais entre um
desembolso e outro e para que possam realizar as atividades planejadas com maior
estabilidade.

Aparentemente o comentario mais grave se da no IMPA, que a falta de
periodicidade no repasse dos recursos sugeriu 0 encerramento do programa
OBEMEP no exercicio seguinte. O MCTIC justificou a decorréncia desses problemas
pelas determinacfes da Presidéncia da Republica que fez contingéncias financeiras,
impedindo que os repasses pactuados entre as partes fossem cumpridos. Em 2014
a recomendacdo feita ao CGEE se refere ao melhoramento da estimativa de custos
da subacdes de carater continuo, entretanto foi cancelada devido ao projeto
preliminar do plano de acdo 2015, que permite detalhamento do sistema de custos
de cada projeto. Muitas recomendacoes foram feitas ao MCTIC, pela CA do CNPEM,
principalmente quando faz referéncia aos critérios definidos para o corte
orcamentario e a potencial repercussao para o cumprimento das metas. Além disso,
recomendou, no caso do IDSM, que o instituto amplie a captacdo de recursos a fim
de ter a possibilidade de pagamento de pessoal.

Em todos os relatérios foram feitas recomendagdes ao MCTIC para
regularidade e garantia dos repasses dos recursos, considerando o caso do RNP o
mais grave, que acabou limitando o quadro de metas para o ano de 2015 em funcéo

da imprevisibilidade da liberacdo de recursos. Também foram feitos comentéarios as
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OSs, para criacédo de indicadores de trés indicadores de economicidade em carater
experimental, para atendimento do acérddo 3.304/2014 que s6é poderdo realizar
novos termos aditivos quando forem especificados os indicadores, e 0 que prevé a
constituicdo (eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade).

Notadamente, a CA faz diversas recomendacées ao Orgdo Supervisor quanto
a regularidade no repasse dos recursos as OSs. E sabido que a transferéncia de
recursos esta vinculada a consecucéao de metas previamente estabelecidas e nao de
doacao pura e por isso a necessidade de um critério na avaliacdo dos contratos de
gestdo. Aplica-se, entdo, neste caso de caréncia na regularidade das transferéncias
a caracterizacdo de uma ma avaliacéo feita pelo Orgdo Supervisor, pois tal falta cria
uma situacao de descontrole quanto as atividades desempenhadas pelas OSs o que
corrobora para falta de qualidade e objetividade nas OSs.

Também é confirmada a necessidade de uma atuacgéo intensiva da CA, por
ser uma de suas competéncias avaliar a eficacia quantitativa e qualitativa na
geracdo de resultados, analisando a capacidade das OSs de gerar as acles
propostas de demandadas, o que ocorreu com o CGEE em 2011 quando foi
percebido pela Comissdo uma sobrecarga de demandas por parte do MCTIC.

4.3. Gestéao, Irregularidade ou llegalidade e Prestacdo de Contas

Para todas as OSs foi recomendado, com relacdo as competéncias da CA,
gue o MCTIC verificasse junto ao Tribunal de Contas a revisdo do entendimento do
Acdrdao 2080/2008 por ndo estar condizente com as competéncias da comisséo.
Abriu espaco para discussao dos dispositivos da portaria anterior. Foi revogada no
mesmo ano e deu espago para um novo nhormativo de regulamentacdo de
procedimento técnicos-operacionais dos contratos de gestdo, a Portaria 967/2011
gue buscou, além de outras atividades mecanismos para mitigar as deficiéncias que
embasaram as preocupacées dos Orgéos de controle.

Em atendimento ao item 9.5.4 do acérddo TCU 3.304/2014 que recomenda
ao MCTI adotar junto as comissdes de avaliacdo procedimentos para conferéncia de

dados apresentados nos indicadores sugeriu as OSs a adequacgéo. A Comisséo de
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Avaliagcdo em muitos momentos comentou sobre a necessidade de adequagéao dos
Contratos de Gestdo a DN 134/2013 e revisédo do entendimento acorddo 2080/2008
do Tribunal de Contas com relagcdo as suas competéncias. O que confirma o que foi
exposto na sustentacdo teorica, de que as OSs do MCTIC sdo obrigadas a
prestarem contas ao TCU ou submeter-se ao seu Controle, por serem entidades que
estdo sujeitas ao regime juridico de direito publico e que recebam recursos publicos.

No que se refere ao parecer da Comissdo de Avaliacdo em cada relatorio,
em grande parte dos relatérios a CA se compromete em afirmar o atingimento das
metas. A CA, com base no Acordao 3.304/2014 do TCU, entendeu a pertinéncia de
detalhamento para de informacdes nos moldes solicitados relativamente a cada
produto, nos casos de contratacdo de servicos de consultoria, obras e projetos
especificos e similares. No que tange as acdes de fomento desenvolvidas pelo
IMPA, a CA reconhece que as informacdes detalhadas nos relatorios de gestdo
correspondem ao tipo de produto realizado e concluiu que as metas foram
plenamente atingidas. A CA alerta para o MCTI e MEC sobre a necessidade de
adocdo de providéncias para evitar que as adversidades do cenario
macroecondémico ndo ameacem as conquistas e ao nivel de qualidade alcancado
pela RNP. Além disso, destaca o esfor¢o da Rede em integrar 0s servigcos nacionais
de experimentacdo as redes existentes em nivel mundial e também em levar as
medicdes de qualidade de sua propria infraestrutura interna de rede.

Constata-se, entdo, que nesses dois periodos de andlise a CA nao identificou
falta de conformidade nos processos ou irregularidades na utilizacdo dos recursos
publicos que ocasionassem relato ao Tribunal de Contas. No que se refere as
categorias de Prestacdo de Contas e Parecer dos Auditores Independentes, em
todas as OrganizacBes apresentaram relatorio de gestdo nos exercicios de 2011 e
2014, para o caso da prestagdo de contas. JA o Parecer dos Auditores
Independentes, em todos os relatérios de gestdo, exceto no do CGEE, em 2011,
consta o parecer dos auditores independentes.

Por fim, referente aos resultados alcancados, o ano de 2011 e 2014, em todas

as 5(cinco) Organizagdes Sociais, as metas foram plenamente atingidas. Destaca-se
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gue nos dois anos o IMPA e a RNP atingiram pontuagao global de 10. Outro ponto

importante se da pela queda brusca de nota do IDSM, que saiu de uma média global

de 9,48 para 8,77. O CGEE e o CNPEM melhoraram seus resultados passando de

9,4 a9,7 e 9,15 a 9,5 respectivamente.

O Quadro 3 a seguir mostra a compilacdo das recomendacodes identificadas

na analise de conteudo das Comissdes de Avaliacdo do MCTIl em 2011 e 2014. Esta

sintese foi obtida a partir da analise de contetdo dos relatorios finais.

Quadro 3 -

Quadro resumo das principais

Comissodes de Avaliagdo do MCTI (2011/2014)

recomendacdes

Categorias

Especificagdo da especialidade dos membros e auséncias
justificadas

Comissédo de Avaliacao

Especificacéo da especialidade dos membros e auséncias
justificadas

Metas e Acdes
propostas

Falta de informacéo do anexo e termo aditivo para confeccédo do
guadro de metas

Resultados Alcancados

Metas plenamente atingidas para os exercicios de 2011 e 2014,
destacando a queda brusca do IDSM em 2014.

Impacto dos Resultados

Abordagem generalizada dos resultados alcancados para cada
indicador (CGEE) e comentério sobre eventos externos que
prejudicam o desempenho e que fogem a capacidade de
governanca das instituicdes na busca de solucéo.

Economicidade dos
gastos

A falta de periodicidade nos repasses sugeriram 0 encerramento
de um programa e a limitagdo do quadro de metas para o ano de
2015

Desenvolvimento da
gestéo

A falta de periodicidade nos repasses sugeriram 0 encerramento
de um programa e a limitacado do quadro de metas para o ano de
2015

Conclusdo do Relatério

Melhoria da avaliagéo dos indicadores e relatorios, capacitacao
de pessoal e adequacédo a 967/2011,

Irregularidade ou
llegalidade

Metas plenamente atingidas, destaque para as melhorias ja
realizadas e ressalvas para o detalhamento de informacdes
contidas no relatério de gestao

Prestacédo de Contas

Todas as Organiza¢cBes Sociais apresentaram relatério de gestéo
em 2011 e 2014
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Em todos os relatérios de gestdo, exceto no do CGEE, em 2011,
Parecer dos Auditores consta o parecer dos auditores independentes.

Fonte: elaborado pelos autores com base nas recomendacdes do relatério de
gestao.

5. Consideracdes finais

Com base nos achados da pesquisa, é possivel concluir a relevancia da
Comissdo de Avaliacdo para a melhoria dos controles internos das Organizagoes
Sociais no Brasil. Também é percebida a caréncia de um setor especifico para tratar
do funcionamento da gestdo de cada OS e por ter a competéncia de avaliar os
resultados e metas alcancadas, subsidiariamente é imputada a CA
responsabilidades que n&o estdo normatizadas e que deveriam estar sob
incumbéncia do controle interno.

Com base nas analises dos dados, depreende-se que a CA, em diversos
momentos nos relatérios de 2011-2014 sugere a adequacao das Organizacdes
Sociais as praticas estabelecidas na portaria 967/2011 e também a preocupagdo no
cumprimento dos acérdaos do TCU que vigoravam em cada periodo investigado.

Os relatérios da CA serviram para aferir o cumprimento das metas que em
suma foram alcancadas por todas as OS nos dois periodos analisados. Apesar de
divulgadas todas as informagfes necessarias ao Auditor Social, h4 uma caréncia de
informagBes mais claras e objetivas nos relatérios da CA, o que torna dificil a
verificagdo da eficiéncia dos controles e do planejamento com o fim de obter um bom
desempenho, ou seja, 0 maior foco € o alcance das metas estabelecias e néo
diretamente na qualidade da gestéo.

Para futuras pesquisas, se propde a analise dos relatorios da auditoria
independente disponiveis nos anexos ao relatério de gestdo, com o objetivo de
verificar se sdo feitos comentarios e sugestdes pertinentes as praticas de controle
interno adotado pelas Organizacdes Sociais vinculadas aos governos federal,

estadual e municipal.
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