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Corporativismo, cidadania regulada

e o ‘fantasma da classe ausente’:
apontamentos historiograficos em torno
da reforma sanitaria brasileira

Corporatism, regulated citizenship and the ‘phantom of the absent class’:
historiographical notes around of the Brazilian sanitary reform

José Roberto Franco Reis’
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RESUMO: O final dos anos 1970 e os anos 1980 foram um momento chave de emergéncia de um pujante
movimento operdrio no Brasil, conhecido como Novo Sindicalismo, que se configuraria numa importante
for¢a no processo de redemocratiza¢io. Nesse mesmo periodo, também se observa a emergéncia da
chamada Reforma Sanitdria, que langaria as bases de uma transformagio vigorosa no sistema de satide no
Brasil, instituindo o reconhecimento da saide como um direito universal, com acesso publico, gratuito
e igualitdrio, e que se consolida através da instituicio do SUS na Constitui¢io de 1988. No entanto,
aliteratura do campo da sadde, de um modo bastante consensual, tem apontado a incipiente e frigil base de
apoio ao movimento de reforma sanitdria e ao SUS entre os sindicatos de trabalhadores — que teriam, em boa
medida, se mobilizado para obter planos e seguros privados de satide. Neste artigo, buscamos refletir sobre tal
questdo a luz da literatura mais recente sobre os mundos do trabalho, que tem proposto releituras significativas
dasinterpretagdes consagradas sobre o sindicalismo corporativista, bem como dos arranjos sociais configurados
como segmentados e regulados €, por conseguinte, contrarios a proposi¢des de teor mais universalista.

PALAVRAS-CHAVE: Movimento sindical. Reforma sanitdria. Direito a satde. Corporativismo. Cidadania
regulada.

ABSTRACT: The late 1970s and 1980s were a key moment of emergence of a thriving labour movement in
Brazil, known as New Syndicalism, which would play an important role in the redemocratization process. During
this same period, the so-called Health Reform emerged, laying the foundations for a vigorous transformation of
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the health system in Brazil, establishing the recognition of health as a universal right, with free and equal public
access - consolidating itself by the establishment of the SUS in the 1988 Constitution. However, the literature
in the health field has quite consensually pointed to the incipient and fragile basis of support for the health
reform movement and the SUS among labour unions, which would have largely mobilized themselves to obtain
private health plans and insurance. In this article, we seek to reflect on this issues in the light of the most recent
literature on the world of work, which has proposed significant re-readings of the consecrated interpretations of
corporatist unionism, as well as of social arrangements configured as segmented and regulated, and therefore
contrary to propositions of a more universalist content.

KEYWORDS: Union movement. Health reform. Right to health. Corporatism. Regulated citizenship.

Introducao

O final dos anos 1970 e os anos 1980 constituem cronologicamente o momento chave de
emergéncia de um pujante movimento operdrio brasileiro em torno do que veio a ser conhecido
como Novo Sindicalismo, que surge na regido do ABC paulista, mas que depois se dissemina
para outras regides do pais, bem como da fundagio da CUT, em 1983. Do mesmo modo, ¢ nesse
periodo também que se observa o processo histérico de emergéncia da chamada Reforma Sanitdria,
que langa as bases de uma transformagio vigorosa no sistema de satide no Brasil, nos termos do
reconhecimento da sadde como um direito universal, com acesso publico, gratuito e igualitdrio,
que se consolida através da institui¢do do SUS na Constitui¢do de 1988 e que envolveu uma forte
atuagdo politica dos atores que militavam na 4rea de satde: sanitaristas em geral; intelectuais
médicos dos departamentos de medicina preventiva das Universidades; institui¢coes da sociedade
civil como CEBES e ABRASCO; a burocracia publica que ocupa espagos que se abrem com a
redemocratizagio e a crise do setor de satide, no final dos anos 1970; o movimento popular pela satide;
o movimento de médicos residentes e de renovagio médica (ESCOREL, 1998; GERSCHMAN,
2004; TEIXEIR A; PAIVA, 2018).

No entanto, a literatura do campo da satide, de um modo bastante consensual, tem apontado
a incipiente e frigil base de apoio a0 movimento de reforma sanitdria e ao SUS entre os sindicatos
de trabalhadores — que teriam, em boa medida, se mobilizado para obter planos e seguros privados
de satude — aquilo que o sanitarista Sérgio Arouca, uma das maiores referéncias do processo de
reforma sanitdria, nomeou alegoricamente como o  fantasma da classe ausente”’, em entrevista
concedida a Sara Escorel (1987, p. 182), querendo com isso identificar, segundo Sara Escorel, um
“ponto de tensio” no movimento sanitdrio que “[...] em sua conformagio, falava de [e para] uma
classe operdria” que, no entanto, nio se faria presente no processo politico da reforma:

Sem contar com a participagio direta da classe trabalhadora, o discurso e a pritica do movi-
mento sanitdrio era feito para ela (em dire¢do a ela) ou por ela (no lugar dela). O distancia-
mento concreto entre 0 movimento e seu objeto fez emergir uma critica interna questionando
a representatividade e a propria legitimidade da existéncia do movimento sanitdrio. Arouca
(1987) denominou esse conflito ‘o fantasma da classe ausente’ como elemento de controle do
movimento’. Em sua configura¢io, o movimento sanitdrio caracterizou-se por buscar — e ainda
busca - seus sujeitos sociais. Mas ¢ um movimento coletivo e organicamente ligado as classes
populares e 4 proposta de melhoria de suas condi¢des de satide (ESCOREL, 1987, p. 182).
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Esse “fantasma da classe ausente”, ou seja, a suposta “|...] estreita base de sustentagio politica
e o reduzido alcance na mobiliza¢io sécio-comunitdria [...]” do movimento de reforma sanitdria*
(PAIM, 2008, p. 312), de acordo com muitos estudiosos do campo da satide, de certo modo,
revelaria a continuidade de uma determinada marca do que se pode chamar de cultura de direitos do
trabalbo no Brasil, atravessada pelo pecado de origem do corporativismo, a estrutura sindical corporativa
proveniente da tradi¢io trabalhista/varguista brasileira, de modo a reatualizar, ainda que em novas
bases, o modelo de prote¢io social implantado desde os anos trinta, caracterizado como cidadania
regulada, na formulagio ja clissica de Wanderley Guilherme dos Santos®. Uma das consequéncias
disso seria a reintrodugio de um padrio de assisténcia segmentado, diferenciado, cujo acesso se
daria através de servigos privados de satide — e nio do sistema ptibico — obtido nas negociagoes
coletivas com os setores patronais, em boa medida repondo, segundo tais estudos, uma dita cultura
da diferenciagio em detrimento de uma cultura de solidariedade no Ambito da sadde. Como aponta
a socidloga Telma Menicucci,

A expansio da assisténcia médica se deu a partir da segmentagio entre os trabalhadores,
objeto das politicas. A forma corporativa que caracterizou a criagio e expansio da previdéncia
social brasileira, e vinculada a ela a assisténcia a satide de maior proporgio, expressou como
uma conquista ou uma concessio para grupos particulares de trabalhadores inseridos no
mercado formal de trabalho. Dessa forma, na sua origem a assisténcia médica publica nio
se constitui em razo de objetivos universalistas e igualitdrios, e ao longo do tempo foram se
desenvolvendo formas variadas de segmentagio, que se traduziam na inser¢io em institui¢des
de saude diferentes. Uma das consequéncias desta segmentagio institucional foi a auséncia
de uma efetiva solidariedade entre trabalhadores e de uma consciéncia de interdependéncia,
de forma a construir uma coletividade. Isso vai se traduzir posteriormente na auséncia de uma
sustentagio politica efetiva, embora ela se desse formalmente, dos trabalhadores organizados
a um sistema de satde pablico universal. (MENICUCCI, 2007, p. 59)

Por sua vez para Costa,

[A] disposi¢do para excluir os temas de politicas gerais das suas negociagdes no nivel da
empresa ou do setor produtivo, longe de ser apenas um produto da imposigio unilateral
das burocracias publicas, parece estar na génese da cultura associativa sindical brasileira.
Esta cultura da diferenciagio explica a grande mudanga na oferta de servigos de atendimento
médico desvinculada do or¢amento publico e orientada para o “mercado”, que além da
medicina de grupo, ganhou o refor¢o de outras modalidades como cooperativa médica,
autogestio, seguro-satde, plano de administra¢io, que ji atendiam a 37,5 milhoes pessoas
em 1993 (Quadro 3), dos quais 2/3 tinham acesso aos beneficios através do vinculo de emprego.
(COSTA, 1996, p 349, grifos nossos).

Assim, se de fato o que se observa, para além das diretrizes tedricas de uma satide universal
e publica — como um direito de cidadania - ¢ fundamentalmente a reposi¢do em novas bases da
velha disjuntiva histérica do sistema de satide brasileiro, que desde sua origem nio teria se cons-
tituido “em razdo de objetivos universalistas e igualitirios” com “segmentagio institucional”,
“auséncia de solidariedade entre trabalhadores” e “[...] consciéncia de interdependéncia de forma a
construir uma coletividade [...]” (MENICUCCI, 2007, p. 59), algumas perguntas se impdem como
questoes inquietantes de investiga¢ao: como foi possivel romper, pelo menos momentaneamente,
as estruturas de dominio e poder tio arraigadas e duradouras que parecem se reproduzir quase que
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inercialmente no Brasil, de modo a consagrar a inédita ideia da saide como um direito, estabelecido
na Constituigdo de 1988, algo até entdo impronuncidvel no campo da satide — uma ideia fora do
lugar? — e das politicas de prote¢io social em geral? Diante do enunciado anterior, exatamente quais
forcas histdricas se apresentaram como atores nesse processo? Mais uma articulagio elaborada no
“andar de cima”, ainda que por intelectuais da 4rea médica sensiveis as demandas populares por
satde, ou envolveu de algum modo que seja a participagio de segmentos populares e movimentos
sociais e sindicais na consecugio desse objetivo?

Diante disso, nosso objetivo, neste texto, é propor a reflexdo sobre a suposta auséncia — ou limi-
tado envolvimento — do movimento de trabalhadores organizados no processo de constitui¢io da
Reforma Sanitdria empreendida no Brasil, no final dos anos 1970 e ao longo dos oitenta, tal como
tem sugerido a literatura do campo da satide, buscando problematizar essa questio a luz dos estudos
mais recentes sobre os mundos do trabalho, notadamente os que tratam das lutas sindicais travadas
nos anos 1930 a 1964, que tém proposto releituras significativas das interpretagdes consagradas sobre
o sindicalismo corporativista, bem como dos arranjos sociais configurados como determinantemente
segmentados e regulados (cidadania regulada) e, por conseguinte, contririos a proposi¢des de teor mais
universalista, informados por algum sentido de “consciéncia de interdependéncia” e solidariedade.

“Teoricamente & bom, € lindo o servico publico, mas ficamos
10, 15 horas na fila”: reforma sanitaria e movimento sindical
entre a ‘cultura da diferenciacao’ e a ‘cultura da solidariedade’

Num artigo recente da Folba de Sdo Paulo, a colunista Claudia Collucci, que escreve recor-
rentemente sobre satide, no referido jornal, afirma, em dado momento, o seguinte:

Na realidade, desde a criagio do SUS, hd quase 30 anos, nunca houve apoio massivo da popu-
lagdo em torno desse projeto. Mesmo o movimento trabalhista, tio importante no processo
de redemocratizagio do pafs, ndo encampou a luta da satde enquanto direito social. A briga
dos sindicatos sempre foi por uma assisténcia médico-hospitalar privada, por meio de planos e
seguros de satide. O mesmo aconteceu com os servidores publicos. (COLLUCCI, 2016, s.p.).

Dito assim, sem maiores reflexdes, ponderagdes e mediagdes, tal afirmagio apresenta alguns
problemas. Primeiro, indiretamente responsabiliza os trabalhadores e os sindicatos pelas dificul-
dades do SUS, ou seja, por ndo se envolverem e defenderem o SUS ¢ que ele ndo funciona adequa-
damente. Depois, d4 a entender que os trabalhadores organizados nunca se interessaram pelo SUS,
por um sistema de satide puiblico e universal (e continuariam nio se interessando), o que nunca
foi exatamente assim, além de expressar, a0 nosso ver, uma visio um tanto quanto apressada que
nio qualifica adequadamente o problema. Basta observar que durante a famosa 82 Conferéncia
de Satde de 1986, que langou as bases do SUS, na disputa ocorrida entre a tese da estatizagio
imediata e estatizagdo paulatina da satde (“Estatizagdo ja X Estatizagdo em processo”), a CUT
posicionou-se em defesa da primeira, ou seja, pela estatizagio imediata, sendo derrotada naquele
momento (BRAGA, 2018, p. 63-64)*. De qualquer modo, em que pese os riscos de simplificagdo
presentes numa fala desse tipo, o fato concreto € que a colunista nio estd sozinha, essa ¢ uma visio
muito recorrente nos estudos académicos sobre o tema’.
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Em trabalho relativamente pioneiro sobre o assunto, Nilson Costa aponta que “[...] 49,5%
dos sindicalizados da Grande Sio Paulo dos setores metaldrgico, quimico, construgio civil,
téxtil, bancdrio, comercidrio e transporte coletivo tinham como principal motivo paraa entrada no
sindicato a possibilidade de acesso a servicos sociais” (1996, p. 348). Do mesmo modo, observa
que, nas convengdes coletivas de quatro sindicatos de Sio Paulo, em fins da década de 1980, todas
“[...] fazem referéncias explicitas aos convénios médicos, apesar de incluirem pautas de saide do
trabalhador extremamente inovadoras e complexas [...]”, o mesmo valendo para os setores eletricitd-
rios, de telecomunicagdes, bancdrios, processamento de dados, aerovidrios e sindicatos metaltrgicos
da Grande Belo Horizonte (COSTA, 1996, p. 343).

Outro aspecto que chama a atengio do autor é que em diversos acordos coletivos — como os
da Petrobras entre 1979-1990; dos bancdrios-R], entre 1978-1990; dos bancdrios de Sao Paulo,
Parand, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em 1988, — uma grande preocupagio dos sindicalis-
tas consistia em garantir “o direito a assisténcia para o trabalhador e dependentes na hipétese de
perda do emprego”, como se pode ler na proposta de Contrato Coletivo de Trabalho dos Bancdrios
de 1989: “[...] as empresas obrigam-se a custear, integralmente, as despesas decorrentes da manu-
tengdo de convénio médico, odontolégico e hospitalar, que beneficie o empregado dispensado e
seus dependentes legais até 365 dias apds a data do desligamento do empregado.” (COSTA, 1996,
p. 349). Tal cldusula, segundo Costa, seria reveladora da grande preocupagio dos sindicalistas com:

[...] o(s) trabalhador(es) na situagio de desemprego e, portanto, dependente do atendimento
publico [...] sendo um registro relevante do reconhecimento pelos sindicatos das grandes difi-
culdades de realizagio, fora do circuito do trabalho, de alguns direitos essenciais de assisténcia
a satide e uma prova de distanciamento ativo da agenda publicista. (COSTA, 1996, p. 394).

Outra estudiosa do tema, Ana Elisabete Mota (1989; 1992 Apud VIANNA, 2000, p. 189-
191), também observa um processo crescente de aceitagio por parte do movimento sindical de
inclusio no que ela chama de programas de bem-estar nas suas demandas trabalhistas, definidos
pela autora como “novos direitos contratuais”, o que em verdade reitera a presenga de um padrio
seletivo e segmentado, ou seja, diferenciado, de acesso a beneficios sociais, sobretudo dos servigos
de satde. Atribui isso, referindo-se a década de 1980, a diversos fatores de ordem conjuntural,
tais como: (a) a crise econdmica que afeta o emprego e os saldrios dos trabalhadores; (b) as novas
formas de negociagio direta dos sindicatos com as empresas por intermédio de contratos coletivos
de trabalho, ou seja, por fora da CLT; (c) a performance decrescente em termos de qualidade das
politicas sociais através de servigos publicos cada vez mais sucateados, que expulsaria ou afastaria os
trabalhadores do sistema publico; (d) 2 presenga mais efetiva dos sindicatos nos locais de trabalho,
favorecendo um maior reconhecimento das demandas e necessidades cotidianas dos trabalhadores;
(e) e mesmo a auséncia de uma discussio e maior reflexio dos movimentos sindicais em torno das
politicas sociais (Apud VIANNA, 2000, p. 191).6

Outro argumento frequentemente mencionado para explicar a auséncia ou o limitado envol-
vimento do movimento de trabalhadores organizados e do movimento sindical mais combativo
em defesa do sistema publico de satide ¢ a tese da universalizagio excludente apresentada por Paulo
Faveret e Pedro Oliveira, que estabelece uma “associagdo entre a ‘expansio por baixo’, pela inclusio
de milhdes de pobres e indigentes no sistema de satide, e a ‘exclusio por cima’ pela busca de aten-
dimento diferenciado nos planos de satde” por parte de determinados segmentos sociais (R EIS,
2013). Segundo Faveret e Oliveira,
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A proposigio central é de que os setores sociais médios e os empregados (e dependentes)
das grandes empresas privadas e estatais estariam deixando de considerar o sistema publico
de satde o seu referencial efetivo de atendimento. Desta maneira, perder—se—ia, em termos
de composi¢io politica na defesa das melhorias e ampliagdo do setor publico de satde,
a capacidade de formagio de opinido publica dos setores médios e o potencial mobilizador
dos grandes sindicatos de trabalhadores situados nos setores econdmicos oligopolizados dos
grandes centros urbanos. A gradual exclusio destes setores da esfera ptblica dos servigos de
satde explica parcialmente a inexisténcia de pressdes corporativas no contexto politico de
aprovagio do principio da universalizagio durante o funcionamento da Assembleia Nacional
Constituinte. Estes segmentos sociais j4 investem parte do seu potencial mobilizador no
sentido de garantir um maior controle nas decisdes das empresas de medicina de grupo
(reajustes de mensalidades; cobertura. dos planos etc.) ou na amplia¢io dos beneficios dire-
tamente concedidos pelas empresas. (FAVERET FILHO; OLIVEIR A, 1990, p. 156-157).

Santos, por sua vez, identifica o que ele chama de “concepgio contratualista” de resolugio de
conflitos” da CUT, como fomentadora de uma “unidade precdria entre duas propostas politicas™
uma que apostaria na “transformagio da sociedade” e outra concomitante que lutaria pragmati-
camente por direitos a partir do chdo da fébrica. Disso resultaria, como decorréncia do primeiro
caso, tanto a “[...] formagio de uma tradi¢io que se esforgava em democratizar o Estado Brasileiro,
a qual a luta pela satide publica assumia consisténcia programdtica, conforme se encontra docu-
mentado em todos os CONCUTs [...]” quanto, no segundo caso, uma luta classista afinada “[...]
com a construgio segmentada de direitos, cuja expressio mais nitida seria a conquista de planos
privados de satide por diversas categorias trabalhistas” (SANTOS, 2014, p. 41).

Num semindrio intitulado Sazde ¢ Movimentos sociais realizado na Faculdade de Medicina
da USP em 1993, a representante da CUT, Rosiver Pavan, no debate temdtico “SUS, avaliagdo e
proposta das Centrais Sindicais”, asseverou o seguinte:

A relagdo da classe operdria com o SUS ¢ conflituosa, como todas as demais. E, devido a que
o sistema de satde publica foi e estd sendo tdo sucateado, o setor com maior capacidade de
negociagio teve que colocar em sua pauta de negocia¢io a questdo da medicina de grupo,
aquestio dos convénios com a rede privada, dado que nio tinha acesso aos hospitais publicos [...]
O sistema de satide estd um caos e ¢ obvio que o setor mais organizado do movimento sindical,
infelizmente, demande a realizagdo de convénios. O conflito ocorre porque nas deliberagoes
das centrais sindicais sobre a questdo da relagdo publico-privado fica muito claro o principio
de defesa do servigo publico de qualidade na drea da educagio, da satide, na drea da assisténcia.
O principio € este, mais na negociagdo pritica demanda-se os servigos privados, tem-se toda
uma pressio das bases organizadas que diz que ‘teoricamente, ¢ bom, lindo o servigo publico,
mas ficamos 10, 15 horas na fila, porque a rede publica nio estd funcionando’. Sabemos que
nio funciona porque nio hd verbas, investimentos, e o objetivo ¢ o sucateamento. Nio ¢ uma
questio de politica partiddria ou ideoldgica, ao contririo, a CUT ¢ contra a privatizagio da
educagio, da saide, enfim do patriménio publico, que é da classe trabalhadora, que é da Nagio.
Porém, existe um abismo entre o Brasil legal e o Brasil real (PAVAN, 1995, p. 137-138).

Esse argumento, alids, antigo, baseado no renitente abismo entre o pais legal e o pais real, tem
sido apontado por diversos estudiosos do tema como revelador de certa contradi¢io no discurso em
defesa da reforma sanitdria por parte de liderangas organizadas do sindicalismo, particularmente
daqueles que representam Centrais Sindicais como a CUT. Em geral, aponta-se a presenga de um
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discurso recorrente e bastante firme em defesa do SUS e de uma satide puiblica universal, mas que
contrasta com as demandas mais particularistas dos sindicatos por servicos supletivos de satde,
configurando o que alguns chamam de ambiguidade e outros de paradoxo ou contradi¢io:

[...] embora a postura oficial do movimento sindical mais combativo, representado pela
Central Unica dos Trabalhadores, seja a de defesa do sistema publico e de direitos igualitdrios,
na pritica, isso nio se traduz em mobilizagio efetiva pela concretizagio dos principios do SUS.
A discussio da satide no cotidiano dos sindicatos tem se centrado nas questdes da sadde do
trabalhador, vinculadas as condi¢oes de trabalho e aos beneficios previdencidrios, que passa-
ram a consumir muito das energias do movimento sindical, diante da sua vulnerabilidade e
do acimulo de perdas com o aumento do desemprego desde os anos 1990. Pela participagio
nos féruns colegiados da estrutura do SUS, as liderangas do movimento sindical integram-se
ao SUS, mas a questdo ndo parece ter atingido a categoria como um todo, demonstrando
contradi¢do entre os interesses imediatos e a orientagio politico-ideoldgica de defesa das a¢oes
publicas de cunho universalista. Cada vez mais desenvolve-se o que uma lideranga sindical
chamou de ‘cultura de planos de sadde’, que se tornou uma demanda dos trabalhadores e que
dificilmente encontra resisténcia das empresas. (MENICUCCI, 2006, p. 76).

Elisabete Mota considera que, apesar “[...] do movimento sindical vir estrategicamente apoiando
as lutas mais gerais em defesa da oferta de politicas puablicas [de satide] [...]”, isso ndo altera o fato
de que “[...] taticamente, ele negocia com as empresas servigos privados que contraditoriamente
fortalecem as diferencia¢des de consumo entre trabalhadores” (Apud VIANNA, 2000, p. 221).
De modo semelhante, Costa observa que “nio raro as representagdes sindicais” defendam “teses
publicistas, quando nio estatizantes”, paradoxalmente sustentam, nas mesas de negociagdo, “uma
agenda auto-referida e segmentadora” no que se refere a assisténcia a saide (COSTA, 1996, p. 349-350).

Entretanto, de acordo com Vianna — para além do que ela observa de uma matriz crescen-
temente americanizada da nossa prote¢do social —, ndo se trata exatamente de um paradoxo entre
uma retérica publicista como a expressa em diversos féruns de debate sobre a reforma sanitdria
e 0 SUS - na 8 Conferéncia Nacional de Satde e na Constituinte, por exemplo — e uma prdtica
sindical particularista e corporativa preconizada pelos sindicatos que a CUT representa, mas decor-
réncia de que os milhdes que nio tém acesso a possibilidades de reivindicagio e luta por direitos
via sindicatos nio poderiam ser ignorados por uma central como a CUT, porquanto constituem
uma massa significativa de trabalhadores que “[...] representam o lado historicamente oprimido
cuja defesa as liderangas do mundo do trabalho sempre encamparam” (VIANNA, 2000, p. 192).

Ademais, como salientam Pina, Castro e Andreazzi, a tese de que os trabalhadores organizados
teriam trocado o Estado pela empresa na busca por direitos sociais, repondo um padrio de assistén-
cia segmentado, diferenciado, cujo acesso se daria através de servicos privados de satde obtido nas
negociagdes coletivas com os setores patronais, nio quer dizer que isso configure necessariamente
um “afastamento das demandas dirigidas ao Estado”, muitas vezes, podendo contribuir, diante
da “[...] situagdo concreta e da conjuntura em que tais lutas se processam [...]” — notadamente a
que se abre nos anos 1970 e 1980 —, “[...] para ampliar a pressio ao Estado no sentido de consagrar
determinadas conquistas no rol de direitos sociais [...]” tal como “[...] as demandas por bem-estar
as empresas, naquele momento, parecem ter contribuido” (2006, p. 840y

Em outras palavras, o que eles estio dizendo ¢ que ter acesso a seguros e planos privados de
satide em decorréncia de acordos coletivos sindicais obtidos por uma maior presenga nas empresas nio
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necessariamente impossibilita “[...] organizar agdes reivindicativas de natureza social e politica mais
ampla e soliddria [...]”, como parecem concluir diversos autores, quase que responsabilizando “em
diferentes graus e niveis, importantes segmentos de trabalhadores e suas organiza¢des sindicais pela
expansio da medicina suplementar e pela resisténcia ao SUS” (PINA; CASTRO; ANDREAZZI,
2006, p. 843-844). Consideram, inclusive, acompanhando outros autores, que, pelo menos até a
década de 1980, a adesdo crescente das empresas ao setor supletivo de satide, apesar das deman-
das por assisténcia a saide constarem de muitos acordos coletivos, nio pode ser atribuida, como
principal razdo, a pressio sindical dos trabalhadores, devendo-se isso mais ao interesse das préprias
empresas envolvendo certas formas de controle dos trabalhadores, tais como “redugio do absenteismo,
fixagdo dos trabalhadores no processo de trabalho, fungées politico-ideoldgicas de identificagdo
dos trabalhadores com as empresas” (PINA; CASTRO; ANDREAZZI, 2006, p. 841).*

Importante observar também o que alguns estudiosos tém apontado como uma espécie de
“desencontro indesejado” (LACAZ er al., 2019, p. 120) ou “clo perdido na construgio do SUS”
(SANTOS, 2014, p. 121). Vale dizer, a auséncia de andlises que considerem o tema da satde do
trabalhador, da crescente luta pela satde nos locais de trabalho empreendida pelo movimento
sindical nos processos de conformagio e avango da reforma sanitiria e do SUS. Segundo tais
estudiosos, desde 1978, com a cria¢io da Comissdo Intersindical de Satdde e Trabalho (CISAT),
vinham ocorrendo “encontros, debates, semindrios e semanas de sadde dos trabalhadores” (LACAZ,
1994, p. 49-50), tendo sido organizado em 1986, nio por coincidéncia, mesmo ano de realizagio da
82 Conferéncia Nacional de Satide (acontecimento apontado como seminal no processo de reforma
sanitdria), a I Conferéncia Nacional de Saide do Trabalbador (CNST), evento que subsidiou,
posteriormente, a instala¢io de importantes Programas de Saiide do Trabalbador (PSTs), vincula-
dos ao SUS (SANTOS, 2018, p. 210), com algumas experiéncias de aten¢io a satide na rede basica
identificadas até como “revoluciondrias”, como o caso do PST dos trabalhadores quimicos, que
funcionou de 1984 a 1988 nas cidades de Diadema, Maud e Santo André (LACAZ et al., 2019,
p- 121). Conforme aponta a representante da CUT Rosiver Pavan no ji mencionado semindrio
sobre Sazide e Movimentos Sociais, a experiéncia da cidade de Santo André de montar um Centro
de Referéncia de Satide do Trabalhador, de algum modo, seria revelador de como deixava de ser
“[...] necessdrio para os sindicatos colocar(em) na pauta de negociagio a questio do convénio com
as empresas privadas [...]”, quando se podia contar com “tratamento publico de qualidade para
o trabalhador e para sua familia” (PAVAN, 1995, p. 138). Sendo assim, de acordo com Santos
(2018, p. 210), a “conquista de novos direitos trabalhistas”, por parte do movimento sindical, no
decorrer dos anos 1980 e 1990, teria transcendido em muitos momentos “o 16cus das empresas”
e flertado “[...] vivamente com a possiblidade de inscrever, em definitivo, o mundo do trabalho no
interior da satde publica [...]”, num importante processo de alianga entre o Movimento de Reforma
Sanitéria Brasileira e o Movimento Sindical de Satide do Trabalhador, jd que, como salientam Lacaz
e colaboradores (2019, p. 123), ambos compartilhavam, “pelo menos no discurso”, um ator em
comum: “o trabalhador adoecido no processo de produgio”. No entanto, tal “origem comum”,
a0 fim e ao cabo, vem sendo pouco considerada tanto pelos analistas como pelos militantes da
reforma sanitdria na critica que fazem ao distanciamento do movimento sindical da agenda publica
dasaide e do SUS. Como sugere Lacaz, existiria “[...] um divércio entre o caminhar do Movimento
e da Reforma sanitdria e o Movimento dos trabalhadores pela satide no trabalho, veio riquissimo
a ser explorado em vérias vertentes e perspectivas” (LACAZ, 1994, p. 52).
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Diante de tudo o que foi dito até agora, o que se observa ¢, no minimo, um quadro mais
complexo das relagdes entre trabalhadores, adesio a4 medicina supletiva (planos de satide) e inte-
resse pelo SUS (satde publica de cardter universal). De qualquer modo, o fato é que, para grande
parte daliteratura do campo da satde, a visio predominante referenda a ideia de que o que estaria
ocorrendo no Brasil, com a implantacio do SUS, seria a reposigdo, em novas bases — através de
“demandas particularistas [...] dessa vez vinculados ao contrato de trabalho e nio a categoria pro-
fissional” (MENINUCCI, 2007, p. 87) — de uma determinada marca muito salientada do modelo
de prote¢io social no Brasil, que viria desde os anos 1930, na qual os trabalhadores teriam acesso
diferenciado a certos direitos sociais diante de uma situagdo formal de inser¢do no mercado de
trabalho, e ndo como direito de cidadania, conformando, ao longo do tempo, “[...] formas variadas
de segmentagio, que se traduziam na insergdo em institui¢des de satide diferentes” (MENICUCCI,
2007, p. 59). De acordo com Costa (1996),

[...] a tensdo entre uma agenda publicista e a organizagio de interesses ¢ a problemdtica cen-
tral e especifica dos anos 80, embora a questio da diferenciagdo da assisténcia médica paraa
forga de trabalho ativa nio constitua uma novidade. Esta[ria] na prépria génese da cidadania
social brasileira, que condicionou desde os anos 30, através do vinculo contributivo, o acesso
a servigos de internagio hospitalar e atendimento ambulatorial. (COSTA, 1996, p. 347).

Assim, embora seja correto dizer que a expansio do acesso a saide venha ocorrendo desde os
anos 1930 e que tenha se ampliado nos anos da experiéncia democrdtica pds-1945 e mesmo durante
o regime militar, quando se efetiva a incorporagio de “[...] auténomos, empregadas domésticas
e trabalhadores rurais em alguns dos servicos de satde hospitalar e ambulatorial da previdéncia
social até entdo restritos s categorias do mercado de trabalho formal” (COSTA, 1996, p. 347-348)
— aparentemente na contramio das restri¢des da dita cidadania regulada — essa expansio, ao invés
de gerar um ambiente positivo de maior igualdade e solidariedade entre os trabalhadores, teria
favorecido — através de convénios, contratos e incentivos fiscais que se intensificam nos governos
militares — um processo de rediferenciagio, “[...] com a constitui¢do de uma ‘cultura’ de assisténcia
médico-hospitalar de cunho privado e empresarial para os trabalhadores em detrimento de uma

cultura publicista” (MENICUCCI, 2007, p. 122):

Como marca da politica de assisténcia a saide desde suas origens, essa opgio publica [de
incentivo financeiro via convénios e contratagio de grupos médicos] mostra suas contradi-
¢oes. Ao mesmo tempo que amplia a cobertura previdencidria e a prestagdo da assisténcia
médica, favorece a seletividade ao subsidiar praticas empresariais restritas as grandes empresas
— além de reforgar a vinculagdo da politica de assisténcia a satide com a relagdo contratual
de trabalho, favorecendo os trabalhadores em situagio privilegiada, na contramio da uni-
formizagio pretendidas com a unifica¢io dos IAPs e em diregdo contrdria 3 universalizagio.
(MENICUCCI, 2007, p. 86-87).

Mas, quais seriam precisamente os elementos histéricos que, “por heranca de politicas
anteriores” (MENICUCCI, 2006, p. 76), favoreceriam a reatualizagio, em outras bases, de uma
dita cultura da diferenciagio na drea da saide? Acompanhando as indicag¢des de um estudo do
soci6logo Paulo Henrique Rodrigues’, que se vale de algumas pistas sugeridas ou inferidas da
literatura mais geral que trata da reforma sanitdria oriunda, segundo ele, tanto “da saude coletiva,
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quanto das dreas da histdria e da ciéncia politica”, as explicagdes seriam as seguintes: (a) diante da
criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, que teria gerado uma perda
de representagio dos trabalhadores na sua diregio, ao contririo do que ocorria nos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes (LAPs) que antecederam o INPS, os trabalhadores passaram a ter que
disputar com novos grupos sociais crescentemente incorporados ao novo sistema de previdéncia
(autdnomos, trabalhadores do servico doméstico, do mundo rural) as demandas por protegio
social — assisténcia médica inclusive — antes restritas a “categorias profissionais de trabalhadores”
pertencentes a institutos exclusivos, o que teria gerado um gradual desinteresse dos trabalhadores
pela satide publica, atraidos pela oferta crescente do “ascendente mercado privado de seguros de
saude”, que vinha sendo impulsionado pelo regime militar; (b) o formato corporativo da protegio
social que antecedeu o INPS teria favorecido uma “ideologia segmentada”, ndo de solidariedade
de classe, na medida em que separava os “[...] trabalhadores em diferentes categorias profissionais
[...]”, sendo pouco propicia a defesa de um “sistema universal de satide”; (c) a prépria forma de
organizagio da assisténcia médica dos antigos IAPs que, desde seu inicio, se vale da compra de
servigos privados, pritica que, com a unifica¢io dos institutos no regime militar intensifica-se
significativamente, e, em razio disso, teria fortalecido os vinculos dos trabalhadores com a pres-
tagdo privada de servigos de satde; (d) diferentemente do antigo envolvimento dos movimentos
sociais e correntes de esquerda pré-64 (ligadas ao PTB e a0 PCB) com os servigos publicos de satde,
as novas forgas emergentes nos anos 1970, com bases sociais e ideoldgicas muito diversas das que
o antecederam — embora formalmente favordveis ao SUS e com importante e intensa participa-
¢40 na sua construgio e inovagio institucional —, estariam menos dispostos a se engajar nas lutas
pela saide publica, empenhados, notadamente os setores sindicais, em ter acesso “aos planos e
seguros privados de satide, via negociagdes coletivas com o patronato” (e) por fim, o crescimento
exponencial do setor privado de satde, em fungio das politicas desenvolvidas pelo regime militar,
s6 teria acirrado esse processo de cooptagio dos trabalhadores a logica privada dos seguros de satide
em detrimento da satide ptblica (RODRIGUES, 2014, p. 45-47).

Se observarmos atentamente as principais razoes enumeradas, veremos que existe um impor-
tante ponto de convergéncia entre elas: a énfase em uma certa marca do que podemos chamar de
cultura de direitos do trabalbo no Brasil, atravessada pelo pecado de origem do “corporativismo”,
aestrutura sindical corporativa, proveniente da tradi¢io trabalhista/varguista brasileira, supostamente
contréria ou desestimuladora de qualquer perspectiva mais expressiva de solidariedade de classe.

Tradigdo corporativa que de certa maneira teria sido reinventada — ou simplesmente per-
maneceria como uma espécie de estrutura que se imporia como um texto predeterminado -
justamente por aqueles que pretendiam sepultd-la, vale dizer, o novo sindicalismo, que deu origem
a CUT, através da paulatina, mas crescente, incorporagio, nas suas negociagdes coletivas diretas,
com o patronato, de demandas particularistas por assisténcia médico-hospitalar através de planos
e seguros privados de satdde. O cerne da questio, entio, parece que se encontra no mal de origem
do corporativismo varguista, que teria instituido uma dindmica de direitos assentada na referida
cidadania regulada. Espécie de moléstia nacional que se imporia como modelo de relagio entre
Estado e sociedade, capaz de corromper qualquer processo mais democratizante das formas
de sociabilidade no Brasil, impedindo ou pelo menos criando fortes embaragos para o avango
da proposta de acesso universal e publico do direito 4 satde, tal como o propugnado pelo SUS e
pelos atores da Reforma Sanitdria.
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Aqui nos parece necessdrio uma breve digressio sobre o chamado Novo sindicalismo, que
surge no contexto da chamada transi¢do democritica dos anos 1970 e 1980, mesmo periodo em
que, como dissemos, a reforma sanitdria comega a ganhar forga. Com efeito, nesses anos, ocorre
um intenso revigoramento do sindicalismo brasileiro, que, desde o final da década de setenta,
organiza greves expressivas por locais de produgio em paralisa¢des de curta duragio que tinham
como principal ponto de pauta reivindicag()es salariais, mas que rapidamente extrapolam seus
aspectos econdmicos e pdem em questio a “politica salarial e trabalhista da ditadura” (HABERT,
2003, p. 60-61). Tendo sua base inicial na regido industrial do chamado ABC paulista, orga-
niza greves histéricas desde 1978, o que torna o entdo presidente do sindicato dos metaldrgicos
de Sio Bernardo do Campo, Luis Inicio Lula da Silva, uma figura nacionalmente conhecida.
Os anos que se seguem na década de oitenta veem a continuidade desse processo, com a profusio
de movimentos grevistas que atingem categorias profissionais muito diferentes de todo o pafs: além
de metalargicos, professores, médicos, enfermeiros, lixeiros, cobradores e motoristas de énibus,
bancdrios, mineiros, trabalhadores da construgao civil etc., num total de mais de trés milhoes de
trabalhadores e 430 greves (HABERT, 2003, p. 62; MATTOS, 2009, p. 117-121). Com a proposta
politica de romper com a velha estrutura sindical corporativa implantada ainda no primeiro Governo
Vargas — notadamente a unicidade sindical, o monopdlio da representagio, o imposto sindical e o
poder normativo da justi¢a do trabalho — os sindicalistas ligados a essa perspectiva, identificados
como auténticos, apresentam-se como formuladores e gestores de um “novo sindicalismo” no Brasil
(MATTOS, 2009). E ¢ nesse contexto efervescente de lutas econémicas e politicas que é fundada
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, reunindo os chamados sindicalistas autén-
ticos e as antigas “oposi¢des sindicais”, com graus distintos de recusa a antiga estrutura sindical™.
Desdel4, a CUT vem sofrendo importantes transformagdes, sobretudo dos anos 1990 em diante,
com o avango de uma concepgio sindical menos combativa e classista e mais “contratualista”
(voltada para a negociagio e contratagio coletiva) e adaptada a nova realidade decorrente da
chamada reestruturagio produtiva e de avango das politicas neoliberais. Como salienta Oliveira
(2007), tal processo inicia-se desde o periodo Collor, mas ganha densidade no Governo FHC,
quando a CUT, diante do desmanche neoliberal e da nova conformagio do mundo do trabalho
— sobretudo em torno da questio do desemprego estrutural — adota uma postura defensiva e
incorpora de modo crescente na sua agio sindical certas nogdes como “cidadania, publico nio
estatal e democratizagio do Estado” (OLIVEIR A, 2007, p. 63), conformando aquilo que alguns
estudiosos, de maneira mais critica ou menos critica, tem caracterizado como “sindicato cidadio”
(FRAN(;A, 2013; OLIVEIR A, 2007).

Do ponto de vista dos nossos objetivos, a questio que importa refletir aqui remete a pers-
pectiva que considera a emergéncia do chamado zovo sindicalismo como uma prética sindical que
rompe cabalmente com as velhas estruturas do sindicalismo corporativista varguista/populista do
pré-1964. Como indica Santana (1998), o novo sindicalismo

[...] seria uma ruptura com as préticas estabelecidas no passado. Nio um passado genérico,
tomado como um todo, mas principalmente aquele demarcado pelo periodo compreendido
entre 1945/1964. As préticas propostas pelo ‘Novo Sindicalismo’ deveriam ser entendidas
como uma negagio do que se havia feito no periodo anterior ao golpe militar de 1964.
Ao velho sindicalismo, dito populista, deixava-se o fardo de ser caracterizado por um distancia-
mento das bases e pouco empenho reivindicativo no que diz respeito aos interesses imediatos
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da classe trabalhadora em detrimento da participagio nos arranjos politicos mais amplos.
Ele seria responsével pelo atrelamento do movimento dos trabalhadores aos estreitos liames
da estrutura sindical corporativa, tomando-o mero apéndice do jogo de dominagio das elites
(SANTANA, 1998, p. 19, grifos do autor).

Entretanto, o que muitos estudiosos atualmente tém apontado ¢ que tal ruptura deve ser
no minimo problematizada, observando bem mais continuidade do que o sugerido em algumas
andlises e pelos préprios militantes do novo sindicalismo. Ou seja, muito mais presenga do velho
no novo, no sentido de uma “[...] atualizagdo de préticas ji experimentadas em variados periodos
na histéria do sindicalismo por setores que, ao seu tempo, se identificaram com posi¢des progres-
sistas no avango da luta dos trabalhadores” (SANTANA, 1998, p. 31). Apontam, pois, bem mais
didlogo com a tradi¢io de lutas do sindicalismo corporativista origindrio dos anos 1945-1964, que
afinal nunca se resumiu a a¢io de “pelegos e/ou reformistas” comprometidos com a “colaboragio
de classes” (SANTANA, 1998, p. 19). Ao inverso, como indicam Negro e Silva (2003), o que
se observa muitas vezes sio valiosos momentos de embates e mobilizagio envolvendo luta por
direitos por parte de “[...] uma classe trabalhadora [...] que nunca renunciou a agio direta, a greve,
ao voto em candidaturas de esquerda e a sua auto-organizagio” (NEGRO; SILVA, 2003, p. 91).
Como aponta Santana (1998),

[..] o corte entre o novo e o velho sindicalismo, da forma como se estabeleceu, acabou por
obscurecer as continuidades e pontos de contato existentes na prética organizativa dos traba-
lhadores, bem como os limites a ela impostos. Mais ainda, baseando-se em pesquisas recentes,
pode-se observar um reducionismo nas visoes sobre o passado que serviram para a ideia de
ruptura total entre o zovo e o velho. (1998, p. 20, grifos do autor).

Com efeito, a vastissima literatura mais recente sobre os mundos do trabalho alicer¢cada em
solidas bases empiricas, notadamente a que trata das lutas sindicais travadas nos anos 1930 a 1964,
tem revirado do avesso boa parte das interpretagdes consagradas sobre o dito sindicalismo corpora-
tivista em suas interfaces com os temas contiguos do populismo, da heteronomia, da passividade,
do cupulismo, do atrelamento ao Estado, da colaboragio de classes e outras caracterizagdes de igual
teor (FORTES ez al., 1999; CHALHOUB; SILVA, 2009; NEGRO; SILVA, 2003).

No caso do corporativismo brasileiro, por exemplo, trabalhos recentes de historiadores tém
questionado certas interpretagdes que o observa de modo “monolitico e estereotipado”, como
ressalta Larissa Correa, procurando apontar “para o [seu] cardter flexivel” e para os “[...] pos-
siveis e diferentes significados e reapropriagoes feitas pelos trabalhadores” (CORREA, 2016a,
p- 226-227). Vale dizer, a depender dos diferentes contextos histdricos, periodos mais autoritérios
ou mais democriticos, a “[...] experiéncia dos trabalhadores com o corporativismo foi bastante
diversa [...]”, asseverando a “[...] necessidade de analisar os sistemas de regulamentagio traba-
lhista a partir da combinagio de outros fatores, como as possibilidades de organizag¢io da classe
trabalhadora e do regime politico em que esses sistemas atuam ou se desenvolveram historicamente”
(CORREA, 20164, p. 227).

“Corporativismo a brasileira”, ou “corporativismo inclusivo” que, de maneira geral — em que
pese sua “elevada capacidade de sobrevivéncia e adapta¢io” ao longo do tempo e de ter sido imposto
de “cima para baixo” através de “procedimentos autoritdrios por parte do Estado” com o objetivo
inegdvel de controle social (LOBO, 2016, p. 544-546), nio teria impedido que os trabalhadores,
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nas diversas conjunturas em que ele se atualizou, rearticulassem e reinventassem suas formas de
luta, constituindo uma identidade e uma consciéncia de classe marcadas pela dura experiéncia
vivenciadas nos mundos do trabalho a brasileira, do modo a constituir uma cultura de direitos que,
muitas vezes, ultrapassou “os limites do espago da fibrica e das relagdes empregado-empregador”
(CORREA, 2016b, p. 522).

Sendo assim, o que os historiadores tém procurado mostrar ¢ que, para além da l6gica da
“deferéncia ante o ‘pai dos pobres™ e da expectativa de um “operdrio cidadio restrito e regulado”,
0 que sempre se colocou como possibilidade na histéria concreta dos anos 1930 em diante foi a
reinven¢io do trabalhismo varguista e a recorrente ameaga de ruptura, isto ¢, de avangar além da
“outorga getulista” e do “propésito da tutela”, tendo em vista que “[...] os trabalhadores estavam
atentos a0 que se passava, tinham memoria de suas lutas, nio eram passivos e, por fim, viviam a
experiéncia de ser uma classe social” (NEGRO, 2003, p. 10).

Nos anos da experiéncia democrdtica de 1945-1964, reelaborada, ressignificada ou reinven-
tada pelos trabalhadores, a cultura politica trabalhista ganha contornos distintos do seu momento
de gestagdo, incorporando demandas de cidadania bem mais amplas e expressivas em termos de
justiga, participagio politica, reconhecimento e luta por direitos. Como adverte Lobo, em que pese
os objetivos de controle e conciliagio de classe por parte dos formuladores dalegislagao trabalhista
ou da estrutura sindical corporativa, o que os estudos recentes tém apontado é que:

[...] aquilo que foi prescrito nio teve expressio real, tendo em vista, entre outros fatores, que
a componente de controle estatal sobre as organizagdes sindicais foi mitigada entre 1945 e
1964, num ambiente de crescente efervescéncia social, a despeito da permanéncia da estrutura
sindical erigida no Estado Novo (LOBO, 2019, p. 117).

Do mesmo modo acontece em relagio a cidadania regulada. Sem entrar na discussio de que
toda cidadania, em qualquer lugar do mundo, nunca deixou de sofrer algum tipo de regulagio, e
que modelos liberais de cidadania vigentes em muitos paises, como os EUA, por exemplo, sempre
exigiram algum tipo de contrapartida em termos de inser¢do no mercado, exceto no caso de mini-
mos sociais para aqueles comprovadamente indigentes ou em situagio de grande vulnerabilidade'?,
certos autores, nos seus estudos, tém salientado o quanto esse modo de operar direitos no Brasil
deve ser visto sob uma dtica mais complexa, uma forma particular de estruturagio de uma cultura
de direitos no Brasil.

De acordo com Adalberto Cardoso, por exemplo, a cidadania regulada foi a forma possivel
da consciéncia de classe no Brasil, a “consciéncia do direito a seus direitos” (CARDOSO, 2010,
p- 239), uma espécie de promessa integradora, cheia de limites, ¢ verdade, mas que pautou o pré-
prio horizonte da luta de classes no Brasil. Uma luta, segundo ele, por parte daqueles que estavam
incluidos quanto dos nio incluidos, em trés dire¢des: (a) pela implanta¢io efetiva dos direitos
estabelecidos (que, de modo algum, por constarem na lei, estavam garantidos); (b) pela constante
ampliacdo desses direitos; (c) pela extensdo dos que podiam ser incluidos nessa nova formulagio
de direitos, ou seja, pela introdugdo de novas categoria de trabalbadores no universo da cidadania
regulada, portanto, no universo dos direitos (CARDOSO, 2010, p. 223), o que nio combina
muito bem com a ideia de um sentido monolitico e necessariamente limitador da luta por direitos,
vale dizer, de um quadro estdvel de uma “cidadania regulada” atravessada por um sentido deter-
minadamente corporativo, segmentado, particularista e marcado pela “auséncia de solidariedade”
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e de “consciéncia de interdependéncia” entre os trabalhadores, notadamente entre excluidos e
incluidos. Nas palavras de Cardoso, isso quer dizer que,

[...] se os direitos sociais e do trabalho (e os servicos de satde e educagio) precisavam ganhar
facticidade por meio da luta regulada da luta de classes, entdo a cidadania regulada precisou ser
conquistada pelos candidatos a ela, e isso tanto individual quanto coletivamente. Tendo ou nio
sido outorgada por Vargas [...] o fato ¢ que, no processo de tornar-se real no mundo, a legislagio

social [e previdencidria] foi apropriada pelos trabalhadores (CARDOSO, 2010, p. 223).

Vejamos, entdo, algumas evidéncias que servem para mostrar que as coisas nao estavam
assim tdo definidas e estabelecidas, envolviam disputas e apresentavam contradigoes desde os seus
momentos iniciais e que, portanto, a cidadania regulada, a segmentagio e seletividade de acesso
aos servigos sociais e de satde, bem como aos direitos em geral, ndo eram uma causa sem fissuras
do projeto de poder e controle social da cultura politica trabalhista e corporativista brasileira.

Primeiro, a discussio ocorrida sobre a criagdo do Instituto dos Servigos Sociais do Brasil
(ISSB), no 4mbito da previdéncia, levada a efeito no tltimo ano do primeiro governo Vargas (1945),
por iniciativa do préprio presidente. Em consonincia com certo clima internacional favorivel a
reformas estabelecidas a partir do conceito de “solidariedade social”, o objetivo era universalizar
a cobertura, padronizar os servigos e beneficios, inclusive com extensio dos servigos médicos, e
promover a unificagio administrativa e financeira da previdéncia, segundo o principio “de cada
um de acordo com seus meios, e para cada um de acordo com sua necessidade”. Como salienta
Malloy (1986, p. 91-92), o plano do ISSB envolvia um “radical e grandioso esquema de reformas”

A nova organizagio — o ISSB - seria organizada com trés dimensoes funcionais que dariam
uma cobertura do ‘ber¢o ao tamulo’ [..] E impossivel determinar o grau de compromisso
de Vargas com o plano [do] ISSB [...] O [fato] é que o ditador realmente decretou o ISSB a
7 de maio de 1945 (Decreto-lei n° 7.526). O regulamento que poria o plano em agio foi, con-
tudo posterior. Com a queda de Vargas, o esquema desmantelou. (MALLOY, 1986, p. 92).

A resisténcia, nesse caso, veio de vdrios lados, das companhias privadas de seguros muito
fortemente, mas também dos setores sindicais, que receavam perder o controle sobre as insti-
tuicdes de previdéncia (MALLOY, 1986, p. 93-94), o que de certo modo reforga o argumento
corporativista e antissolidarista por parte dos trabalhadores organizados. No entanto, revela também
que o corporativismo varguista — independentemente do interesse politico de Getulio em reformar
a previdéncia ao apagar das luzes do seu governo — nio era monolitico, apresentava fissuras e certa
flexibilidade, com espago inclusive para absorver formula¢des que apontavam para perspectivas
bem menos segmentadas e bem mais universalistas em termos de direitos sociais.

Outro exemplo que pode ser citado é a diregdo que a previdéncia toma com a aprovagio da Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) de 1960, que uniformizava os servigos e beneficios e estabe-
lecia uma diregdo efetivamente colegiada nos institutos (talvez a principal bandeira dos sindicatos
em relagio a previdéncia), que, nos termos de Kerstenetzky, refletiria “uma opg¢io de mudanga incre-
mental — na diregio da universalizagio da seguridade”, ainda que “ndo tdo radical quanto o ISSB”
(2012, p. 197). Ademais, com a criagdo do Departamento Nacional de Previdéncia Social (DNPS),
no 4mbito da implanta¢io da LOPS, assume a gestio o sindicalista Dante Pellacani, que tem sua
atuagdo marcada pela preocupagio com os servigos de assisténcia. Como salienta Cordeiro:
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Uma leitura rdpida dos fatos que povoam este periodo permite caracterizd-lo pela tentativa
de encaminhar os problemas dos institutos e, em particular, a assisténcia médica, para uma
solugdo conciliatéria dos vérios modelos existentes, mas que salvaguardasse essa prestagdo da
privatizagdo generalizada e privilegiasse o quanto possivel os servigos proprios. (CORDEIRO,
1984, p. 43, grifos nossos).

Entretanto, em geral, o que se diz ¢ que os trabalhadores organizados, os sindicalistas e
sindicatos do perfodo buscavam prioritariamente estabelecer vinculos cada vez mais fortes com a
prestagio privada de servios de satde, postura que de fato ganha enorme impulso com unificagdo
dos institutos no INPS, em 1966, durante o regime militar.

Em 1963, pode se apontar a iniciativa governamental (ainda que, com pouca efetividade pra-
tica, tendo em vista o golpe civil-militar que depde o governo Goulart em 1964) de promulgagio
do Estatuto do Trabalhador Rural, que, por intermédio do Fundo de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural a ser formado com o recolhimento de 1% da produgio agropecudria, tinha
o objetivo de “[...] estender direitos trabalhistas e previdencidrios aos trabalhadores rurais fora da
l6gica contributiva” (KERSTENETZKY, 2012, p. 198).

Vale registar, também, como mais uma evidéncia, o crescimento no nimero de carteiras
de trabalho emitidas desde 1940 pelo Ministério do Trabalho. Se em 1940 atingia a cifra de
um milhio de carteiras, diante de contribuintes da previdéncia em torno de dois milhdes e de
uma Popula¢io Economicamente Ativa (PEA) de aproximadamente cinco milhdes, entre 1940
e 1950, o Ministério do Trabalho emite 2,7 milhdes de carteiras frente a um PEA que cresce
1,8 milhoes e de contribuintes da previdéncia que aumentam em 1,2 milhdes de trabalhadores.
Ou seja, 150% mais carteiras emitidas do que o crescimento do PEA e 230% mais do que os
que se inscrevem na previdéncia. Dindmica que s6 se acelera nas décadas seguintes (supera em
213% o crescimento do PEA urbano entre 1960-1970, por exemplo), resultando, ao longo dos
anos 1940-1976, em 2,78 vezes mais brasileiros titulados com carteira do que os acolhidos pela
previdéncia e 1,92 vezes mais do que os que compunham o PEA (CARDOSO, 2010, p. 228-229).
Se considerarmos o significado da carteira profissional no Brasil, desde sua implantagio vista como
atestado de “nascimento civico”, “instrumento juridico comprovante do contrato entre Estado e
a cidadania regulada”, nos termos de Santos (1979, p. 75-76), ou seja, instrumento potencial de
acesso a0 universo dos direitos — lembrando, ademais, que obté-la nio era exatamente algo sim-
ples, envolvia dificuldades e esfor¢os considerdveis, como salienta (FISCHER, 2008, p. 127-segs.
Apud CARDOSO, 2010, p. 220-221) - tal expansio do niumero de carteiras emitidas talvez seja
revelador de como a “crenga na possibilidade de inclusio na cidadania regulada parece ter sido
universal” (CARDOSO, 2010, p. 229, grifos nossos).

Por fim, é interessante observar os motivos da forte resisténcia a reformulagio do sistema pre-
videncidrio (o que afetaria o campo da satde), por parte de certos segmentos de trabalhadores — que
viam qualquer proposta de mudanga “como uma verdadeira ameaga” — observados por Tatiana
Baptista em sua andlise dos debates desenvolvidos na Comissio de Reestruturagio da Previdéncia
Social (CRPS) de 1986, comissio formada com o objetivo de “[...] realizar estudos e propor medi-
das para reestruturagio das bases de financiamento da previdéncia social e para reformulagio dos
planos e beneficios previdencidrios”. Nesse estudo, Wargas elenca quatro grupos de interesse em
torno do tema, dentre eles, o que a autora identifica como “trabalhadores e aposentados™
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[..] o grupo temia que com a formagio da seguridade social houvessem perdas reais, tanto
financeiras, quanto em beneficios para o grupo. Tinha medo da universalizagdo, porque
receava ser o principal pagador do projeto, e da ndo manutengdo da qualidade dos servigos
assistenciais prestados a populagdo previdencidria. Na realidade, esta avaliagdo negativa e
resistente ao projeto da seguridade vinba responder a uma situagdo real ji vivida por este
grupo. Com a expansio da cobertura previdencidria e assistencial, desde meados dos anos 70,
este grupo vinha sentindo a diferenga qualitativa nos servigos, gue ndo correspondiam mais as
expectativas do mesmo. A partir de entdo, tornara-se uma constante a critica a universalizagdo
e, portanto, a seguridade social, quando esta foi apresentada na Comissdo de Reestruturagio
da Previdéncia Social em 1986. (BAPTISTA, 1998, p. 102, grifos nossos).

Como dito por um representante dos aposentados na Comissio: “[...] muito bem, muito
bonito, avangamos no sentido de dar maior cobertura a populagio, mas isso estd sendo financiado
com recursos do assalariado e deve ficar com o previdencidrio, e ponto final” (WARGAS, 1998,
p- 103). Ora, se é possivel identificar na oposi¢do que o referido grupo fazia a formagio da seguridade
social um inegével acento corporativista e antissoliddrio, é possivel indicar também outras moti-
vagdes, se ndo propriamente contrdrias a um tal sentido corporativo, bastante razodveis em termos
pragmaticos, porquanto se viam — trabalhadores e aposentados — diante de um projeto de uni-
versalizagdo um tanto quanto abstrato, “muito bonito” e generoso em termos de expectativas de
ampliagdo da cobertura, mas distante e sem garantia alguma no presente, praticamente um salto no
escuro, que no plano concreto dos seus interesses imediatos podia resultar, e era isso que a experiéncia
anterior indicava, em maior dificuldade e perda de qualidade no acesso aos servigos assistenciais.

Consideracoes finais

Os exemplos apresentados anteriormente, se nio sio suficientes para romper com certos
enquadramentos analiticos, com certeza, colaboram para problematizi-los e servem como ins-
piragio para se refazer algumas perguntas que muitas vezes apenas reproduzem acriticamente a
ideia de uma tradi¢do de construgio cidada tio arraigada e corrompida que, quando muda apenas
“repagina”, em novos termos, a cidadania regulada. Particularmente no campo da satde, é quase
um consenso que tal modelo de cidadania estabeleceu certo tipo de enquadramento que se nio
chega a inviabilizar estabelece sérios obsticulos a qualquer perspectiva de direito 4 saide investida
de um sentido de acesso universal. Com efeito, como vimos, parte expressiva dos estudiosos desse
campo incorporam a perspectiva que considera a cultura de direitos segmentada e corporativa
originada nos anos 1930 como a grande responsdvel pela auséncia de uma consciéncia de soli-
dariedade e de identidade de classe entre os trabalhadores, sobretudo entre incluidos e excluidos
na cidadania regulada. Nesse caso, o que se teria estabelecido por intermédio da cultura politica
trabalhista brasileira, submetida, pois, a uma inexpugndvel e unidimensional “razdo corporativa”,
nio seria propriamente uma cultura de direitos, solid4ria, classista, universalista, e, sim, uma sem-
pre reposta e renitente cultura da diferenciagio, vale dizer, uma cultura de direitos muito peculiar
que transmudaria a ideia de direito em privilégio, privilégio daqueles que possufam carteira de
trabalho assinada e que, portanto, estariam inseridos no mercado formal de trabalho e por extensio
ao mundo dos direitos sociais, assisténcia a sadde inclusive.
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Nos anos pds-reforma sanitdria e SUS, tal caracteristica teria permanecido com a particula-
ridade de que agora o acesso a servigos de satde diferenciados estaria vinculado “[...] ao contrato
de trabalho e ndo [mais] a categoria profissional como ocorria antes da unificagio dos IAPS”

(MENINUCCI, 2007, p. 87). Como salienta Ronaldo Santos,

[...] alonga durag¢ido do comportamento corporativo para a histéria da satide puablica no Brasil
deve ser compreendida a partir da transi¢do de um corporativismo publico estatal para um
corporativismo privado mercantil. Cobrindo todo o século XX, dos anos 1930 aos dias atuais,
seria possivel destacar que, guardadas as devidas particularidades histéricas, a persisténcia da
praxis corporativa manteve-se entre os desafios centrais a consolida¢do do principio universal
da satde. Como principios politicos que apontam utopias civilizatérias distintas, o fortale-
cimento da razio corporativa implica a agonia e a desarticulagdo do projeto sanitarista de
universalizagcio da saade (SANTOS, 2018, p. 215)."%

Sendo assim, a reforma sanitdria brasileira que deu origem ao SUS, no final dos anos 1970
e anos 1980, com a proposta de instituir a saide como um direito de todos e dever do Estado,
tal como definido na Constitui¢do de 1988, dada a presenga de uma sempiterna “préxis corpora-
tiva” e suas correlatas e deformadas politicas sociais, colocar-se-ia na contramio de algo que viria
delonge e que contrariaria a longa tradigio segmentada, restrita e corrompida de direitos no Brasil.
Ou seja, por-se-ia na contramio de algo até entdo impronuncidvel no Brasil, uma espécie de zdeia
fora do lugar. No entanto, como procuramos mostrar, se considerarmos o que a historiografia e
a sociologia do trabalho mais recente tém apontado, tanto sobre o arranjo corporativista quanto
sobre a cidadania regulada, é possivel sugerir que talvez as coisas no tenham se passado exatamente
assim. Como sugere Luigi Negro, a cultura politica trabalhista,

[...] ndo cavou um fosso entre excluidos e incluidos. Ao contririo, vai ao encontro de expec-
tativas e iniciativas por justiga social e renova-se, ao figurar no caminho de movimentos e
iniciativas que requisitam sua contemplagio pelas leis do trabalho, ou que usam precedentes
para melhorar sua posi¢io de barganha, inclusive da parte dos trabalbadores rurais.(NEGRO,
2004, p. 22, grifos nossos).

E, mais a frente, afirma:

[...] defendendo seus espagos da infiltragdo ou assédio dos ‘outros’, pobres e trabalhadores [ou
seja, incluidos e excluidos na cidadania regulada] disputavam seu dia-a-dia, muitas vezes se
dividindo entre marmiteiros (que os bichos soltos chamavam de otérios porque trabalhavam),
e bichos soltos (que os marmiteiros chamavam de vagabundos porque nio trabalhavam).
Mas também podiam se valer de tais espagos para sua unido, ou para protestos e motins.
(NEGRO, 2004, p. 28, grifos nossos).

Assim, se é verdade que a cidadania regulada estabeleceu clivagens (e disputas) entre cidadaos
e pré-cidadios, entre excluidos e incluidos, forgoso é admitir que tal clivagem nunca foi absoluta ou
monolitica, tendo em vista que expressou, a0 MesSmo tempo, Uma promessa de integragdo social relati-
vamente compartilhada decorrente da “atratividade dos direitos” e do “[...] sonho de autopromogio
pessoal pela via do trabalho protegido pelo Estado [...]” que passa “[...] a fazer parte inarreddvel do
horizonte de expectativas das populagdes” (CARDOSO, 2010, p. 237). Promessa de integragio,
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portanto, que afetava tanto os trabalhadores do campo que migravam para as cidades como os
“[...] segmentos do mercado assalariado informal, no 4mbito de acordos ticitos entre empregadores
informais e assalariados sem carteira, que tomavam esses direitos [salirio minimo, direito a férias,
descanso semanal regulado] como justos” (CARDOSO, 2010, p. 231). Nos termos de Barrigton
Moore Jr., expectativa de vir a receber um “tratamento humano decente”, ou seja, de ser tratado
com “[...] um minimo de respeito e preocupagio merecido por todos os membros da comunidade
nacional” (MOORE Jr., 1987, p. 312-313), o que, no caso brasileiro do ps-1930, acompanhando
Ferreira, podia significar (como crenga ou esperanga) “[...] seguranga na velhice, garantia contra as
arbitrariedades patronais, justica nas rela¢des trabalhistas, regulamentagio de saldrios e jornadas
de trabalho e, particularmente, o reconhecimento e a valorizagio social e politica” (FERREIR A,
2002, p. 78). Como sugere Cardoso, “[...] mesmo que nunca tenha se universalizado, o mercado
formal estruturou um conjunto de relagdes sociais e econdémicas que ocorriam ao seu largo [...]”
tornando-se “[...] um ponto de referéncia normativo para a estruturagio das expectativas individuais
e coletivas quanto aos padrdes do que se poderia denominar ‘minimos civilizatérios’, aquém dos
quais o mercado de trabalho nio poderia operar de forma legitima” (CARDOSO, 2010, p. 231,
grifos do autor).

O que nos leva a concluir, pela relevincia de se pensar, como problematizagio histérica, para
além de uma certa tradi¢do muito enraizada de pensamento social que condena de antemao nossa
cultura de direitos — sadde incluida — vis 2 vis outras experiéncias sociais e de cidadania. Nesse caso,
¢ importante apontar que o direito a saide, propriamente dito, como um “direito amplo” voltado
“[...] a garantias de acesso a bens e servigos bdsicos que sejam instrumentais a sadde” — aquilo
que os sanitaristas identificam como determinantes sociais da saride (acesso a habitagido, emprego,
saneamento, educagio, assisténcia social etc.) — sé ganha efetividade, em termos constitucionais,
no pés 22 Guerra Mundial, e, mesmo assim, em alguns poucos paises, bem como aparece no artigo
21 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948 (ROCHA, 2019, p. 178-179). Desde
entdo, como salienta Rocha, verifica-se um permanente processo de “expansio da concepgio de
direito a saiide”, com a maioria dos paises ratificando “a0 menos uma convengio internacional”
com “algum tipo de direito 4 satide”, embora sem reconhecer, diferentemente do caso brasileiro,
tal direito em “suas Constitui¢des ou em outro estatuto nacional” (2019, p. 180)". Sendo assim,
em que pese nossa histéria pregressa de corporativismo e cidadania regulada — arranjos sociais
per se ndo necessariamente constrangedores de uma cultura de solidariedade, como procuramos
mostrar — a inscri¢do da saide como direito de todos e dever do Estado na Constitui¢io cidada
brasileira de 1988 talvez nio tenha sido uma ideia, por um lado, tio em desacordo em termos his-
téricos com certos padroes mundiais e, por outro, tio inédita e fora do lugar, como os estudiosos
do campo da satde tém salientado.

Referéncias
BAPTISTA, Tatiana Wargas de Faria. Seguridade Social no Brasil. Revista do Servico Publico, ano 49, n. 3,

p.99-119,1998.

BRAGA, lalé Falheiros. Empresariado e Politicas Pablicas de Satde no Brasil Contemporaneo. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2018.

CARDOSO, Adalberto Moreira. A Construcao da sociedade do trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2014.

Anos 90, Porto Alegre, v.28 - e2021002- 2021 18 de 22



José Roberto Franco Reis

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

CHALHOUB, Sidney; SILVA, Fernando Teixeira. Sujeitos no imaginario académico. Escravos e trabalhadores
na historiografia brasileira desde os anos 1980. Cadernos AEL.v.14,n.26,p.13-46, 2009.

COLLUCCI, Claudia. Em satide nao € possivel dar tudo para todos. Folha de Sao Paulo,18/05/2016, Disponivel
em: https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/claudiacollucci/20916/05/1772691-em-saude-nao-e-possivel-
-dar-tudo-para-todos.shtml. Acesso em: 01 jul. 2019.

CORDEIRO, Hésio. As empresas médicas. Rio de Janeiro: Graal, 1984.

CORREA, Larissa. Corporativismo e regulamentacao do trabalho no Brasil: um debate entre especialistas
brasileiros e norte-americanos na década de 1960. Sociologia Antropologia,v.6,n.1,p.209-234,2016a.

CORREA, Larissa. O corporativismo dos trabalhadores: leis e direitos na Justica do Trabalho entre os regimes
democratico e ditatorial militar no Brasil (1953-1978). Estudos Ibero- americanos,v.42,n.2,p.550-526, 2016b.

COSTA, Nilsondo Rosario. Politicas Pablicas, Direitos e interesses: Reforma Sanitaria e Organizacao Sindical
no Brasil. In: BENSCHULTZ, Catalina (org.). Politica de Salide: o Publico e o Privado. Rio de Janeiro: Fiocruz,
p.345-362,1996.

ESCOREL, Sarah. Reviravolta na saide: origem e articulagcao do movimento sanitario. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz,1998.

FAVERET FILHO, Paulo; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. A Universalizacao Excludente: reflexdes sobre as tendén-
cias do sistema de satde. Planejamento e Politicas Piblicas/Ipea, p.139-161,1990.

FERREIRA, Jorge. Queremismo, trabalhadores e cultura politica: soberania popular e aprendizado democra-
tico. In: Varia Histéria, n. 28, p. 69-84, 2002.

FORTES, Alexandre et al. Na luta por direitos - estudos recentes em Histéria Social do Trabalho. Campinas:
Editora da Unicamp, 1999.

FRANCA, Teones. Novo sindicalismo no Brasil: historico de uma desconstrugcao. Sao Paulo: Cortez, 2013.

GERSCHMAN, Silvia. A democracia inconclusa: um estudo da reforma sanitaria brasileira. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz. 2004.

HABERT, Nadine. A década de 70: apogeu e crise da ditadura militar brasileira. Sao Paulo: Atica, 2003.
KERSTENETZKY, Célia. O Estado do Bem-Estar Social na Idade da Razao. Rio de Janeiro: Elselvier, 2012.

LACAZ, Francisco Antonio de Castro; REIS, Ademar Arthur Chioro dos; LOURENCO, Edivania Angela de Souza;
GOULART, Patricia Martins; TRAPE, Carla Andrea. Movimento da Reforma Sanitaria e Movimento Sindical
da Salde do Trabalhador: um desencontro indesejado. Sadde em Debate, v. 43, nUmero especial 8, Rio de
Janeiro, p.120-132,2019.

LACAZ, Francisco Antonio de Castro. Reforma sanitaria e saGide do trabalhador. Salide e Sociedade, v. 3,
n.1,p.41-59,1994.

LOBO, Valéria Marques. Corporativismo a Brasileira: entre o autoritarismo e a democracia, Estudos Ibero-
americanos, v.42,n.2,p.527-552,2016.

MALLOY, James. Politica de Previdéncia Social no Brasil. Rio de Janeiro: Edi¢coes Graal, 1986.
MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e Sindicatos no Brasil. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.

MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Pablico e Privado na Politica de Assisténcia a saude no Brasil: atores,
processos e trajetéria. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007.

MENICUCCI, Telma Maria Goncalves. Implementacao da Reforma Sanitaria: a formacao de uma politica.
Salde e Sociedade, v.15,n.2,p.72-87,2006.

MONNERAT, Giselle Lavinas; SENNA, Ménica de Castro M. A seguridade social Brasileira: dilemas e desafios.
In: Sociedade, Estado e direito a satide. MOROSIN, Marcia Valéria Guimaraes Cardoso; REIS, José Roberto
Franco. Rio de Janeiro: EPSJV: Fiocruz, p.103-154, 2007.

MOORE Jr., Barrington. Injustica. As bases sociais da obediéncia e da revolta. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

MOTA, Ana Elisabete. O Pacto da Assisténcia: articulacoes entre empresas e estado. In: Servico Social e
Sociedade. Sao Paulo, ano X, n. 30, abril de 1985.

Anos 90, Porto Alegre, v.28 - €2021002- 2021 19 de 22



Corporativismo, cidadania regulada e o ‘fantasma da classe ausente’...

MOTA, Ana Elisabete. As Demandas Sindicais por Seguridade Social: um campo de consentimento, resisténcias
e disputas. Campinas: IFVB: Unicamp, 1992 [mimeo].

NEGRO, Antonio Luigi. Paternalismo, Populismo e Histéria Social. Cadernos AEL,v.11,n.20-21,p.11-38,2004.

NEGRO, Antonio Luigi.lgnorantes, Sujos e Grosseiros: uma Reinvengao da Historia do Trabalhismo. Trajetos,
v.2,n.4,p.9-33,2003a.

NEGRO, Antonio Luigi; SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores, Sindicato e Politica (1945-1964). In: FER-
REIRA, Jorge; DELGADO, Luciliade Almeida Neves. O Brasil Republicano. O tempo da experiéncia democratica:
dademocratizacao de 1945 ao golpe civil militar de 196 4. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, p. 47-96,2003b.

OLIVEIRA, Roberto Véras de. O sindicalismo e a questao democratica na historia recente do Brasil: o que se
pode esperar. In: OLIVEIRA, Francisco; RIZEK, Cibele Sahibe. A Era da Indeterminacao. Sao Paulo: Boitempo,
p.49-69, 2007.

PAIM, Jair Nilson Silva. Reforma sanitaria Brasileira. Contribuicao para a compreensao e critica. Salvador:
EDUFBA; Rio de Janeiro: Fiocruz, 2008.

PEREIRA, Potyara. A. P. Politica Social: temas e questoes. Sao Paulo: Cortez, 2008.

PINA, José Augusto; CASTRO, Hermano A.; ANDREAZZI, Maria de Fatima A. Sindicalismo, SUS e planos de
salde. Ciéncia & Saude Coletiva, v.11,n. 3, p. 837-846, 2006.

REIS, Carlos Ocké. Entrevista por Bruno Piero, 23/11/2012. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/noticia/
presenca-do-setor-privado-foi-naturalizada-na-saude-diz-pesquisador-do-ipea/. Acesso em: Ol jul. 2019.

ROCHA, Rudi. A satide na Constituicao de 1988: trinta anos de SUS e os desafios pela frente. In: MENESES
FILHO, Naercio; SOUZA, André Portela (orgs.). A Carta: para entender a Constituicao Brasileira. Sao Paulo:
Todavia, p.173-199, 2019.

RODRIGUES. Paulo Henrique. Desafios Politicos para a consolidacao do Sistema Unico de Satide: uma abor-
dagem historica. Histéria, Ciéncia, Satde - Manguinhos, v. 21,n.1, p. 37-59, 2014.

SANTANA, Marco Aurélio. O “Novo” e o “Velho” sindicalismo: analise de um debate. Revista de Sociologia
Politica.v.10-11, p.10-35,1988.

SANTOS, Ronaldo Teodoro dos. O fantasma da classe ausente: as tradigoes corporativas do sindicalismo e
a crise de legitimacao do SUS. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2014.

SANTOS, Ronaldo Teodoro. A teoria sanitariae o Momento corporativo: a critica de um desafio nao superado. In:
FLEURY, Sonia. Teoria da Reforma sanitaria: didlogos criticos. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p.183-219, 2018.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos Santos. Cidadania e Justica. Rio de Janeiro: Campus, 1979.

TEIXEIRA, Luiz Antonio; PAIVA, Carlos Henrique Assuncao. Satde reforma sanitaria entre o autoritarismo e
ademocracia. In: TEIXEIRA, Luiz Antonio; HOCHMAN, Gilberto; PIMENTA, Tania Salgado. Histéria da salide
no Brasil. Sao Paulo: Hucitec, p. 430-463, 2018.

VIANNA, Maria Licia T.W. Aamericanizacao (perversa) da seguridade social no Brasil: estratégia de bem-estar
e politicas pUblicas. Rio de Janeiro: Revan: Ucam: luperj, 1998.

Notas

1O sanitarista Sérgio Arouca teria usado a expressao numa entrevista concedida a Sara Escorel (ESCOREL, 1987, p.182).

2Para muitos estudiosos e militantes do campo da salde, tal distanciamento tem sido inclusive apontado como um dos
fatores responsaveis pelo fato do SUS perder cada vez mais apoio, constituindo-se num sistema de satde teoricamente
universal, mas caracterizado na pratica por uma dualidade, com a coexisténcia de dois sistemas autdnomos, um puiblico
e outro privado. Ou seja, de um lado, o SUS, atendendo a populacao mais pobre do pais, e, de outro, o mercado privado,
atendendo orestante da populacao, vale dizer, os trabalhadores organizados que, através de suainsercao formal no trabalho,
sobretudo os de grandes empresas (mas atualmente nao s6), obteriam acesso a seguros de satde particulares decorrentes
deacordos coletivos (por demanda dos proprios trabalhadores organizados, mas também por interesse das proprias empre-
sas), bem como aqueles setores sociais que, por conta propria, teriam condicoes de arcar com os custos desses servicos.
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3Santos, na suaanaliseja classica sobre o processo de constituicao de uma “cidadania regulada” ao longo dos anos 1930,
indica os seus limites e insuficiéncias em termos de principios universais, ressaltando que no Brasil a cidadania se caracte-
rizaria pelainsercao dosindividuos em alguma ocupacgao reconhecida e definida em lei, nao se referindo, pois,aum codigo
de valores politicos em que ser membro da comunidade seria suficiente, o que tornava a carteira de trabalho, mais do que
uma evidénciatrabalhista, um atestado de pertencimento civico: “A cidadania estd embutida na profissao e os direitos do
cidadao restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se
pré-cidadaos, assim, todos aqueles cuja ocupagao aleidesconhece[...] seria pré-cidadaos todos os trabalhadores da area
rural [...] assim como seriam pré-cidadaos os trabalhadores urbanos [...] cujas ocupag¢oes nao tenham sido reguladas por
lei [...] a regulamentacao das profissoes, a carteira profissional e o sindicato publico definem, assim, os trés parametros
no interior dos quais passa a se definir a cidadania”. (SANTOS, 1979, p. 75).

4Comcinquentadelegados na 82 Conferéncia,a CUT propods “[...]um sistema de salide estatizado, unificado, regionalizado
e que garant[isse] atendimento integral, igualitario e de boa qualidade a toda a populagao brasileira” (PAIM, 2008, p. 11).

5 A ponto do estudioso Ronaldo Santos se valer, como titulo do primeiro capitulo da sua relativamente recente tese de
doutorado, da sintomatica interrogacgao: Por que os trabalhadores nao vao ao SUS? Pragmatismo sindical e a expansao
da assisténcia privada da satide? (2014, p. 18).

8Interessante observar como os argumentos apresentados por Mota acerca dos fatores que estariam na raiz do padrao
seletivo e segmentado de acesso a programas sociais por parte do movimento sindical, como (a) as novas formas de
negociacao direta dos sindicatos com as empresas por intermédio de contratos coletivos de trabalho, ou seja, por acor-
dos fora dos canones da CLT e (b) a presenca mais efetiva dos sindicatos nos locais de trabalho, favorecendo um maior
reconhecimento das demandas e necessidades cotidianas dos trabalhadores, ou seja, uma postura mais pragmatica dos
sindicatos, em boa medida podem ser atribuidos as novas formas de atuacao sindical do chamado novo sindicalismo, que
deu origem a CUT, propugnadores de negociacao direta dos sindicatos com as empresas sem a interferéncia do Estado,
na perspectiva de um sindicalismo auténomo e da defesa da liberdade sindical, portanto, com certo rompimento em
relagao as estruturas conformadoras do corporativismo sindical dos anos varguistas.

7 Acompanhando esses mesmos autores, ainda é preciso lembrar que “[...] em sua maioria, os trabalhadores com cobertura
extra-SUS continuam, como todos nds, a depender do setor plblico para resolver problemas de alta e média complexi-
dade [transplantes, hemodialise, tratamento da AIDS] que nao sao total ou parcialmente cobertos pela atencao médica
supletiva” (PINA; CASTRO; ANDREAZZA,2006, p.838). Sem falar na vacinagao em postos piblicos, vigilancia sanitaria de
alimentos e medicamentos, acesso a medicamentos pela farmacia popular (PINA; CASTRO; ANDREAZZA, 2006, p.838).

8Ronaldo Santos considera necessario “[...] problematizar as perspectivas que apontam a aquisicao de ‘planos coletivos
de saude’ como ‘exclusiva benesse patronal’,ouimposicao unilateral das burocracias piblicas|[...]”, porquanto entende que
se é verdade que a “preocupagao com o absenteismo dos trabalhadores” fazia “[...] parte do calculo patronal em ofertar
planos de salide, nao menos verdadeiras seriam as evidéncias do interesse sindical na questao” (2014, p. 39).

% Importante salientar que o autor reconhece que tais indicacoes ainda carecem de estudos mais detalhados.

1 Como salienta Mattos, “Entre as varias siglas que surgiram desde 1983, foia CUT aquela que conseguiu estabelecer-se
como representativa pela adesao progressiva dos sindicatos a sua proposta. Participaram do congresso de 1983, que
fundou a Central, 912 entidades. Em 1991, 1.300 entidades encontravam-se filiadas [...] Em 2000, a CUT possuia 3.088
entidades filiadas. A representatividade da CUT pode ser medida nao apenas pelo nimero de filiacoes, mas também pelo
papelrepresentado por elano debate politico nacional e por sua capacidade de levar, ao longo dos anos de 1980, milhoes
de trabalhadores ajornadas de lutas e mobilizagoes, com destaque para as greves gerais” (MATTOS, 2009, p.125).

2A”

De acordo com Oliveira, o dito “sindicato cidadao” remeteria a situagdes muito diversas, tais como: “[...] a atitude de
priorizar a defesa do emprego, dos direitos sociais e da propria democracia, sob ataques sistematicos da onda neoliberal;
a diversificagcao da agenda sindical, de tal maneira que os trabalhadores em sentido amplo passaram a ser vistos como
‘cidadaos; o crescimento e a diversificagao da participagao sindical em espagos, em geral remetidos ao debate, fisca-
lizacao, proposicao e até execugao de politicas piblicas, sobretudo no campo social; um envolvimento cada vez maior
com iniciativas do campo do cooperativismo, da autogestao, dos projetos de geracao de emprego e renda (na linha da
economia solidaria).” (2007, p. 63).

2Na propria Europa Ocidental, sistemas de protecao social mais universais, ou seja, nao contributivos baseados naideia
de seguridade social, s6 ganham efetiva vigéncia no pos 22 Guerra. Nesse caso, também ai nao se teria acesso aos bens
sociais apenas por ser membro dacomunidade, o que mostra que o nosso caso de cidadaniaregulada nao foi exatamente
uma aberragao ou excrescéncia historica (MONNERAT; SENNA, 2007; PEREIRA, 2008; KERSTENETZKY, 2012).

3 |Interessante observar que, se esse autor, em alguns momentos, refor¢a o argumento de que “o principio corporativo
de construcao de direitos”, responde, em parte, pelo avanco da assisténcia privada entre os setores organizados do
trabalho, ou seja, pela agenda antipublicista, segmentada e antissolidaria da satide (e da protecao social em geral) junto
ao movimento sindical, em outros, inspirado pelas analises de Angela de Castro Gomes e Fabio Wanderlei Reis, que ele
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parece acompanhar,apontam as “ambiguidades do corporativismo” que, nesse caso, “[...] deixa de ser compreendido como
expressao de um genuino retrocesso ao desenvolvimento da democracia social no Brasil” (2014, p. 134-139).

4 Com base em alguns estudos, Rocha aponta que “[...] no inicio dos anos 2010, apenas 69 Constituicoes nacionais (ou
36% do total) estabeleciam garantias universais de direitos a salide (tanto em termos de acesso a servigcos de saiide como
naformaamplade direito a satide), 24 (13%) explicitam aspiracoes mais gerais a este direito e oito (4%) os garantiam mais
de modo restrito a determinados grupos populacionais” (2019, p. 180).
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