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RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar os limites e as possibilidades que o Plano
de Ag¢des Articuladas - PAR traz para a gestdo da Educacdo de municipios do estado do Rio
Grande do Sul pertencentes 8 AMZOP (Associa¢ao dos Municipios da Zona da Produgdo). De
abordagem qualitativa (FLICK, 2009; 2012), como estudo de casos multiplos (YIN, 2001;
TRIVINOS, 1987), foram utilizados questionarios Google para a coleta de dados, enviados
via link de acesso a todas as Secretarias de Educacao dos municipios da AMZOP/RS. Para
fins de analise, foi usada a triangulag¢do de dados (GIL, 2008; FLICK, 2009) e a andlise de
conteado (BARDIN, 2011). A partir disso, elencou-se os limites e as possibilidades que o
PAR trouxe a educagdo nos municipios participantes da pesquisa. A principal possibilidade
foi o acesso a recursos financeiros de infraestrutura para as redes de ensino e a principal
limitacao foi a centralizagdo dos recursos e das decisdes na esfera federal. O estudo confirma
mudangas singulares na gestdo da educagdo nos municipios pertencentes a AMZOP/RS, a
partir do PAR. E preciso uma anlise critica do plano e da gestio que vem sendo
desenvolvida, referente a democratizagao da educagdo a partir dos principios da autonomia,
descentralizagdo de poder e da participagdo efetiva da comunidade.
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da educagao municipal. Gestao democratica.
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RESUMEN: Este estudio tiene como objetivo analizar los limites y posibilidades que el Plan
de Accion Conjunto - PAR aporta a la gestion de la Educacion en los municipios del Estado
de Rio Grande do Sul pertenecientes a AMZOP (Asociacion de Municipios de la Zona de
Produccion). Con un enfoque cualitativo (FLICK, 2009; 2012), como un estudio de caso
multiple (YIN, 2001; TRIVINOS, 1987). Para la recogida de datos se utilizaron cuestionarios
de Google, enviados a través de un enlace de acceso a todos los Departamentos de
Educacion de los municipios de AMZOP / RS. Para fines de analisis se utilizo la
triangulacion de datos (GIL, 2008; FLICK, 2009) y el analisis de contenido (BARDIN, 2011).
A partir de esto, se enumeraron los limites y posibilidades que el PAR trajo a la educacion en
los municipios participantes en la investigacion. La principal posibilidad era el acceso a
recursos de infraestructura financiera para las redes educativas y la principal limitacion era
la centralizacion de recursos y decisiones a nivel federal. El estudio confirma cambios
singulares en la gestion de la educacion en los municipios pertenecientes a AMZOP / RS, del
PAR. Es necesario un andlisis critico del plan y la gestion que se esta desarrollando, en
cuanto a la democratizacion de la educacion en base a los principios de autonomia,
descentralizacion del poder y participacion comunitaria efectiva.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas educativas. Plan de Accion Articulado. Gestion
educativa municipal. Gestion democratica.

ABSTRACT: This study aims to analyze the limits and possibilities that the Joint Action Plan
- PAR brings to the education management in municipalities in the State of Rio Grande do Sul
belonging to AMZOP (Association of Municipalities in the Production Zone). We adopted a
qualitative approach (FLICK, 2009, 2012), which characterizes our study as a multiple case
study (YIN, 2001; TRI VINOS, 198 7). We use Google questionnaires for data collection,
through which we send an access link to all Education Departments in the municipalities of
AMZOP / RS. For analysis purposes, we use data triangulation (GIL, 2008; FLICK, 2009)
and content analysis (BARDIN, 2011). We listed the limits and possibilities that PAR brought
to education in the municipalities participating in the research. The main result we found was
access to financial infrastructure resources for education networks. The main limitation we
can highlight was the centralization of resources and decisions at the federal level. The study
confirms singular changes in education management in the municipalities belonging to
AMZOP / RS, from PAR. There is a need for a critical analysis of the plan and management
that is municipalities are developing. It regards democratization based on the principles of
autonomy, power decentralization, and effective community participation.

KEYWORDS': Educational public policies. Articulated Action Plan. Municipal education
management. Democratic management.

Introducio

Este estudo ¢ fruto das discussdes e das pesquisas realizadas no ambito do Grupo
REDES de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestao Educacional/CNPq, vinculado
a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), que teve como tema o Plano de Agdes

Articuladas (PAR) e suas implicagdes na gestdo da educacdo dos municipios pertencentes a
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Associa¢do dos Municipios da Zona da Produ¢io (AMZOP?), regido norte do Estado do Rio
Grande do Sul, buscando uma analise a luz dos principios da gestao democratica da educagao,
durante o ano de 2018 (dois mil e dezoito).

Assim, o Plano de Ag¢des Articuladas, como parte do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo, surgiu trazendo intimeras duvidas e incertezas. No decorrer deste
tempo de implantagdo e implementacdo do PAR, inumeros questionamentos foram surgindo,
entre eles: a legislagdo determina a gestdo democratica da educagdo, no entanto, o governo
federal tomou para si a criagdo de Politicas Publicas, as quais os municipios aderiram via
PAR, com o objetivo principal de obter recursos financeiros; o PAR ¢ dividido em quatro
dimensdes: 1 - Gestao Educacional; dimensao 2 - Formagao de Professores e de Profissionais
de Servico e Apoio Escolar; dimensao 3 - Praticas Pedagogicas e Avaliacdo e dimensao 4 -
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos. No entanto, acabou que a atencdo se voltou
quase que exclusivamente para a quarta, o que possibilitaria o recebimento de recursos
financeiros. Nesse sentido, 0 PAR surgiu como um instrumento metodoldgico de cooperagao
entre Municipio e Unido, para o planejamento e gestdo da educagdo de forma democratica e
participativa. Mas sera que foi isso mesmo o que aconteceu?

Entdo, esses questionamentos deram origem a problematica de pesquisa: quais os
limites e as possibilidades trazidos pelo Plano de Ag¢des Articuladas a Gestao da Educacao
dos municipios pertencentes a regido da AMZOP (Associagdo dos Municipios da Zona da
Produgdo)? Indagagdes estas que objetivaram analisar os limites e as possibilidades trazidos
pelo Plano de Ag¢des Articuladas - PAR para a gestdo da Educacdo de municipios do estado
do Rio Grande do Sul pertencentes a AMZOP (Associagdo dos Municipios da Zona da
Producgao).

Por esta razdo, visando compreender melhor a proposta de gestdo trazida pelo PAR
as redes municipais de ensino e como se deu sua implementacdo, foi desenvolvida uma
pesquisa de natureza qualitativa, tendo como locus de investigacdo os municipios do Norte do
Rio Grande do Sul, pertencentes a Associacdo dos Municipios da Zona da Producao
(AMZOP). Logo, foi desenvolvida uma pesquisa social de natureza qualitativa, do tipo estudo

de casos multiplos (TRIVINOS, 1987), que considerou a logica da “replicagdo” (YIN, 2001),

“A FAMURS (Federagdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul) ¢ a entidade representante dos
497 (quatrocentos e noventa e sete) municipios gatichos, reunindo prefeitos, vice-prefeitos, secretarios, técnicos
e 6rgdos da gestdo publica municipal. Ela divide o estado em 27 (vinte sete) Associagdes Regionais. A AMZOP
¢ uma delas, sendo a maior representacdo regional do municipalismo gaticho, agregando 43 (quarenta ¢ trés)
municipios localizados na regido norte do estado. Tem como finalidade “proporcionar a integragdo politica de
seus membros, prestando assisténcia técnica, respeitada a autonomia de cada municipalidade” (AMZOP, 2013,
Art.4°).
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ou seja, a resposta, a argumentagdo, € ndo somente a amostragem, utilizando, dessa maneira,
como instrumento de construcdo de dados, o questionario on-line, organizado através da
ferramenta Google Forms.

Assim, para a efetivagdo da pesquisa, o /ink da pagina do questiondrio foi enviado a
todas as 43 (quarenta e trés) Secretarias de Educacdo dos municipios da AMZOP, obtendo
resposta de 22 (vinte e dois) questionarios, o que equivale a 51% (cinquenta e um por cento)
do total. O preenchimento dos questiondrios foi realizado pelos Dirigentes/Secretarios
Municipais de Educagdo (45,5%), pelos Técnicos da Secretaria Municipal da Educagdo
Responsavel pelo PAR (45,5%), pela Diretora dos Programas da Secretaria Municipal de
Educacdo (4,5%) e pela Coordenadora Pedagdgica da SME (4,5%). Destes, 21 (vinte e um)
participaram da elaboragdo do PAR 2016/2019, sendo que nove participaram também da

elabora¢do de um dos planos anteriores, conforme mostra a figura a seguir:

Figura 1 — Gréfico da Funcao do responsavel pelo preenchimento do questionario
aplicado na pesquisa
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Fonte: Elaborado pelas autoras

Figura 2 — Grafico da Participagdo dos responsaveis pelo preenchimento do questionario na
elaboracdo do PAR (2008-2019)
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Fonte: Elaborado pelas autoras
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Os dados coletados permitiram analisar a organizacdo da gestdo da educacdo nos
municipios a partir das premissas da Gestdo Democratica: autonomia, descentralizagdo de
poder e participagdo. Bem como apontar as principais implicagdes do Plano de Acgodes
Articuladas na gestdo da educagdo nesses municipios. O tratamento dos resultados se deu por
meio da analise de conteudo, considerando as categorias de andlise e suas subcategorias,
sendo estas ultimas oriundas dos dados produzidos: Gestdo da Educacdo Municipal (Dialogo
e representatividade, Planejamento, Financiamento, Formagao Continuada, Lei de Gestao
Democratica do Ensino e Cooperagdo Técnica); Gestdo Democratica (Autonomia,
Descentralizagdo de Poder, Participagdo e Orgdos Colegiados) ¢ Plano de Ag¢des Articuladas
(Dimensao 1 - Gestdo Educacional; Dimensdo 2 - Formag¢do de Professores e de Profissionais
de Servigo e Apoio Escolar; Dimensdo 3 - Pratica Pedagdgicas e Avaliagdao e Dimensdo 4 -
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos, Regime de Colaboragdo, Limites e
Possibilidades). Destaca-se que a categoria ‘Gestdo Democratica’ foi analisada
transversalmente, assumindo o papel de interlocutora entre as outras categorias e suas
subcategorias. A partir disso foram organizadas as duas sessdes que compdem o corpo do

estudo.

A gestdo da educacio municipal na regido da AMZOP: uma analise a luz dos principios
da gestdo democratica

Nesta sec¢do, estdo elencados os dados referentes a gestdo da educacdo nos municipios
da AMZOP, correlacionando-os as categorias de analise: Gestdo Municipal e Gestio
Democratica, a luz dos principios da autonomia, descentralizacdo de poder e participagao.

A Gestao Democratica ¢ o principio legal da Educagdo, instituido pela Constituicao
Federal (BRASIL, 1988, art. 206), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(BRASIL, 1996, art. 3°, VIII) e pelo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014, Art.2°,
VI). A LDBEN reitera ainda que os sistemas municipais de ensino definirdo as normas de
gestdo democratica, de acordo com suas peculiaridades, considerando a participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo dos projetos politico pedagogicos das escolas e das
comunidades escolares em 6rgdos colegiados (BRASIL, 1996, art. 14, I-II). Por sua vez, o
Plano Nacional da Educacdo (BRASIL, 2014) dedica a Gestdo Educacional Democratica a
Meta 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito ¢
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desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Esta meta conta com oito estratégias para sua concretizacdo, das quais destacam-se, no
tocante aos sistemas municipais de ensino, a 19.5, que trata da constituigdo e do
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacao e dos Conselhos Escolares, como
instrumentos (mecanismos) de participagao e fiscalizacdo da gestdo educacional e escolar; a
estratégia 19.6, que estimula a participacdo de todos os membros da comunidade escolar na
construg¢do e avaliagdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos, dos curriculos, dos regimentos e
dos planos de gestdo escolar; e a estratégia 19.7, que visa fortalecer os processos de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino.

Depois, buscando compreender a organizacdo da gestdo democratica dos municipios
participantes da pesquisa, realizou-se uma andlise das Leis de Gestdo Democratica dos
11(onze) municipios, que na ocasido ja contavam com sua aprovagdo, buscando averiguar
como esta legalmente organizada a Gestdo da Educagdo Municipal, a partir dos principios da
autonomia, descentralizacdo e participagdo. Cabe ressaltar aqui que das 11 (onze) leis
analisadas, nove se limitam a normatizar a gestdao escolar, ou seja, a nivel de estabelecimento
de ensino, e somente duas referiam-se a gestdo educacional, ou seja, a nivel de sistema de
ensino.

Os municipios que abarcam em sua legislacdo a gestdo educacional apresentavam
como mecanismos de participagdo as instadncias colegiadas: Conferéncia Municipal de
Educagao, o Forum Municipal de Educacao, o Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e o Conselho de Alimentagdo Escolar.
Todos os municipios determinam que os Conselhos Escolares, Circulos de Pais e Mestres, e
em alguns casos, o Grémio Estudantil, sio os mecanismos de participa¢ao na gestdo escolar.

Verificou-se entdo que a participacdo ficou atrelada aos Orgios Colegiados,
principalmente ao Conselho Escolar, que foi definido como corresponsavel pela
administracdo dos estabelecimentos de ensino. A autonomia apareceu em todas as leis como
principio basico da Gestdo Democratica, contudo, em seis normativas, constava como
“autonomia relativa (grifo nosso) dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica”. Desta forma, os atos legais definiram como autonomia na gestdo
financeira dos estabelecimentos de ensino: a adesdo aos Programas do MEC/FNDE; a
participagdo na elaboracdo do orcamento anual ¢ a aplicagdo e prestagdo de contas dos
recursos financeiros decorrentes dos Programas Federais e/ou de outras instituicdes e

iniciativas. Como autonomia na gestdo administrativa, definiram: a escolha dos
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representantes dos 6rgaos colegiados pela comunidade escolar, a participagdo da comunidade
nos conselhos escolares e a participagdo dos conselhos na elaboragdo dos Projetos Politico
Pedagbgicos. Por ultimo, como autonomia na gestdo pedagogica, foram elencados o
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo e a participagdo na elaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico.

Conforme os dados referentes a efetividade deste principio na gestao educacional dos
municipios, € com base na andlise dos mecanismos legais, pode-se dizer que o principio da
autonomia estava contemplado na gestdo municipal dos municipios, contudo, poderia ser
aprimorado e melhor efetivado, sendo necessario para isso o aprofundamento da concepg¢ao de
autonomia na gestdo, e tudo que este principio engloba, para poder amplid-lo e aprimora-lo
em cada contexto e em cada 6rgdo dos sistemas municipais de ensino. Pois, conforme Luck

(2013, p. 104):

Essa autonomia se constréi com autoridade, isto €, com sentido de autoria.
Trata-se de uma autoridade intelectual (capacidade conceitual), politica
(capacidade de compartilhar poder), social (capacidade de liderar e orientar-
se por lideranga) e técnica (capacidade de produzir resultados e monitora-
los).

Neste sentido, faz-se necessario a formagdo de ‘autores’ capacitados, intelectual,
politica, social e tecnicamente, para agirem coletivamente, com comprometimento,
competéncia, lideranca, mobilizagdo, transparéncia, visdo estratégica, proativa e criatividade
na gestdo, visando a melhoria da qualidade da educacao e da vida em sociedade.

No que se refere a descentralizagdo de poder, conforme os dados produzidos, o
principio recebeu uma avaliagdo mediana quanto a sua efetivagdo na gestdo dos municipios.
Assim, se for considerado que o processo de descentralizagdo perpassa pela efetivagdo da
autonomia administrativa, financeira e pedagogica, pela organizagcdo e atuagdo dos Orgaos
colegiados, e pela elaboragdo e efetivacdo do projeto politico pedagogico, como forma de
modificar as relagdes entre os sistemas centrais e as escolas, redistribuindo o poder decisdrio,
pode-se dizer que este principio estava contido na legislagdo municipal analisada, contudo,
nao era plenamente efetivado na organizagao da educacao dos municipios.

Isso foi reiterado pelos dados sobre a gestdo financeira dos recursos da educacdo, que
demonstraram que a mesma ficava centralizada na Prefeitura Municipal, pelo fato que detinha
a contabilidade, o planejamento e o gerenciamento da aplicacdo dos recursos da educacdo em

81,8% dos municipios, e pela razdo da nomeacdo dos dirigentes escolares ser por indicagdo
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dos prefeitos. Em apenas dois municipios este poder era delegado para a comunidade escolar,
através de escolha direta.

Nessa dire¢ao, nos cabe questionar se o que acontecia nas redes municipais de ensino
poderia ser considerada descentralizacdo do poder ou apenas uma redistribuicao de tarefas e
responsabilidades. Convém ressaltar que, para que este principio seja efetivo, ¢ preciso prover
espagos de exercicio de relacdes democraticas, possibilitando que as decisdes politicas se
concentram “[...] naqueles que se situam na base do sistema educacional (professores,
técnicos, pais, comunidades” (CASTRO; LAUANDE, 2009, p. 9), o que por sua vez, ndo se
concretizava.

Por ultimo, analisou-se o principio democratico da participa¢do, o que foi avaliado
positivamente, demonstrando sua efetividade na gestdo educacional dos municipios
investigados. Conforme a legislagdo municipal, a participacdo estava resguardada a
comunidade escolar no que tangia a definicdo e a implementagdo de decisdes pedagogicas,
administrativas e financeiras, através dos orgaos colegiados. Como foi visto, os municipios
possuiam os oOrgdos colegiados (Conselho Municipal de Educacdo, CACS-FUNDEB e
Conselhos Escolares) instituidos e ativos. Contudo, sua participagdo envolvia esforgos
individuais em prol da coletividade, onde através da cooperacdo e do espirito de equipe se
buscava efetivar os objetivos sociais e institucionais, assumindo a autoria e a responsabilidade
pelas acdes educacionais. Desta forma, ndo basta a existéncia legal dos 6rgdos colegiados, ¢
necessario que os mesmos desempenhem seu papel gestor, assumindo, em conjunto com as
Secretarias de Educagdo e Direcdo das Escolas, seu papel nas tomadas de decisdes. Assim
sendo, o principio da participagdo requer melhorias e aprimoramento para que, unido aos
principios da autonomia e da descentralizacdo pudesse, ser definida, como efetivamente

democrética, a gestdo da educacdo dos municipios em estudo.

O Plano de Acoes Articuladas e suas implicacées na gestio da educacio dos municipios
da AMZOP

O Plano de Acdes Articuladas foi criado em 2007, como mecanismo de concretizagcao
do Plano de Metas Todos pela Educacao (BRASIL, 2007a), com a fun¢do de auxiliar as
secretarias de educagdo no planejamento de acdes a partir do diagnodstico dos problemas
educacionais enfrentados, objetivando solucioné-los através do regime de colaboragdo entre

os entes federados.
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Como forma de garantir a participagdo democratica da comunidade local na
constru¢do deste plano, desde a identificagdo dos problemas educacionais enfrentados nos
municipios, até a proposi¢ao de acdes para soluciona-los, se fazia necessaria a formacao de
uma Equipe Local, que tinha como funcdo participar da elaboragdo, execucdo e
monitoramento do PAR.

Dos 22 (vinte e dois) municipios participantes da pesquisa, trés ndo organizaram a
equipe local para a elaboracdo do PAR, o que fere o principio democratico e participativo
proposto pelo plano, afinal, acabaram por centralizar o poder decisdrio nas secretarias de
educacdo, ndo considerando a opinido e os anseios da comunidade. Positivamente, 19
(dezenove) municipios formaram suas equipes locais, porém, como evidenciaram os dados
quanto a sua atuac¢ao, ilustrada no grafico a seguir, esta teve um carater mediano, o que deixa

espago para questionar a efetivagdo do principio democratico, desde a sua elaboracao.

Figura 3 — Grafico da Avaliacdo dos participantes da pesquisa quanto a atuacdo da Equipe
Local na elaboragdo, execugao, monitoramento ¢ avaliagao do Plano de A¢des Articuladas
(atribuigdo de notas de 1 a 5)

40,9%
27,3%
18,2%
9,10%
. 4.]5%
1 2 3 4 5

Fonte: Elaborado pelas autoras

A implementacio do PAR sob a 6tica das Dimensdes

O Plano de Acgdes Articuladas contempla quatro dimensodes: 1- Gestao Educacional; 2-
Formacao de Professores e Profissionais em Servigo; 3- Praticas Pedagogicas e Avaliacdo e 4-
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Neste contexto, intencionou-se avaliar como
este plano foi assimilado e implementado nos municipios pertencentes 8 AMZOP, a partir de
suas dimensdes.

Conforme os dados coletados, 95,5% (noventa e cinco por cento) dos municipios

participantes do estudo passaram a ter mais recursos com o PAR, sendo que os mesmos
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incidiram, principalmente, na Dimensdo 4 - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos,
mas ndo somente, constando referéncia a outras dimensoes, a Educagdo como um todo, a
melhoria da qualidade da educacdo e ao cumprimento de meta do Plano Nacional da
Educacao.

Analisando as respostas a respeito das implicagdes do PAR nas redes municipais de
ensino, constatou-se que na Regido da AMZOP se sobressai a da Dimensao 4, referente aos
recursos financeiros. Contudo, outras dimensdes e outras consequéncias sao levantadas, mas
com menor incidéncia. Isto ndo significa, a priori, que as demais dimensdes ndo foram
alcancadas. No entanto, as respostas coletadas permitiram supor que, em funcdo das
dificuldades financeiras que assolaram e assolam os municipios, em todas as areas, a
possibilidade de melhorar a infraestrutura das redes de ensino, com construgdes ¢ ampliacdes
de escolas, quadras esportivas, mobiliario, dnibus novos, entre outros, sdo agdes que nao
conseguiriam ser implementadas com recursos proprios dos municipios, que acabam por fazer
com que a Dimensao 4 se notabilize, a despeito das demais.

Outra resposta que cabe ressaltar ¢ a que se refere ao cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacgdo, pois isto demonstra que estava havendo consondncia do PAR com o

PNE, novidade trazida pelo ciclo em vigéncia na época.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE (BRASIL, 2014).

Quanto as agdes, programas € projetos que os municipios passaram a desenvolver a
partir da implantacdo do PAR, 13 (treze) fizeram referéncia a Dimensao 4, dez a Dimensao 3,
oito a Dimensdo 2 ¢ um a Dimensdo 1. Mais uma vez, a Dimensao que se sobressaiu foi a

referente a Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Contudo, as Dimensdes 2 e 3

também foram citadas. Cabe ressaltar que:

Desde o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos
municipios, estados e Distrito Federal estdo vinculadas a elaboragdo do
Plano de Acgdes Articuladas (PAR). No plano, o gestor descreve o tipo de
apoio que o estado ou municipio necessita, ao detalhar um conjunto de
acoes. Todos os que elaboraram o PAR podem receber assisténcia técnica
e/ou financeira do MEC em diversas areas (BRASIL, 2018).

Foi possivel observar que entre as acdes citadas pelos municipios, as mais lembradas

quanto a infraestrutura foram as obras de ampliagcdo, melhorias e constru¢do de escolas e as
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melhorias no transporte escolar. Quanto as a¢des pedagdgicas estavam os programas: Mais
Educacao, Mais Alfabetizagdo, Satde na Escola e a formagdo de professores, especialmente o
PNAIC. Isso ndo significa que no decorrer destes dez anos de existéncia do PAR nao foram
desenvolvidos outros programas e projetos, contudo, esses ganharam mais evidéncia e
significado, seja pelas necessidades de cada municipio, seja pela relevancia que adquiriram
para a educagao local.

Quanto as implicacdes do PAR na Gestdo Pedagogica das redes de ensino,
destacaram-se: o aprimoramento da formagdo continuada; um maior alcance a programas e
recursos, que facilitaram a garantia do direito ao acesso e permanéncia dos estudantes nas
escolas, o que, por sua vez, estd relacionado a gestdo da educacdo como um todo, mas
também com a gestdo pedagogica, ja que a garantia deste direito estd diretamente ligada ao
desenvolvimento do aprendizado e da qualidade educacional; as inovagdes e melhorias
pedagogicas recorrentes do Plano, destacando a importancia do espago fisico adequado e de
qualidade para o desenvolvimento pedagogico e a importancia do PAR como mecanismo de
Planejamento da Educacao para o quadriénio. Um dos objetivos pelos quais o PAR foi criado
¢, justamente, auxiliar as secretarias de educagdo a planejarem suas politicas educacionais e
garantir que sejam mantidas mesmo com as trocas de governo (BRASIL, 2007b).

A respeito das modificacdes incrementadas no PAR 2016-2019, na opinido dos
pesquisados, as mais relevantes referem-se as alteragdes a nivel de Sistema (SIMEC)’, que o
tornaram menos burocratico, mais pratico e, claro, trazendo uma melhor organizacdo e
facilidade de acesso e planejamento das a¢des. Foi destacada também a possibilidade de
adesdo aos pregoes eletronicos automaticamente e a necessidade de as prestacdes de conta
estarem em dia, para que se pudesse realizar novas solicitagdes. Cabe destacar que, conforme
anunciado pelo MEC/FNDE, uma das principais modifica¢des realizadas para este ciclo foi a
articulagdo do PAR ao Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), de modo que as agdes
propostas no primeiro viabilizassem atingir as metas do segundo. Contudo, isto ndo foi

lembrado por nenhum dos pesquisados ao responder esta questao.

3 O Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educagio (Simec) € um portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do or¢amento ¢ monitoramento das propostas on-line do governo
federal na 4rea da educagdo. E no Simec que os gestores verificam o andamento dos Planos de A¢des Articuladas
em suas cidades. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-
superior-seres/114-conhecaomec-1447013193/sistemas-do-mec-88168494/143-simec. Acesso em: 10 jul. 2020.
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O PAR e 0 Regime de Colaboracio: descentralizacio ou centralizaciao

O Plano de Desenvolvimento de Educagdo (PDE), tinha como um de seus pilares o
Regime de Colaboragdo entre os entes federados. O PAR, instrumento de concretizagdo do
PDE, foi idealizado como sendo um mecanismo democratico de planejamento e gestdo da
educacdo, com o intuito de efetivar o regime de colaboracdo. Assim sendo, buscou-se avaliar
a efetividade de sua funcdo descentralizadora e articuladora da gestdo educacional nos
municipios da AMZOP.

Neste contexto, foi solicitada a opinido dos pesquisados a respeito do PAR. A grande
maioria relatou que o plano: auxiliou o municipio a cumprir suas metas educacionais (86,4%);
permitiu ampliar os recursos financeiros destinados a educacdo (81,8%); promoveu a
aproximacao do municipio a Unido, permitindo maior articulagdo e melhorias na gestdo
educacional (72,7%) e passando a ser um adendo as agdes que ja vinham sendo desenvolvidas

(63,6%), conforme ilustra a figura 4.

Figura 4 — Grafico da Opinido dos participantes da pesquisa em relagdo ao PAR:

As acdes do PAR passaram a ser um adendo as agdes

que jd vinham sendo desenvolvidas. 63,64%

Asacoes do PAR passaram a ser prioridade para o 27,279

municipio.

O PAR centralizou as decisdes sobre programas

projetos para educagio. il

O PAR. permutiu ampliar os recursos financeiros

destinados i educagio. 81.82%

O PAR promoven a aproximacio do municipio e a

. - : . ) 72.73%
unido, permitindo maior articulagio e melhorias na... 13

O municipio teve que mudar a politica que vinha

. . 9,09%
desenvolvendo para cumprir 0s compromissos...

O PAR veilo auxiliar o numicipio a cumprir suas metas
educacionais.

86.36%

Fonte: Elaborado pelas autoras

Percebeu-se assim que o PAR foi avaliado positivamente, pois auxiliou-os no
cumprimento de suas metas educacionais, bem como promoveu a aproximagao € uma maior
articulagdo entre Municipios ¢ Unido. Ou seja, de certa forma, atendeu a um dos seus
objetivos: a concretizagdo do regime de colaboragado, entendido como o compartilhamento de
atribuicdes politicas, técnicas e financeiras para a manutencdo e desenvolvimento da

educacdo, respeitando a autonomia de cada ente federado (BRASIL, 2007b). Contudo, fica
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evidente que esta colaboragdo se deu, em alto grau, através da responsabilidade supletiva da
Unido em financiar a educacao.

Em menor intensidade, porém consideravel a ponto de ser analisada, estdo as questdes
do PAR centralizar as decisdes sobre programas e projetos para a educacao (31,8%) e de suas
acOes passarem a ser prioridade para os municipios (27,3%). Isto demonstra seu viés
centralizador, mesmo que seja a opinido de uma propor¢ao menor de municipios.

Por conseguinte, buscou-se saber como os municipios avaliam sua adesdo e
compromisso, assim como a adesdo e o compromisso do MEC/FNDE, com as agdes
estabelecidas no PAR. Sendo que, consideraram que seu comprometimento com a
implementa¢do do plano foi significativamente maior do que o comprometimento do
MEC/FNDE, que ficou aquém das expectativas dos municipios. Mesmo assim, consideraram
que o plano aprimorou a relagdo entre os entes federados. Isto poderia ser atribuido ao fato de
que, até entdo, as relacdes entre municipios e Unido necessitavam de intermedidrios
(deputados, senadores, ...) e o PAR acabou por encurtar este caminho, influenciando
positivamente na autonomia do municipio.

Desta forma, o PAR foi considerado por 86% dos pesquisados, importante para o
aprimoramento da gestdo da educacdo municipal, 63,6% o avaliaram como democratico,
54,5% inovador e 50% participativo. Um numero menor de pesquisados o apontou como
burocratico (40,9%) e gerencial (36,4%), sendo que 18,2% o classificaram como
descentralizador e 0 mesmo numero como centralizador. Todavia, ndo foi apontado como
desnecessario por nenhum dos pesquisados (Figura 5), ou seja, uma avaliacdo positiva do

plano.

Figura 5 — Grafico do PAR, como mecanismo de gestio e de planejamento ¢ considerado

Desnecessario 0.0%
Importante para o aprimoramento da gestio da educacio.. I $6.4%
Inovador I 54,5%
Impositivo Wl 4.5%
Participativo I 50%
Burocratico GGG 10.9%
Gerencial I 36,4%
Centralizador N 18.2%
Descentralizador N 15.2%
Democratico NI 63.6%

Fonte: Elaborado pelas autoras
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Por sua vez, quando questionado se a politica educacional, com a implementacdo do
PAR, foi redirecionada em func¢do dos interesses federais, as opinides se dividiram: cinco nao
foram especificos em suas respostas, ressaltando a acdo conjunta dos municipios e a Unido em
prol da educacdo, promovida pelo plano; sete consideram que a politica educacional ndo foi
redirecionada para atender os interesses federais; e os outros dez declaram que sim, o PAR
ocasionou mudancas nas politicas educacionais dos municipios, para atender aos interesses da
Unido. Assim, evidenciaram que o PAR promoveu a parceria entre os municipios e a Unido,
remetendo ao conceito de regime de colaboragdo entre os entes federados, um dos pilares do
Plano de Desenvolvimento da Educag@o. Contudo, ndo se pode reduzir o conceito de regime
de colaboracdo a formagdo de parcerias, visto que, para que se concretize, ¢ necessario que
haja uma cooperacao entre as esferas, de modo que compartilhem as competéncias politicas,
técnicas e financeiras, sem ferir a autonomia, em prol da qualificacdo educacional.

Isto posto, outras respostas revelaram a importancia que o PAR adquiriu na gestio da
educagdao municipal, e a0 mesmo tempo a dependéncia desta em relacao ao plano. Isto ratifica
a ideia trazida por Souza e Castro (2017), quando afirmam a ambivaléncia de seu discurso, ao
propor o regime de colaboragdo, enquanto condiciona esta colaboracdo (assisténcia
técnica/financeira) & mudanca organizacional da gestdo da educa¢ao municipal, de forma a
adequa-la as quatro dimensdes do plano.

Quanto as respostas afirmativas a questdo em analise, grande parte fazia referéncia aos
possiveis recursos oriundos do PAR. Mas quatro em especial corroboraram com a hipotese
que impulsionou este estudo: o Plano de A¢des Articuladas ¢ um instrumento que centraliza
as decisoOes na esfera federal, cabendo aos municipios executa-las. Esta ideia de centralizagcdo
da tomada de decisdes na esfera federal ¢ reiterada por Souza e Castro (2017, p. 890), ao
afirmarem que os subgovernos foram subestimados como formuladores de politicas publicas,

cabendo a estes a implementagao das politicas do governo central:

Ha na divisdao de poder e autoridade propostos pelo PAR a convivéncia de
varios centros de poder representados pelos trés entes, mas que possuem
capacidades desiguais; fazendo os subgovernos tomarem o PAR enquanto
espago de negociacdo politica (barganhas constantes para influenciar
decisdes que afetam seus interesses). Embora o governo federal tenha
centralizado as agdes e decisdes do PAR em suas maos, ndo significa que os
outros entes foram eliminados do jogo federativo.

Neste contexto, pode-se afirmar que os municipios tiveram sua capacidade de decisdo
conjunta subjugada, sendo implementada através do PAR a ideia de “satisfacdo do cliente”,

como estratégia para tornar a gestdo mais eficiente e eficaz na busca por resultados, o que ja
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havia sido anunciado por Saviani em 2007. Para isso, efetiva-se a descentralizagdo das agdes,
que passam a ser responsabilidade dos municipios, mas ndo dos recursos financeiros

necessarios, que continuam sendo geridos a nivel nacional.

Limites e possibilidades do PAR: consideracoes finais

Este estudo foi motivado pela vivéncia pratica no trabalho com o Plano de Acdes
Articuladas. As incertezas e as indagacdes por ele trazidas a gestdo da educagdo deram origem
ao tema: a Gestdo da Educacdo Municipal, a partir da implementacdo do Plano de Agdes
Articuladas.

Assim, a pesquisa objetivou analisar os limites e as possibilidades trazidos pelo Plano
de Acdes Articuladas para a gestio dos municipios do estado do Rio Grande do Sul
pertencentes 8 AMZOP (Associagdao dos Municipios da Zona da Producao), no que se refere a
sua democratizagao.

Como principal possibilidade trazida pela sua implementacdo nos municipios,
destacou-se o0 acesso a recursos financeiros de infraestrutura para os sistemas de ensino, tendo
possibilitado também o desenvolvimento de programas ligados a formacao dos professores e
demais profissionais da educacdo, bem como voltados aos estudantes, além de incentivar a
gestdo democratica, através da criagdo e atuagdo de diversos conselhos.

Como principais limitagdes apareceram o enfoque muito atrelado a Dimensao 4, ligada
ao repasse de recursos financeiros e a infraestrutura fisica, principalmente; a dificuldade em
trabalhar e gerenciar a plataforma do PAR e, sobretudo, o desenvolvimento das agdes em
parceria com o FNDE/MEC, devido a centralizacdo dos recursos e das decisdes na esfera
federal. Isso comprovou a hipdtese do estudo, pois as decisdes mais impactantes para a
educagdo ficaram atreladas a esfera federal, reportando ao problema/tema da pesquisa,
comprovando a centraliza¢do das decisdes e o papel coadjuvante dos municipios na gestao de
sua educacao.

Contudo, sdo notaveis as implicacdes do PAR na gestdo dos municipios da AMZOP.
Certamente, ele modificou a forma de pensar e de organizar a gestdo da educagdo municipal.
Por mais que grande parte dos municipios sinalizaram que ndo modificaram a sua gestdo para
atender as demandas do plano, fica claro que isso aconteceu: quando afirmaram aderéncia aos
programas de governo, caso contrario iriam perder seus recursos financeiros; quando
relataram as inimeras acdes, projetos e programas que desenvolveram; quando organizaram

os seus sistemas de ensino e os 0rgaos colegiados, entre outras demandas do PAR.
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Desta forma, o PAR influenciou determinantemente a gestao da educa¢do municipal,
trazendo inimeras possibilidades de melhorias para a gestdo, para a infraestrutura fisica e
pedagogica, o que refletiu diretamente na qualidade do ensino ofertado. Ou seja, diversos
foram os ganhos. Mesmo assim, ndo ¢ possivel afirmar que cumpriu com éxito seu objetivo
de ser um plano que efetivasse a Gestdo Democratica na sua plenitude. E isso ¢ ratificado por
diversos motivos: a forma como se deu sua implantacdo e implementagdo, implicitamente,
impositiva, pois quem ndo aderisse ao PDE/Compromisso Todos pela Educacdo e nao
elaborasse o Plano de A¢des Articuladas ndo poderia pleitear por recursos financeiros e nem
participar dos programas do FNDE, o que obrigou todos os municipios a adesdo.

Em relagdo ao Layout do programa, o mesmo foi pensado e definido sem considerar a
diversidade territorial e cultural brasileira. E o principal, configurou-se, sim, em um
instrumento centralizador, pois reteve na esfera federal os recursos, a tomada de decisdo sobre
0s projetos, os programas e a¢des, cabendo aos municipios a sua execucao.

Em suma, por mais que as opinides diretas dos municipios ndo retrataram a
caracteristica gerencial, centralizada, de participagdo e autonomia limitadas, uma analise mais
profunda das questdes abertas deixou transparecer que o PAR ¢ um mecanismo limitado,
gerencial, centralizador, que minimiza a autonomia dos municipios, envolto em véus de um
discurso de gestdo democratico-participativa, capaz de efetivar o regime de colaboragdo entre
os entes federados, o que na pratica ndo se efetivou.

Isso tudo acentuou a necessidade de uma andlise mais aprofundada e critica do PAR e
da gestdo que vem sendo desenvolvida, no que se refere a democratizagao da educagao a luz
dos principios da autonomia, descentralizagdo de poder e da participacdo efetiva da
comunidade na tomada de decisdes, uma vez que esses principios nao estavam plenamente
incorporados e efetivos na gestao educacional e escolar dos Sistemas de Ensino da AMZOP.

Para que se possa democratizar a educagdo e utilizar o PAR como mecanismo de
planejamento democratico e participativo seria preciso ressignifica-lo, e isso demandaria um
estudo aprofundado que permitisse conhecer as bases teoricas e legais da gestdo da educagao,
da gestdo democratica e do plano, para que, em consonancia com o conhecimento empirico
dos gestores municipais, se construisse meios de utilizar o PAR como mecanismo de
planejamento democratico e participativo da educagcdo municipal.

Assim sendo, poder-se-ia propor uma mudang¢a de foco, que consistiria em o0s
municipios explorarem melhor as potencialidades de todas as quatro dimensdes, buscando

aprimorar as acoes relacionadas a Gestdo Educacional, principalmente no que se refere a

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 16, n. esp. 2, p. 1093-1112, maio 2021. e-ISSN: 1982-5587
DOLI: https://doi.org/10.21723/riace.v16iesp2.15117 1108

(G2 &v-tic-zn |



Plano de A¢des Articuladas na gestdo da educag¢do de municipios pertencentes a associagdo dos municipios da zona da produgdo
(AMZOP)-RS

democratizagdo, possibilitando uma maior participacdo dos orgaos colegiados, promovendo a
autonomia e a descentralizacdo do poder.

Contudo, a sociedade brasileira encontra-se em um periodo de duvidas frente ao
caminho tracado por suas escolhas. A sua ainda fragil democracia esta em perigo. E de
conhecimento publico que o Brasil passa por um periodo critico. Envolto em uma crise
politica, econdmica e, porque ndo dizer, dos valores democraticos. Muitas das conquistas
sociais estdo sendo questionadas, ignoradas e até desfeitas. Conforme Boaventura de Sousa
Santos (apud ALMEIDA, 2018), chegou-se a um ponto de rotura com a democracia,
alertando para o fato de que as ditaduras estdo assumindo novas faces. Cita como exemplo o
que vem acontecendo: “[...] no Brasil através de uma instrumentalizacao grotesca do poder
judiciario para caricaturar a democracia sem a eliminar”, acarretando o enfraquecimento das
forcas que lutam por ela.

Isso ¢ assinalado por Santos (2016) como fascismo social, que se configura nas
relagdes sociais quando a parte mais forte detém um poder muito maior que a parte mais

fraca, a ponto de poder vetar seus desejos, necessidades e aspiragdes de vida digna.

Vivemos em sociedades politicamente democraticas e socialmente fascistas.
Quanto mais se restringirem os direitos sociais € econdmicos € quanto menos
eficaz for a acdo judicial contra as violagdes dos direitos existentes, maior
serd o campo do fascismo social (SOUZA, 2016).

Neste sentido, esta leitura da sociedade retrata muito da realidade vivida no Brasil.
Vivencia-se o enfraquecimento das forcas e lutas sociais, a0 mesmo tempo em que se
evidencia o autoritarismo, o extremismo, a rivalidade, e a perda de direitos sociais e
econdmicos, envoltos num discurso de ‘nova politica’, de ‘arrumar a casa’, de ‘salvadores da
Patria’, “criminalizando o protesto social em nome da defesa da democracia” (SANTOS,
2016).

Na area da educagdo ndo ¢ diferente. O Brasil encontrava-se num momento de
constru¢do de uma educagdo para todos, na busca pela equidade e pela qualidade. Muito se
avancou neste sentido na ultima década. Contudo, hoje a educagdo brasileira caminha na
esteira de incertezas, em um contexto de polaridade e embates de ordem politica e partidaria.

Por isso, é preciso tencionar o “por vir”. E preciso pensar e analisar o Plano de A¢des
Articuladas a partir da conjuntura politico-econdmico-social atual do pais. Neste cenario,
torna-se desafiador prever o futuro das politicas publicas voltadas a educacdo, das quais faz

parte o PAR. Ao mesmo tempo, compreender e reiterar a necessidade de efetivacdo da Gestao
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Democratica da Educacdo torna-se crucial, assim, no sentido de garantir a legitimagdo dos
principios democraticos.

Nesse viés, este estudo aponta que ¢ imprescindivel que se mantenha viva a chama da
gestdo democratica. Quanto aos educadores e as educadoras, os mesmos devem manter-se
firmes em sua luta pela democratizagdo da educagdo, para que se chegue a redemocratizagao
da sociedade. Portanto, o conhecimento técnico, tedrico e legal deve ancorar o planejamento
na gestdo educacional. Infere-se que o PAR ¢ um mecanismo de gestdo democratica que
precisa ser planejado a luz da participagdo, da coletividade, da transparéncia e
descentralizacdo do poder.

Assim, ao analisar os limites e as possibilidades trazidas pelo plano para os
municipios da AMZOP, ¢ possivel vislumbrar novas possibilidades e mudangas. Para isso,
propde-se retomar os estudos, compartilhar experiéncias, abastecer-se de novos saberes, e
aprimorar a pratica gestora, fortalecendo-se mutuamente. Enfim, ¢ preciso ser resisténcia na
luta pela educagao como direito de todos, cumprindo e fazendo cumprir o dever do Estado, da
familia, e da sociedade na sua promogao, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania (e da democracia) e sua qualificacdo para o trabalho

(BRASIL, 1988, Art. 205).
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