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UANDO LAS LEYES GUARDAN SILENCIO
Sin libertad de prensa no existe posibilidad alguna de una

convivencia en democracia.

En estos tiempos, cuando el
mundo se globaliza, entre otros
factores, a través del libre flujo
de la informacion, los pueblos
que viven en democracia han
llegado al convencimiento que
la libertad de prensa constitu-
ye la piedra angular de los de-
rechos humanos y una garan-
tia de las demas libertades.

Las experiencias vividas por la humani-
dad y, concretamente, por la colectividad pe-
ruana, demuestran que sin libertad de pren-
sa no existe posibilidad alguna de una convi-
vencia en democracia. Ello, por razones fun-
damentales: la libertad de prensa fomenta la
transparencia y el buen gobierno; asegura el
imperio de la ley y la sociedad se rige por la
justicia verdadera.

Estos criterios, sin embargo, no se han
mundializado tal como se quisiera. Algo mas,
la lucha por la libertad de prensa no ha
concluido. Hay quienes cuestionan el valor
de tan preciada libertad y, consiguientemente,
de la libertad de expresion, bajo el supuesto
de que constituye una amenaza para la esta-
bilidad de la gobernabilidad y un peligro para
“el progreso”. Con criterios, casi similares,
estos mismos enemigos de tan importante
derecho, consideran que la libertad de pren-
sa, no es otra cosa que algo manipulado ideo-
l6gicamente desde el exterior y, por tanto, una
maniobra en perjuicio de la expresion
autéctona de cada pueblo.

Los hechos registrados por la misma his-
toria de la humanidad, senalan que tales cri-
terios no se sustentan en argumentos que
nacen en los pueblos; si lo son, en contrario,
de los propios gobiernos. Nunca brotan del
sentimiento civico de los que carecen de po-

"La libertad de ex-
presion significa un
derecho que hay que
defender y proteger”
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der, si no de los que si lo ejer-
cen. Nunca de los que no tie-
nen voz; mas bien de aquellos
cuyas voces son las Unicas que
oyen los pueblos.

Este dilema de dejar que
haya mas libertad de prensa o
haya menos; de estar mejor in-
formado o menos; de ser oido o
acallado, de ser hombre libre en pais libre o
de ser hombre cautivo en pais silenciado, con
el tiempo ha tenido respuestas macizas en
defensa de la libertad de expresion en casi
todo el mundo.

Sobre este particular, es de anotar que la
ley de imprenta de 18283 fue la primera ley
que regul6 en nuestro pais el ejercicio de la
libertad de expresion. Entre otros aspectos,
admitia la censura en lo referente a los dog-
mas de la religion y la moral religiosa.

Lo mismo ocurrié en el siglo veinte. En
1930 fue aprobado el Decreto Ley N° 6961,
que trat6 de adecuarse a la ley de 1923. Pos-
teriormente fue dictada la Ley N° 7479 o Ley
de Emergencia. Corria el ano 1932 y califica-
ba como hechos delictuosos “la difusion de
noticias que puedan quebrantar el crédito del
pais o perturbar la paz y el orden publicos".
Igualmente senalaba como actos contrarios
a la ley "las acciones o expresiones grave-
mente ofensivas a la respetabilidad de las
instituciones del Estado o de los represen-
tantes del Poder Publico".

El ano 1937, se dio la Ley N° 8528 que
prohibia toda clase de impresos que hicieran
propaganda a las ideas del comunismo. En
1939 fue dictada la Ley N° 9034, Ley de Im-
prenta, por la cual se prohibia que ciudada-
nos extranjeros fueran propietarios de diarios
politicos, disponiendo que en caso contrario
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se procediera a la incautacion de las impren-
tas.

En el régimen de José Bustamante y
Rivero fue aprobada la Ley N°10309, Ley de
Imprenta, que por un lado era positiva res-
pecto a las anteriores, pero al referirse a los
delitos cometidos por la prensa, establecia
que la pena deberia duplicarse. Otro tanto
ocurrio durante el gobierno de Manuel A.
Odria, con la Ley de Seguridad Interior, el afo
1949, que afecté seriamente el derecho a la
libertad de expresion.

Entre los anos 1968 y 1980 también hu-
bieron otras leyes que perjudicaron el libre
ejercicio de la actividad periodistica. El De-
creto Ley N° 18075, de 1969, establecié que
so6lo los peruanos de nacimiento residentes
en el pais podian actuar como socios, accionis-
tas y miembros del directorio de las empre-
sas editoras. El Ministerio del Interior tenia
facultades para prohibir el ingreso, circula-
cion y venta de publicaciones extranjeras que
atentaran contra el prestigio de los poderes
del Estado y las instituciones y economia na-
cionales.

En esa misma época, mediante Decreto
Ley N° 18169 se dispuso la expropiacion de
los diarios "Expreso” y "Extra".

De la misma manera fueron dictados los
decretos leyes N° 20680 y 20681. Mediante
este Ultimo se procedié a la confiscacion de
todos los diarios de circulacién nacional.

Es de indicar que asi como el Cédigo
Penal de 1991, el Cédigo de Procedimientos
Penales de 1940 y otras leyes especiales han
regulado determinadas figuras delictivas y
procedimientos penales que inciden en la vi-
gencia de la libertad de expresion. Precisa-
mente uno de sus principales problemas se
presentan en su tensa relacion con la protec-
cion penal del honor a través de las normas
que tipifican los delitos de injuria (art. 130);
calumnia (art. 131) y difamacién del anterior
(1924), excluye a las personas juridicas como
posibles sujetos pasivos de tales delitos.

Desde un punto de vista procesal, cuan-
do estos delitos son cometidos a través de
un medio de comunicacion, el Cédigo de Pro-
cedimientos Penales (arts. 314 al 317), esta-
blece un proceso penal que consiste en una
sumaria investigacion.

Asimismo, el Cédigo Penal regula la figu-
ra del desacato, aplicable cuando se afecta
el decoro o la dignidad de un funcionario pu-
blico (Art. 374) .

' D. Soria. Situacion de la Libertad de Expresion en el Peru
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Desde el punto de vista constitucional, en
el Peru existe libertad de expresién. Sin em-
bargo, tal ejercicio se ha visto obstaculizado
mediante hechos censurables, como ocurrié
en el pasado con las clausura de medios de
comunicacion, expulsion o encarcelacién de
periodistas y, también, mediante métodos su-
tiles ocurridos en los Gltimos anos.

En la administracion publica, por ejemplo,
persiste una cultura del secreto, la que no
permite el conocimiento de la informacién de
necesidad e interés ciudadano. De la misma
manera, se advierte la forma en que el poder
politico distribuye la publicidad estatal. En la
década de los noventa, tal practica fue noto-
ria y-paralela a una presién tributaria en un
contexto de recesién econémica.

La libre transmisién de informacién y opi-
nion fue vulnerada en esa época mediante
interceptaciones telefénicas, amenazas y
agresiones en extremo a los perioidistas y a
los directores de medios contrarios al Gobier-
no.

La actitud descarada del control de los
medios de comunicacién fue mas evidente
en el sector de la television de senal abierta,
situacion que se agravé durante el proceso
electoral del ano 2000.

Pero el Perd, de los tltimos afos, puede
preciarse de haber sido un ejemplo de lucha
por la libertad de prensa. La ciudadania res-
cat6 para si este derecho fundamental de la
persona humana, “a las libertades de infor-
macion, opinion, expresion y difusién del pen-
samiento mediante la palabra oral o escrita,
o la imagen, por cualquier medio de comuni-
cacion social, sin previa autorizacion, ni cen-
sura, ni impedimento algunos, bajo las res-
ponsabilidades de ley”2.

¢Por qué esta preocupacién de un pue-
blo que se moviliza a favor de la libertad de
prensa? La respuesta cae por su propio peso.
Es indisoluble a la libertad de expresién. Sig-
nifica, en consecuencia, un derecho que hay
que defender y proteger, porque al hacerlo
se esta luchando por una facultad que co-
rresponde a todo hombre libre y no una con-
cesion graciosa de los poderosos. La liber-
tad de prensa se interpreta, en los tiempos
actuales, como una via de entendimiento y
saber, esencial para el intercambio de ideas
entre naciones y culturas, que condiciona la
verdadera comprension entre los pueblos y
la cooperacion duradera.

Para un mejor entendimiento de lo dicho
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cion, sin ejercer el derecho na-
tural a la palabra, corria peligro
de retornar al mundo de las tinieblas.

Por eso, el ser humano utilizé la inteligen-
cia, ese don de la naturaleza, para dar forma
y eficacia a la comunicacioén social, inven-
tando los instrumentos adecuados y desarro-
llando los mecanismos que le permitieran sa-
ber cuanto acontecia mas alla de su propia
comunidad, expresar su opinion, confrontan-
dola con la de otros seres de la misma espe-
cie y aportar sus ideas para mejorar las con-
diciones de vida de la propia humanidad.

El proceso para reconocer la libertad de
prensa como un derecho de toda persona hu-
mana, ha sido largo, complejo, sumamente
dificil. Los poderosos han recurrido a todo tipo
de argumento, inclusive a la violencia extre-
ma, con tal de impedir que todas las perso-
nas, sin distincién de raza, credo o género,
accedan al disfrute del mismo. “Inicialmente,
la libertad de expresion se concebia como
libertad de imprenta debido a que era la mo-
dalidad mas frecuente de ejercer este dere-
cho. En la actualidad, se suelen utilizar con-
ceptos tales como libertad de expresion o li-
bertad de informacion para referirse a los de-
rechos vinculados a la libre comunicacién de
las ideas y hechos”. *

En su obra “La Clausula de Conciencia”,
el académico espanol José Maria Desantes
Guanter, hace una precisa y didactica enu-
meracion de las etapas que ha tenido que
vencer el hombre para alcanzar el legitimo
acceso al ejercicio de tal libertad. Al respec-
to describe tres etapas: La del sujeto empre-
sario, del constitucionalismo del siglo XIX, ca-
racterizada como aquella en la que soélo ac-
cedian al ejercicio de la libertad de prensa
quienes poseian los recursos materiales para
tener sus propios medios, en esos tiempos
los graficos. Esto origind el concepto “de pren-
sa". La libertad era para el empresario, para
la persona con poder para controlar la orga-
nizacion informativa; la del sujeto profesio-
nal, que se logré a principios del siglo XX,
con las primeras organizaciones gremiales de

Hombre en 1948 y el Decreto
Inter Mirifica del Concilio Vati-
cano Il. En tales documentos se reconocen
los derechos de todos los seres humanos,
por su sola condicion de tales, a investigar,
recibir y difundir informaciones y opiniones.

De esta manera, hoy en dia el lenguaje,
los gestos, la escritura, la imagen se han
constituido en medios creados por el hom-
bre para exteriorizar su pensamiento, dar a
conocer sus ideas y encontrar en el dialogo
la comunicacion indispensable para toda
forma de convivencia.

A través de la consolidacion de las co-
rrientes de pensamients, traducidas en leyes,
el concepto que hoy entendemos, del dere-
cho universal a la informacién, es el resulta-
do de un devenir histérico que comienza por
reconocer derecho a quienes son propieta-
rios de las estructuras informativas, luego a
quienes trabajan bajo la dependencia de
aquellos y, finalmente, a todos los hombres.

Existen precisiones sobre el particular.
Pero uno de los conceptos mas puntuales
senala que “la libertad expresion es el dere-
cho a manifestar y comunicar sin trabas el
propio pensamiento (...). Consiste en la exte-
riorizacion de la libertad de pensamiento a
través de las mas variadas formas de comu-
nicacion, sea oral, escrita, a través de sim-
bolos, por radio, televisién o cualquier otra
modalidad. De esta manera, la libertad de
prensa vendria hacer una especie del géne-
ro libertad de expresion (...), cuando se alu-
de a la libertad de prensa, sélo se esta to-
mando en consideracion unos de los aspec-
tos de la libertad de expresion”. ¢

Hasta ahora hemos hecho mencién al
derecho de la informacién y a las facultades
que éste reconoce. Pero, en estos tiempos,
de encuentros y desencuentros de la clase
politica, sobre todo en paises tercermundis-
tas como el nuestro, es necesario investigar
la relacion que vincula al derecho a la infor-
macion con la libertad de prensa y su con-
cepto tradicional. Los periodistas franceses
redactaron en Paris el ano 1973: la “Carta
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del Derecho a la Informacién”. En ella sus-
tentaron un enunciado que en estos tiempos
nadie cuestiona: “la sola libertad de prensa
no garantiza, en una sociedad moderna, la
informacién de los ciudadanos. Hoy se afir-
ma una necesidad nueva, una exigencia con-
temporanea: El derecho a la informacion”.

Esto ultimo, nos hace recordar que, en
nuestro pais, a pesar de las diferentes Car-
tas politicas del Estado, desde los primeros
tiempos de la vida republicana, en las que el
constitucionalista ha puesto de relieve la tras-
cendencia de la libertad de prensa, hay que
reconocer que existen vacios fundamentales
en materias como el usufructo democratico
de los medios de comunicacion administra-
dos por el Estado, el derecho a la clausula
de conciencia que corresponde al profesio-
nal del periodismo, el derecho de autor del
periodista, asi como el derecho de los me-
dios a desarrollar su labor sin interferencias
de ninguna naturaleza politica, vacios que de-
ben de cubrirse, sin menoscabo de la res-
ponsabilidad que corresponde a las empre-
sas dedicadas a la industria de la comunica-
cién masiva, que con frecuencia, sin animo
de autorregular su funcion social, tergiversan
libertad de prensa con libertinaje.

Esta posicion esta sostenida precisamen-
te por la propia “Declaracion Universal de los
Derechos Humanos”, aprobada en Paris el
10 de diciembre de 1948, que dice en su ar-
ticulo 19: “Toda persona tiene derecho a li-
bertad de expresion y opinién, este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir infor-
maciones y opiniones y el de difundirlas sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion”. °

Una lectura de los testimonios impresos
que se conservan en las hemerotecas, como
las de la Biblioteca Nacional, nos refiere que
con frecuencia el Perl ha sido escenario de
intensos debates publicos en torno a la ne-
cesidad de actualizar las leyes y democrati-
zar los procesos de comunicacion masiva, sin
que se haya logrado establecer las modifica-
ciones que la misma sociedad ha propuesto.
Por un lado, por falta de la voluntad politica
necesaria y, por otro, por falta de consenso
entre los mismos actores del proceso comu-
nicativo. De la misma manera, por falta de

£S. Canton. Libertad de expresion en América Latina p.18

una cultura juridica para establecer normas
(reglas) claras, tratandose de un bien na-
cional, limitado, y al mismo tiempo universal,
como es la difusion de la informacién y la ne-
cesidad social de estar informados.
¢Quedara alguna duda sobre tema legal
de tanta trascendencia para el futuro demo-
cratico del pais? Hay un antiguo aforismo que
dice que “la verdad es la primera victima de
toda guerra”. Estos diez ultimos anos, a par-
tir de la década de los 90 del siglo pasado,
nos demostraron que la “guerra” contra la
democracia en el Perd, enfild sus principales
estrategias y acciones politicas y econémi-
cas contra la prensa libre e independiente.

En estos momentos y a propésito de las
concesiones estatales otorgadas a la televi-
sién para el uso del espectro electromagnéti-
co, en todos los sectores de la colectividad
peruana se habla de la importancia de darle
al pais medios de comunicacién, no solamen-
te libres e independientes, sino ademas
pluralistas, como una medida indispensable
para lograr la reconstruccion vy el fortaleci-
miento de las instituciones democraticas.
Desde Montesquieu hemos visto que cuan-
do la violencia y la dictadura prevalecen, “les
lois se taisent”, las leyes guardan silencio.
Por lo tanto, promover la libre expresion sig-
nifica devolverles la voz a la ley y al pueblo.

Dentro de esta preocupacion, esta, entre
otras, la posibilidad de proscribir el mal uso
empresarial del espacio electromagnético,
como significa desinformar a la poblacion y
participar de campanas psicosociales en per-
juicio de los derechos fundamentales de la
persona humana, el lenguaje dictado por el
odio u otros puntos de vista conflictivos, asi
como de evitar el establecimiento de formas
sutiles para continuar controlando, mediante
presiones politicas y financieras, a los me-
dios que pretenden ser libres, independien-
tes y pluralistas.

Es evidente, a la luz de las experiencias
nacionales, que la mejor manera de proscri-
bir todo esto, es creando nuevos mecanis-
mos de caracter legal, que respetando el de-
recho a la iniciativa privada, también promue-
va otras formas de comunicacion social, don-
de la sociedad civil se sienta efectivamente
representada y con derecho a establecer sus
propios espacios comunicacionales.



