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perspectiva, la socioldgica y la juridica,
v cn esta dltima se analizan sus elemen-
tos: los sujetos, la causa, y la problema-
tica de su objeto y la delimitacién de sus
limites; es precisamente en este punto
donde e! profesor LOPERENA realiza una
magistral interpretacién del articulo
88.1 de la Ley del Procedimicnto Comiin
y el articulo 77 de la Ley de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa. El au-
tor defiende la tesis de la doctrina mi-
noritaria que considera que la aplica-
cion del articulo 88.1 es directa, sin
necesidad dc ulteriores desarvollos nor-
mativos singulares. Esta interpretacién
se fundamenta cn considerar que si ¢n
el proceso contencioso-administrativo,
tal v como se extrae del articulo 77,
cabe la terminacién convencional sin
mds limites que los siguicentes: que su
objcto sca una materia susceptible de
transaccién, v la transaccion no resulte
contraria al ordenamiento juridico ni le-
siva al interés publico o de terceros, cs,
cuanto menos, absurdo y rechazable
que los limites que se impongan a la
transaccién en fase de resolucién o re-
curso sean diferentes, es decir, no pue-
den negarsele a la Administracién ins-
trumentos de prevencion de conflictos y
luego autorizarselos cuando el proceso
estd entablado, porque eso conllevaria a
estimular que la fase judicial sea ¢l mar-
co ordinario de resolucion de las discre-
pancias entre la Administracion y el ciu-
dadano y no el remedio ultimo; seria
tanto como favorecer la litigiosidad ju-
dicial maniatando a la Administracion
antes de llegar a clla, siendo este resul-
tado completamente contrario a los [i-
nes que persigue la ley. En conclusién,
el autor destaca que el articulo 77 opera
una apertura general a la transaccién de
toda la actividad de la Administracion
publica, y que las excepciones a su uso
seran las expresas prohibiciones legales
y las que con una correcta interpreta-
cién puedan deducirse de la naturaleza
del objeto controvertido. El broche final
del estudio objeto lo constituye cl anali-
sis del régimen juridico de la transac-
cion; en él, teniendo como base legislati-
va la Ley de Contratos, podemos ahon-
dar en las actuaciones preparatorias, en
los privilegios de la Administracién, cn
el perfeccionamiento, la eficacia, la eje-

cucion, la invalidez v la impugnacion
del contrato de transaccién.

En conclusién, el profundo estudio so-
bre la transaccién que ha llevado a cabo
¢l profesor LOPERENA ROTA nos presenta
las virtudes de una instituciéon que debe-
ria desempenar ¢n la nueva Administra-
cion un papel relevante, contribuyendo a
agilizar las tomas de dccisiones, favore-
ciendo la participacién del ciudadano en
la gestién del interés puablico, alejando
con dicha participacién la aparicion de
conflictos y reservando la via jurisdiccio-
nal a las cuestiones realmente controver-
tidas y que merecen la atencién de nues-
tros 6rganos jurisdiccionales.

Carmen Maria AviLa RODRIGUEZ

MiILIAN 1 MAsSANA, Antoni: Publico v pri-
vado en la normalizacion lingiiistica.
Cuatro estudios sobre derechos lingtiis-
ticos, Atelier/Institut d’Estudis Au-
tondmics, Barcelona, 2001.

Como nos indica el autor en la lumi-
nosa presentacion de la obra, el titulo
de la misma no es desde lucgo ni origi-
nal ni casual, pues se inserta en una li-
nea de reflexién, iniciada por otros ilus-
tres profesores, sobre las consecuencias
juridicas y los problemas suscitados por
la ola liberalizadora y privatizadora de
servicios de los dltimos anos. En ¢l pre-
sente caso, el objeto de estudio sobre el
que sc¢ proyecta dicho fenémeno cs el de
la normalizacién lingiifstica y los dere-
chos lingiiisticos de los ciudadanos. De
manera muy particular, una de las prin-
cipales preocupaciones del autor consis-
te en acotar y delimitar el alcance de las
intervenciones constrictivas que, e¢n este
ambito, los poderes publicos estan legi-
timados a cfectuar tanto en la esfera pu-
blica como en la de las relaciones entre
particulares.

El libro estd integrado por cuatro es-
tudios, o, para ser mds precisos, tres es-
tudios y una cxtensa presentacién a titu-
lo de introduccién. Se trata, excepto del
citado estudio introductorio, de la ac-
tualizacién y revisiéon (con distinta in-
tensidad) de trabajos ya publicados en
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la revista «Autonomies» (1996), en la
obra colectiva Estudios juridicos sobre la
Lev de Politica Lingiiistica (Marcial
Pons/IEA, 1999) y en la «Rivista de Di-
ritto Europeo» (19953), todos ellos hilva-
nados por el comin denominador de la
normalizacién lingiiistica v sus conse-
cuencias. El estudio introductorio no se
circunscribe a una mera presentacién
de los tres estudios siguicntes, sino que
tiene entidad propia, incorporando re-
flexiones y cuestiones nucvas no trata-
das en aquéllos.

El primer estudio, titulado «Lo publi-
co en la extensién y limites de la oficia-
lidad lingiifstica. Reflexiones a propdsi-
to de una eventual reforma de la Ley de
normalizacién lingiistica en Cataluia»,
toma en consideracion tres cuestiones
que, a juicio del autor, resultaban fun-
damentales por aque! momento (1996)
ante la anunciada modificacién de la le-
gislacién catalana sobre normalizacién
linguistica, a saber: un correcto deslinde
de las rclaciones juridicas susceptibles
de caer bajo las reglas del uso oficial de
las lenguas, el examen dc la legalidad v
oportunidad de las medidas sobre uso
del catalan en las actividades de natura-
leza privada y, por altimo, la busqueda
de instrumentos capaces de corregir los
efectos nocivos de ciertas disposiciones
del ordenamiento comunitario sobre la
normalizacién de la lengua catalana sin,
claro est4, vulnerarlo.

Para ello, se analiza el alcance de la no-
cién de Administraciones publicas —ori-
llando la Administracién de Justicia por
ser competencia estatal—, a fin de conse-
guir una definicién de lo «publico» a los
efectos de la aplicacién de las conse-
cuencias derivadas del régimen de ofi-
cialidad lingfstica. En este scntido, una
de las insuficiencias detectadas en la
Ley catalana 7/1983, de normalizacién
lingtiistica, se refiere a la incompleta y
deficiente enumeracién dec las Adminis-
traciones publicas, cspecialmentc en lo
gue atafie a los entes prestadores de ser-
vicios: sobre la mesa esta la cuestién de
la aplicabilidad del régimen de oficiali-
dad lingiistica a las empresas privadas
concesionarias o empresas mixtas pres-
tadoras de servicios publicos stricto sen-
su, asi como a las empresas (publicas o
privadas) prestadoras de servicios ¢cn

concurrencia con la actividad privada,
problema rcalzado v agravado a resultas
del fenémeno privatizador. En este sen-
tido, ya se habia expuesto en la presen-
tacién cémo el factor lingiistico si ha
sido tomado en consideracién en la le-
gislacion privatizadora de Canadd. El
autor defiende una mavor precisién y
exactitud en la definicién de las Admi-
nistraciones publicas, de la que no debe-
rian estar ausentes las sociedades de ca-
pital integramente publico. Asimismo,
recomienda la elaboracién de un listado
de servicios y actividades —en atencion
a su relevancia publica y a su naturaleza
de servicios imprescindibles para los
ciudadanos— sujetos a dicho régimen
lingufstico, a fin de proporcionar a los
usuarios el disfrute de las garantias lin-
glisticas tipicas del régimen de oficiali-
dad, lista que deberia abarcar todos los
servicios que sean verdaderos servicios
publicos o simplecmente scrvicios some-
tidos a una intensa reglamentacién e in-
tervencion administrativa, sin alcanzar
no obstante una relacién desmedida de
servicios que pudiese conllevar en algu-
nos supucstos una cxtension de los efcc-
tos de la oficialidad a relaciones de na-
turaleza estrictamente privada, lo que
no siempre seria licito. Como sefala en
el estudio introductorio, seria conve-
niente que la legislacién recogiera, ade-
mas de la categoria de servicio publico,
las de servicio includible, servicio esen-
cial y servicio universal. En definitiva,
MiLIAN apuesta por la adicién del crite-
rio funcional como complemento nece-
sario al criterio orgdnico, la relevancia
del cual se acrecienta en distintos dmbi-
tos, facilitandosc asi la aplicacién del
régimen de oficialidad tanto, en ¢l caso
de los servicios prestados por gestion in-
directa, a aquellas actividades que no
requieren el ¢jercicio de potestades pu-
blicas, como a aquellos servicios desem-
pefiados por particulares ¢n concurren-
cia con entes publicos, como, por ulti-
mo, a los servicios publicos gestionados
por cmpresas mixtas con participacién
ptablica minoritaria. Por otro lado, ¢l
autor reclama una mayor atencién al
tema de la encomienda a particulares
del ejercicio de actividades consideradas
tradicionalmente como funciones pabli-
cas. Mas dificultades presenta la inter-
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vencién en las concesiones que facultan
para el ejercicio de actividades no califi-
cables propiamente como de servicio
publico, al ubicarse en la linea de sepa-
racién entre las relaciones de naturaleza
publica v las de naturaleza privada, por
lo que en funcién del tipo de actividad y
el grado de exclusién que su adjudica-
cién conlleve podrin condicionarse los
usos lingiiisticos del concesionario. El
ambito de las concesiones demaniales,
por otro lado, tampoco permite genera-
lizaciones aprioristicas, pero no pucde
negarse que cen ciertos casos (las de ocu-
pacién de la via publica o cn el interior
de instalaciones demaniales que com-
portan un uso privativo anormal) es po-
sible articular una comedida interven-
cion linguistica en aspectos como la ro-
tulacion externa, carteles, listados de
precios, etc. Se subraya en todo caso
que la extension conferida al concepto
«publico» —derivada de la adjuncién
del criterio funcional al organico— se
construye siempre a partir de la existen-
cia de un vinculo publico en la actividad
o relacién juridica, que en algunos casos
se acredita por una fuerte intervencion
administrativa en la actividad.

El scgundo trabajo se titula «La cxi-
gencia de “al menos en catalan” como
garantia de la prescncia social de la len-
gua catalana. Las intervenciones lin-
gufsticas publicas constrictivas en el
ambito socioeconémico», y aborda un
aspecto concreto de la Ley del Parla-
mento de Catalufia 1/1998, de 7 de ene-
ro, de Politica Lingiistica, concreta-
mentc el referido a la obligacién del re-
dactado «al menos» o «como minimo»
en cataldn, prevista para determinados
documentos, formularios, rétulos, avi-
sos, comunicaciones, carteles, etiqueta-
do, ctc. Muy instructivo v atil resulta
para ello ¢l examen preliminar de la
operatividad de dicha cldusula en otros
ordenamientos juridicos (Canadd, Suiza
y Francia), lo que permite constatar que
en los Estados democriticos y plurales
las intervenciones constrictivas para el
scctor privado no son extranas, admi-
tiéndose pacificamente en la medida
que sc amparan en ¢l legitimo fin de
proteger vy salvaguardar una lengua, por
lo que resultan congruentes y adecua-
das. Como concluye MiLian, ¢l mandato

de uso obligatorio de una lengua escrita
para cl sector privado, si a la ver. admite
cl uso de cualquier otra lengua, es una
intervencién lingiistica que, dictada
con ¢l fin legftimo de preservar la len-
gua, pucde llegar a ser considerada una
restriccion razonable y justificada de la
libertad de comunicacién, de pensa-
miento y de expresion, y de la libertad
de industria y de comercio. Méas concre-
tamente, la inclusién de disposiciones
que garanticen un tratamiento de la len-
gua obligatoria no inferior al de las de-
mas lenguas, ¢ incluso —segan los ca-
sos— predominante, es una decision del
legislador que se considera licita (doc-
trinal y jurisprudencialmente), pues su
finalidad radica precisamente en cevitar
que la utilizacion de otras lenguas men-
gite 0 anule los cfectos protectores que
se pretenden con la obligatoriedad de
uso de una lengua. Los cjemplos de Ca-
nadd y Suiza en relacién con las lenguas
oficiales que en sus respectivos territo-
rios merccen cspecial proteccion frente
a otras también oficiales —el francés
frente al inglés, en el primer caso, y cl
italiano y el romanche frente al aleman,
en el segundo— son paradigmaticos. En
este sentido, ¢l propio Tribunal Federal
suizo afirmo sin ambages que «la con-
servacion del cardcter étnico, cultural y
linguistico de una region forma parte
del orden publico». Por su parte, el caso
francés pone de manifiesto las posibili-
dades de intervencién en defensa de la
lengua oficial francesa frente a una len-
gua no oficial (el inglés).

Por lo que se reficre al examen de las
exigencias linglfsticas tal como estan
contenidas en la Ley 1/1998, dc Politica
Linguistica, que pivotan sobre la clausu-
la «al menos» 0 «como minimo» en ca-
taldn, el autor se deticne con especial
esmero cn las que afectan a las relacio-
nes de naturaleza privada, defendiendo
su constitucionalidad. Por de pronto,
cumplen satisfactoriamente las condi-
ciones que en Derecho comparado ha-
cen legitima dicha intervencién, en la
medida que la obligacién de uso del ca-
talan no impide el libre uso de owras len-
guas, la restriccion impuesta persigue el
fin legitimo de proteccion de la lengua
catalana y la medida se encuentra pres-
crita enm una norma con rango de ley. En
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segundo lugar, las medidas son admisi-
bles desde una perspectiva constitucio-
nal. La decidida voluntad protectora de
las difercntes lenguas espariolas plasma-
da en la Constitucién (preambulo vy art.
3.3) v en el Estatuto catalan (art. 3.3)
puede crigirse en titulo habilitante para
determinadas restricciones —proporcio-
nadas, congruentes, adecuadas y que no
menoscaben el contenido esencial— de
derechos y libertades. Por lo pronto,
debe recordarse que va han sido admiti-
das restricciones a la libertad de expre-
sién y a la libertad de empresa consis-
tentes c¢n intervenciones lingiisticas
constrictivas en el sector privado, como
la obligacion de etiquetaje de productos
alimenticios «al menos» en lengua espa-
nola (se incide también en la existencia
de imposiciones lingiifsticas por parte de
la normativa comunitaria en materia de
etiquetado). En opini6én del autor, son
precisamente los preceptos constitucio-
nales y estatutarios antes citados los que
operan como titulo de potestad orienta-
do a satisfacer fines denominables gené-
ricamente de «normalizacién lingiisti-
ca» 0 de «proteccién o salvaguardia de
las lenguas» y que habilitan las interven-
ciones constrictivas originadas por la
clausula «al menos en catalan». La con-
clusién del autor al respecto es clara:
nuestro ordenamiento no dista en este
punto de la soluci6n proporcionada por
las tres mdximas instancias jurisdiccio-
nales estudiadas (suiza, canadiense v
francesa), que coincide ademas con la
opinién del Comité de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas. Es mds,
considera que la Ley catalana podria in-
cluso haber incorporado otras restriccio-
ncs aceptables dentro del marco consti-
tucional. El estudio culmina con unas
reflexiones finales suscitadas a partir de
la Resolucién —que considera escasa-
mentc fundamentada juridicamente—
del Defensor del Pueblo sobre la citada
Ley catalana, que rechaza toda posible
restriccién a la dimensién lingiistica de
la libertad de cxpresién en las relacio-
nes inter privatos y que se sitia en las
antipodas de lo que constituye cl enfo-
que abrumadoramente dominante tanto
en el ambito doctrinal como en el juris-
prudencial, enfoque éste que desde lue-
go no podria ser obviado, ¢n su caso,

por nuestro Tribunal Constitucional,
mixime, como ha subrayado Garcia DE
ENTERRIA, ¢n una época en que «cstamos
arribando a un verdadero jus conmuune
en materias sucesivamente amplias» en
que «los Tribunales constitucionales de
todos los Estados estdn atentos a las de-
cisiones de los Tribunales equivalentes
de los demas Estados, europeo o no...».
En el estudio introductorio el autor tie-
ne la oportunidad de extenderse amplia-
mente sobre cuestiones inéditas, con
importantes reflexiones acerca de los
sujetos de los deberes lingiiisticos y el
régimen sancionador de la Ley catalana,
anadiendo un conjunto de sugerencias
para la configuracién de un cuadro san-
cionador mas conforme con la naturale-
za de las infracciones lingiiisticas.

El tercer y ultimo estudio lleva por ti-
tulo «El régimen lingtistico de la Union
Europea: el régimen de las instituciones
y la incidencia del Derecho comunitario
sobre el mosaico lingifstico curopeo»,
adentrandose en ¢l régimen lingiiistico
de la Unioén Europea vy, particularmente,
de sus instituciones de forma individua-
lizada. Después de un andlisis de los dos
Reglamentos 1| (CEE v CEEA), de 1958
—modificados por las Actas de adhe-
sion—, mediante los que se fija cl régi-
men lingiistico de la Comunidad, v de
su aplicacion en las instituciones, el au-
tor pone de manifiesto la estabilidad del
criterio aplicado para decidir qué len-
guas adquicren la condicién de lenguas
oficiales y de trabajo, criterio que ha
subsistido a pesar de los anos transcu-
rridos y de las adhesiones habidas. Se
trata del principio general de que toda
lengua que tenga estatuto de lengua ofi-
cial en todo ¢l territorio de un Estado
miembro sin compartirlo con otra len-
gua adquiere la condicién de lengua ofi-
cial y de trabajo en las Comunidades,
formulacién que debe ser matizada
atendiendo los casos del irlandés y del
luxemburgués, en el sentido de que
cuando un Estado miembro reconoce a
mds de una lengua como oficial en todo
su territorio, o para las instituciones y
oérganos centrales del Estado, y alguna
de ellas es ya, por ser oficial ¢n otro Es-
tado miembro, lengua oficial y de traba-
jo de la Comunidad, las demds lenguas
no adquieren csta condicién.
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Después de un analisis sobre la apli-
cacién en las instituciones del régimen
lingiiistico de la Unién de once lenguas
oficiales y de trabajo, a partir del mar-
gen que permite el Reglamento 1, el au-
tor sc adentra en el terrcno de la refle-
xién sobre las razones y causas de la
pervivencia del régimen de plurilin-
gliismo integral, las dificultades que
acarrea y sus posibles alternativas, asf{
como ¢l papel de las lenguas no oficia-
les ni de trabajo —una de las cuales (el
cataldan) ticne mas hablantes que ¢l da-
nés o el finés y que varias de las len-
guas que a resultas de la nueva amplia-
cion sc convertiran en oficiales—, para
terminar analizando la jurisprudencia
del TICE que afccta a la cuestién lin-
gufstica. En ¢l estudio introductorio el
autor expone la capacidad de interven-
cion de la Comunidad Europea ¢n el
terreno lingiistico —dado el caracter
ancilar de la cuestién del uso de la len-
gua—, destacando la incidencia negati-
va del ordenamiento comunitario sobre
las lenguas oficiales regionales, es de-
cir, sin estatuto de lengua oficial en la
Unién (por ejemplo, en cl etiquetado de
productos alimenticios). Ademas de re-
clamar una mayor atencién sobre la
proyeccion del Derecho comunitario en
la regulacion lingiiistica interna de los
Estados miembros, advierte sobre ¢l
peligro de que la Union Europea, a pre-
texto de la unidad de mercado y la ga-
rantia de la libre circulacién de mer-
cancias, haga con las lenguas oficiales
regionales lo que se ve incapaz de ha-
cer respecto a sus once lenguas oficia-
les.

En definitiva, estamos ante una exce-
lente obra que aborda distintas cucstio-
nes sobre los derechos linguiisticos toda-
via inéditas desde la perspectiva de
nuestro ordenamiento juridico, especial-
mente las relativas al alcance de las in-
tervencioncs constrictivas sobre los par-
ticulares y sus limites, a lo que se une el
riguroso planteamicnto del autor y el in-
gente manejo de enfoques y soluciones
que nos proporcionan los modelos com-
parados de mayor solvencia.

Maria Angels ORRIOLS SALLES
Profesora de Derecho Administrativo
Universitat Autonoma de Barcelona

QuiNTANA, Tomas (coord.): Derecho Urba-
nistico estatal v autonémico, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2001.

Nos encontramos ante una obra muy
ambiciosa, que pretende dar una visién
global del panorama actual del Derecho
Urbanistico. Empeno que alcanza, ya
que consigue llevar a buen puerto una
nave de envergadura en el proceloso
océano del que se ocupa. Porque hay
quc reconocer que es muy dificil saber
del contenido exacto de todas y cada
una de las regulaciones comunitarias, y
de todos v cada uno de los sectores de
esta siempre compleja materia.

Es de sobra conocido que, desde la
Sentencia Constitucional de 20 de mar-
zo de 1997, ¢l ambito urbanistico queda
desasistido de una basica cobertura
estatal, lo que provocé que las Comuni-
dades Auténomas se aplicaran a una pu-
blicacién apresurada de leves del suclo,
muchas de ellas reviviscencia de legisla-
ci6n estatal derogada, con el objetivo de
paliar el vacio legal. Los fragmentos del
Derecho estatal los recogié la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen
del Suelo y Valoraciones (LRSV), y que-
da completado, como digo, con la legis-
lacién que cada una de las Comunida-
des Autonomas aprobaron al caso, nor-
mas que obedecen a diversos modelos;
unos se acercan mds a la Ley de 1976,
otros a la Ley de 1992, algunas introdu-
cen novedades como puede ser la figura
del agente urbanizador.

Sea como fucre, lo cierto es que el De-
recho Urbanistico produce scrios que-
braderos de cabeza v cierta sensacién
desazonadora porque es dificil descu-
briv el régimen juridico actual. Pero
como la desesperanza no conduce a lu-
gar alguno, es bueno atreverse a tratar
cl Derccho Urbanistico con rigor, por
profesores de solvencia probada, y en su
totalidad, cosa que se hace en cste libro,
que sc soporta en pasta gruesa —como
no podia ser de otro modo— y granate.
El libro consta de mas de mil paginas, v
no porque los autores gasten palabras
vanas, sino porque no se pucde explicar
en menos tan sustanciosa v compleja
materia.

La obra recuerda en su buen hacer a
aquellas Lecciones de Derecho Urbanisti-
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