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Resumen:

En los ultimos meses, a raiz de la crisis econdmica producto del virus Covid-19, Ecuador se vio obligado a que miles de
trabajadores ejercieran sus labores a través del teletrabajo o trabajo remoto y semi presencial. La reducciéon de actividades
productivas implico la reduccion de personal en las organizaciones, como contraparte para contrarrestar el desempleo se redujo la
jornada laboral. Esto gener6 un cambio abrupto y no planificado, marcado por severos problemas de acceso a tecnologias, falta de
espacio en los hogares, compatibilizacion de responsabilidades familiares, asi como dilemas de salud y seguridad vinculados a estas
nuevas formas de trabajo. Para conocer la repercusion de la reduccién de la jornada laboral en la economia ecuatoriana en tiempos
del SARS-CoV-2 se realiz6 esta investigacion de tipo descriptiva y documental para caracterizar los efectos de la reduccion laboral.
Esto permitié conocer que el mutuo acuerdo y la disciplina entre los actores empresariales para ajustarse a las nuevas modalidades
especiales de trabajo establecidas en la normativa vigente de Ley Organica de Apoyo Humanitario es clave para disminuir la tasa de
desempleo y enfrentar la nueva realidad.

Palabras clave: Jornada laboral, Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, SARS-CoV-2.

Abstract:

In recent months, because of the economic crisis caused by the Covid-19 virus, Ecuador was forced to have thousands of workers
performing their work through teleworking or remotely. The reduction of productive activities implied the reduction of personnel
in the organizations, as a counterpart to counteract unemployment, the working day was reduced. This generated an abrupt and
unplanned change, marked by severe problems of access to technologies, lack of space in homes, compatibility of family
responsibilities, as well as health and safety dilemmas linked to these new forms of work. This descriptive and documentary
research was carried out to characterize the effects of the reduction of working hours in the Ecuadorian economy during the SARS-
CoV-2 period, to determine the impact of the reduction of working hours. This allowed us to know that the mutual agreement and
discipline among business actors to adjust to the new special work modalities established in the current regulations of the Organic
Law of Humanitarian Support is key to reduce the unemployment rate and face the new reality.

Keywords: Working hours, Organic Law of Humanitarian Support, SARS-CoV-2.
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INTRODUCCION

Durante el aflo 2019, la economia regional de
América Latina segin la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), present6
debilidades en la generacién de empleo asalariado. En
los primeros meses del afio 2020, los indices de
empleo se vieron irrumpidos por la pandemia de la
Covid-19, la cual hizo necesaria la aplicaciéon de
politicas de confinamiento para evitar mayor
propagacion del virus. En un contexto general de la
situacién regional se tiene como afectaciéon un bajo
crecimiento econémico con relacién a la produccion,
creando trastornos en la cadena de suministro,
aumentos de pobreza, tasas de desempleo e
incertidumbre y cifras decrecientes en el Producto
Interno Bruto (PIB). La crisis sanitaria producida por
el SARS-CoV-2, ha golpeado significativamente
nuestro modo de vida y la forma de organizar la
actividad laboral. Del trabajo presencial en fabricas y
oficinas, se pas6 al teletrabajo y al trabajo

semipresencial.

En el Ecuador la pandemia por el virus Covid-19,
paralizd actividad productiva, segin Moran Moran y
Ruiz, (2020) el 94% de los trabajadores de todo el
mundo tuvieron restriccion de acceso a su lugar de
trabajo. De acuerdo con el Banco Central del Ecuador
(BCE, 2020), la crisis por el coronavirus ha impactado
macroeconémicamente entre los meses de marzo, abril
y mayo resultando en un decrecimiento econémico del
3,8 %. Se calcula que por el Covid-19 se perdieron
335.413 empleos en el sector comercial. Ante la crisis, la
Asamblea Nacional plante6 reformas para la
reactivacion de la economia de los ecuatorianos a través
de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, que incluye
reformas flexibles para la recuperacion de la economia
en los sectores primarios, secundarios y terciarios con

respecto a las condiciones laborales.
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La jornada laboral comprende el nimero de horas
efectivas que el trabajador labora durante el dia,
donde los empleados se encargaran de desempefiar
ciertas actividades designadas previamente. Desde el
inicio de la pandemia y la vigencia de Ley Organica de
Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del covid-19, varias empresas de los sectores
de produccién optaron por las nuevas modalidades de
trabajo, la reducciéon de la jornada laboral y el
teletrabajo con el fin de no declinar y mantener sus
actividades. Con el recorte del sueldo hasta en un 50%
los empleados reorganizan sus ingresos y buscan otros
medios para generar ingresos con la finalidad de
solventar deudas previamente adquiridas. Pues la
remuneracion a partir del registro de la reduccién
emergente de la jornada laboral deberd hacerse en
proporcion a las horas efectivamente trabajadas
establecidas en la reduccion. Siendo no menor al 55%

de valor establecido antes de la reduccién.
DESARROLLO

En 1919 se adopté la primera norma laboral
internacional sobre la duraciéon de la jornada. El
Convenio sobre las horas de trabajo (industria), que
fij6 un maximo de ocho horas diarias y/o cuarenta
ocho ala semana. A partir de ahi, la jornada laboral ha
visto reducida su duracién y se ha hecho mas flexible.
En la UE-28, de 38,6 horas a la semana en 2005 se ha
pasado a 37,6 en 2010 y a 36,6 en 2015. La flexibilidad
de los horarios de trabajo ha impulsado la necesaria
convergencia con el resto de horarios que afectan al
hogar, como los escolares, comerciales, sanitarios,
cuidado de mayores, formacién y ocio (Martinez y
Diez, 2020).

En 1930, John Maynard Keynes imaginé un

mundo en el que, cien afios después, el trabajo seria
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sustituido en gran medida por el ocio. Especul con la
implantacién de un turno de tres horas y una semana
laboral de 15 horas hacia 2030. De este modo,
reflejaba la expectativa general de los economistas de
su época en el sentido de que el aumento de los
ingresos darfa lugar tanto a una elevaciéon de los
niveles de consumo como a la reduccién de las
jornadas de trabajo. Sin embargo, el tiempo de trabajo
ha resultado ser mucho menos sensible a los ingresos
de lo que se crefa, sobre todo en los paises mas

desarrollados.

Segun Keynes en su libro La Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero, la simple existencia
de una demanda efectiva insuficiente puede, y a
menudo hard, que el aumento de ocupacion se
detenga antes que haya sido alcanzado el nivel de
ocupacion plena. La insuficiencia de la demanda
efectiva frenard el proceso de la produccion, aunque el
producto marginal de la mano de obra exceda todavia
en valor a la desutilidad marginal de la ocupacion.
(2003, pag. 60). El nivel de empleo esta fijado por el
nivel de la demanda. En ese nivel de demanda, se
produce desempleo involuntario porque el salario real
es mayor a la desutilidad marginal del trabajo. Ante
una baja en el salario real producido por la pandemia,
se presentan dificultades derivadas de esta accién
provocando desmotivacién, desempleo, caos social,
escasez y en algunos casos aumentos en los precios de

bienes y servicios.

Segin Morocho (2019) cuando se habla de una
remuneracion justa, acorde a la actividad y horas
efectivas de trabajo, estamos hablando también, de los
pagos que el empleador debe realizar a todo
trabajador, en caso de que este labore mas de la
jornada ordinaria. Las horas efectuadas deben ser
canceladas acorde a la Ley vigente, segin su region,
pais o nacién. Debe existir un contrato de trabajo
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previamente estipulado a las condiciones labores y

ajustadas al cddigo del trabajo, dicho contrato es un

documento de caracter obligatorio.

De acuerdo con el Codigo del Trabajo, Art. 47, en
el Ecuador las horas de trabajo son las siguientes: La
jornada méaxima de trabajo, serda de ocho horas
diarias, de manera que no excedan de cuarenta horas
semanales, salvo por disposicién de la ley en contrario.
El tiempo maximo de trabajo efectivo en el subsuelo
serd de seis horas diarias y solamente por concepto de
horas  suplementarias, extraordinarias o de
recuperaciéon, podra  prolongarse, con la

remuneracion y los recargos correspondientes. (2015,

pag.9)

Reforma en la Jornada Laboral
ante el virus del Covid-19

La pandemia por el SARS-CoV-2, ha resultado ser
un plano negativo que repercute ampliamente en los
aspectos econémicos y en las diferentes tasas de
mercado laboral y por consiguiente ha causado graves
afectaciones a la humanidad, principalmente a las
relaciones laborales y productivas que no pueden
desarrollarse con normalidad, trayendo consigo una
profunda crisis econdmica a causa de la baja actividad
y paralizacién de la mayoria de sectores econdmicos,
afectando  directamente a los  trabajadores

ecuatorianos y aumentando la tasa de desempleo.

El Ministerio de Trabajo segin Acuerdo
Ministerial MDT-2020-080 del 28 de marzo de 2020,
reform6 el Acuerdo Ministerial MDT-2020-077
concomitante con las directrices para reducir,
modificar o suspender la jornada laboral por la
emergencia sanitaria por Covid-19 en el Ecuador.
Entre otras disposiciones, el patrono tiene potestad
para incluir en la jornada laboral los dias sabados y

domingos sin exceder las 40 horas semanales
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permitidas por el Cédigo del Trabajo, garantizando el
descanso obligatorio de dos dias consecutivos. Estas
reformas tienen su impacto, no solo en la
remuneracion justa del trabajador sino en la economia
del pais, llevando a un desequilibrio entre la oferta y la
demanda del empleo, asi como de bienes y servicios
en general, generando decrecimiento en la economia

Yy €scasez en algunos Casos.

Segtin la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, en
el Art. 20 establece la reduccién emergente de la
jornada de trabajo. Por eventos de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente justificados, el empleador podra
reducir la jornada laboral, hasta un maximo del 50%.
El sueldo o salario del trabajador correspondera, en
proporcion, a las horas efectivamente trabajadas, y no
sera menor al 55% de la fijada previo a la reduccién; y
el aporte a la seguridad social pagarse con base en la
jornada reducida. El empleador debera notificar a la
autoridad de trabajo, indicando el periodo de
aplicacion de la jornada reducida y la némina del
personal a quienes aplicara la medida. Esta reforma
tiene sus desafios, para el empleador reorganizar su
estructura y planificacién de la produccion, al mismo
tiempo el empleado con el recorte de sus ingresos

debe reajustar sus cuentas y gastos basicos.

La organizacién del tiempo de trabajo,
determinada en su mayor parte por la propia
organizacion, dificulta la autonomia y la flexibilidad
en la toma de decisiones. No obstante, la
imposibilidad de acceder a recursos tecnologicos o el
envio de correos electrénicos a partir de una
determinada hora, sugieren que cierto orden ayudara

a evitar un caos horario perjudicial para el trabajador.

Para que un empleador reduzca la jornada laboral

de un trabajador debe de existir lo siguiente:

o Acuerdo previo entre empleadores y

REVISTA PUBLICANDO - 2021, 8 (31): 414- 426.
ISSN 1390-9304

trabajadores, Sin perjuicio de ello, el empleador
debe contar con autorizacién del Ministerio de
Trabajo.

o Lajornadareducida no puede ser menor a 30

horas semanales.

o  El empleador no puede distribuir dividendos
respecto de los ejercicios econdmicos en los que
se acord la modificacion de la jornada de trabajo,
si previamente no cancela a los trabajadores las

horas que se redujeron mientras duré la medida.

o Las horas no laborales mientras dure la
emergencia sanitaria, son recuperadas una vez

superada ésta.

o  Las aportaciones a la seguridad social que le
corresponden al empleador deben pagarse sobre
8 horas diarias de trabajo, sin perjuicio de la

reduccién en la jornada.

o En caso de que, durante la reduccién de la
laboral se

intempestivos, la indemnizaciéon respectiva se

jornada produjesen  despidos
calculard sobre la dultima remuneracién del

trabajador previa al ajuste de la jornada.

Recuperacion de la jornada
laboral suspendida

La aplicacién de nuevas reformas y los acuerdos
que estos establecen entre el empleador y trabajadores
del sector privado, podran modificar de manera
emergente la jornada laboral de sus trabajadores,
incluyendo el trabajo en sabados y domingos, a fin de
precautelar las actividades laborales, prestacién de
servicios y/o produccién, sin violentar las normas
referentes a la jornada maxima de conformidad con lo
previsto en el Coédigo del Trabajo, garantizando el
descanso del trabajador por dos dias consecutivos
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conforme ala Ley.

De acuerdo con la Camara de Industrias y
Produccion (CIP), ha elaborado una propuesta, con
17 pilares, para darle sostenibilidad a las empresas en
la época post Covid-19. Ecuador y el mundo
atraviesan una triple crisis: econoémica, sanitaria y de

valores.

Seglin Zambrano (2020) presidente de la Camara
de Industrias y Produccion (CIP), explica que para
construir una propuesta enmarcada en el concepto de
“ecosistema del bienestar’, se pueden presentar
soluciones concretas para la reactivacion productiva,
la generacién del empleo y la transparencia. Con 17
pilares, para darle sostenibilidad a las empresas
pequeiias, medianas y grandes en el mediano y largo
plazo. Si se trabaja con seriedad en establecer pilares
sélidos, el inicio de la recuperacion podria darse en
alrededor de 12 a 18 meses. Sin embargo, si no se hace
nada el impacto provocado por la pandemia, en el
cual el sector productivo ha perdido $24.500 millones,
se profundizard y se alargara por mucho tiempo mas.

Previamente debe existir un compromiso, la CIP,
que representa a 55 sectores de la economia o el 33%
del PIB, trabaja de la mano de la academia e
instituciones, como la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), con el objetivo concretar una agenda
de competitividad, el impulso al consumo nacional y

el proyecto de Empresas Sostenibles.

Segiin el CIP, mas de 289 mil personas han
perdido su empleo en el pais, desde marzo del afio
2020. También se busca crear programas de
capacitacion para toda la cadena productiva, con
miras a incrementar la eficiencia y generar una cultura

colaborativa y de trabajo responsable.

Es asi como, con la implementacion de usos de

medios  electronicos o  canales  digitales
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interconectados a una red de internet facilito la
comunicacién entre los usuarios (sociedad en general
/ posibles consumidores). Iniciativa que empez6 con
la distribucion de productos de primera necesidad por
medios de entrega a domicilio de las diferentes lineas
de supermercados, este tipo de modelo de negocio se
fue segmentando a tal punto que los consumidos
cambiaron esa mentalidad y salvaguardaron su
integridad y su salud. De esto se desprende, el
comercio electrénico como una estrategia que ahora
utilizan las empresas para llegar al cliente, asi como
nuevas formas de emprendimientos tradicionales o
por necesidad que se han expandido como forma de
cambio a la realidad actual. Sobre esto, Sornoza,
Parrales, Sornoza, Cafiarte, Castillo, Guaranda y
Delgado (2018) plantean que “El emprendimiento es
una fuente de innovacién y cambio, y como tal, induce
mejoras en la productividad y competitividad

econdmica’ (pag.19).

Teletrabajo

De acuerdo al Art.16 del Codigo del Trabajo, el
teletrabajo es es una forma de organizacién laboral,
que consiste en el desempeiio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios utilizando
como soporte las tecnologias de la informacién y la
comunicacion para el contacto entre el trabajador y la
empresa, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador en un sitio especifico de trabajo. El
teletrabajo no afecta ni altera las condiciones
esenciales de la relacion laboral. La aplicacion de esta
modalidad no puede vulnerar derechos de las partes
de la relacion laboral y no constituye por si misma
causal de terminacién de la relacion de trabajo.

Para Loja (2020), el teletrabajo es una forma de
organizacion laboral que consiste en el desemperio de

actividades remuneradas o prestacion de servicios a
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terceros utilizando medios interconectados a través de
una red de internet para el contacto entre el trabajador
y la empresa. A fin de garantizar la salud de los
trabajadores, ya que no requiere de presencia fisica en

sitio especifico de trabajo.

Acuerdos de preservacion de
fuentes de trabajo.

De acuerdo a Herrera y Briones (2020), en
Ecuador se cred la Ley Organica de apoyo
Humanitario para preservar y apoyar la sostenibilidad
del empleo. Por tal razoén, se plantea que trabajadores y
empleadores lleguen a un acuerdo para modificar las
condiciones econdmicas de la relacion laboral con el
objetivo principal de preservar las fuentes de trabajo y
garantizar la estabilidad de los trabajadores siempre y
cuando no vulneren los derechos de los trabajadores y
tampoco al salario basico unificado o los salarios
sectoriales determinados para jornada completa o su
proporcionalidad en casos de jornadas reducidas.

Como condiciones minimas para dar validez al
acuerdo son las siguientes segiin Herrera y Briones
(2020):

o Los empleadores deberan haber presentado
al trabajador de forma completa, veraz e integra

los estados financieros de las empresas.

o Los empleadores no podran distribuir
dividendos correspondientes a los ejercicios en
que los acuerdos estén vigentes, ni reducir el
capital de la empresa durante el tiempo de

vigencia de los acuerdos.

o En caso de que se alcancen acuerdos con la
mayoria de los trabajadores y el empleador, seran
obligatorios incluso para los trabajadores que no
los suscriban.

o Enloscasos en que la suscripcién del acuerdo

REVISTA PUBLICANDO - 2021, 8 (31): 414- 426.
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sea imprescindible para la subsistencia de la
empresa y no se logre un consenso entre
empleadores y trabajadores, el empleador podra

iniciar de inmediato el proceso de liquidacién.

e Durante la duracion del acuerdo, el uso
doloso de recursos de la empresa en favor de sus
accionistas o administradores serd considerado

causal de quiebra fraudulenta.
METODOLOGIA

La investigacién que se plantea es de tipo
documental y descriptiva. Través de una minuciosa
revision de informacién se logré seleccionar,
organizar, interpretar y analizar informacién a través
de la lectura y critica de documentos y materiales
bibliograficos de diferentes fuentes como, bibliotecas
digitales, bibliotecas de periddicos, centros de
documentacién e informacién, asi como informes del
BBC, CEPAL, OTG, OMS, INEC, SRl y el BCE, lo que
permitié tener un mejor enfoque de la situacion actual
desde diversos puntos de vista con respeto a la jornada
laboral y sus cambios con la aplicaciéon de la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario y cudl fue su
impacto en la economia del Ecuador en tiempos de
pandemia por el virus del covid-19. La investigacién
descriptiva, permitié explicar la situacion actual del

empleo y la joranda laboral en Ecuador.
RESULTADOS

De acuerdo al BCE el desempleo pasé de 3,8 % en
diciembre del 2019, a 13,3 % entre mayo y junio de 2020,
es decir, un incremento de 9,5 puntos porcentuales por
efecto del Covid-19, por lo cual se calcula que se han
perdido alrededor de 335.413 empleos.

En la tabla siguiente se muestran el efecto
macroeconémico ocasionado en el empleo por el
Covid-19.
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Figura 1.
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Pérdidas de Covid-19 en el empleo total de la economia (valores en miles), por industria,

periodo marzo — mayo 2020.

Refinacién de petroleo

Petroleo y minas

Suministro de electricidad y agua
Pesca (excepto de camarén)
Acuicultura y pesca de camardon
Actividades de servicios financieros
Servicio doméstico

Correo y comunicaciones

Administracion publica y defensa; planes de.. .

Otros servicios (1)

Ensefianza y servicios sociales y de salud
Alojamiento y servicios de comida

Construccion

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Actividades profesionales, técnicas y administrativas
Manufactura (Excepto refinacion de petroleo)
Transporte

Comercio

0,0
0,2
13
14
1,5
2,6
2.8
3,9
6,4
13,8
16,7
19,2
25,0
26,9
27,9
36,7

43,8
105,5

Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado: Los autores.

La paralizacion del 70% de las actividades
economicos fruto de la pandemia ocasion6 la
reduccion significativa de empleo, el sector comercio,
transporte y la manufactura fueron los sectores que
mas desempleo produjeron en 2020 (véase figura 1).
Solo estos tres sectores ocasionaron 186.000 plazas de

desempleo.

Las mujeres han sido las mas golpeadas por la
crisis: entre mayo-junio, la tasa de desempleo se ubicé

en 15,7% para las mujeres y 11,6% para los hombres.

Otra de las situaciones que da cuenta el estudio del
INEC es la reduccién de las horas de trabajo y de los
ingresos laborales. En diciembre de 2019, las horas
promedio trabajadas a la semana eran 37:37 y pasaron
a 30:27 entre mayo y junio de este afio. Otra cifra que
presentd un incremento histérico importante es el
subempleo. Tras la crisis econdmica se duplicé: pasd
de 17,8 % en diciembre de 2019 a 35,5 % en mayo-
junio de 2020. Asimismo, el empleo adecuado se
derrumbd de al pasar de 38,8 % a 16,7 % en los
mencionados. La Poblacion

mismos periodos
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Econémicamente Activa (PEA) también se achico en
el pais. Pasé de 65,3 % a fines de 2019 a 60,9 % tras la

pandemia, la mas baja desde 2007.

En tiempos de crisis econdmicas, con altas tasas de
paro, no debemos desconsiderar ninguna politica
susceptible de crear empleo. La reduccion de la
jornada laboral es una de ellas. Es asi, que en Ecuador
se cred la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario que
establece la reduccion de la jornada hasta el 50% por
un afio con la opcién de renovarse por el mismo
periodo. Y el Acuerdo MDT-2020-133, expedido por
el Ministerio de Trabajo, da las directrices para su
aplicacion, entre ellas, que el empleador registre la

reduccién emergente en el Sistema Unico de Trabajo

Figura 1.

(SUT).

En el caso del sector publico, la reduccién de la
jornada laboral forma parte de las acciones para
disminuir en USD 980 millones el gasto en masa
salarial en 2020. El Ministerio del Trabajo registrd en
octubre de 2020 a 2,2 millones de trabajadores con
contratos en el sector publico y privado regidos por el
Cddigo de Trabajo. Se trata del registro mds bajo de los
ultimos tres afios. De ese total, 697.800 trabajadores
laboran en jornada reducida, y en consecuencia,
ganan por debajo de sus salarios habituales. Esta fue
una medida gubernamental para reducir las horas de
trabajo durante el confinamiento provocado por la

pandemia y asi evitar los despidos.

Reduccion de la jornada laboral de servidores piiblicos enrolados en el Estado.

!4.421

219.040

m Funcionarios de la
Funcion Ejecutiva

m Funcionarios de las
Empresas Publicas

Funcionarios de la
Banca Publica.

Fuente: Ministerio de trabajo. Elaborado: Los autores.

REVISTA PUBLICANDO - 2021, 8 (31): 414- 426.
ISSN 1390-9304

\

-~
|
@)
()
-
o
%]

N




v
o
|
o)
O
~
a4
<

En el sector publico existen 660.000 servidores
enrolados, de los cuales a 229.602 se les redujo la
jornada laboral. Dentro del grupo de servidores a los
que se les redujo la jornada laboral estan los
funcionarios de la funcién ejecutiva, los funcionarios
de las empresas publicas y los funcionarios de la banca

privada.

La medida pretende reducir la masa salarial en
unos USD 980 millones en 2020 para contrarrestar en
algo el impacto del coronavirus en el empleo. Entre el
1 enero y 13 de octubre de 2020, el gasto en salarios
bajé de USD 8.897 millones a USD 8.450 millones
segin el Ministerio de Finanzas. Es decir, en los

primeros 10 meses del afio hubo una reduccién de
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USD 447 millones. La jornada reducida representa un
ahorro mensual de USD 50 millones, la decisién del
gobierno de reducir la jornada laboral del sector
publico por seis meses representa un ahorro fiscal de
USD 105 millones. Mientras que, en el sector privado,
el Sistema Unico de Trabajo (SUT) registré 468.278
trabajadores con reduccién de la jornada laboral bajo
el Codigo del Trabajo, entre el 16 de marzo hasta el 8
de octubre de 2020.

La Ley Humanitaria también contempla la
reduccion de la jornada laboral en un maximo del
50% por eventos de fuerza mayor o caso fortuito

debidamente justificados.

Tabla 1. Escalas de remuneracion del sector publico - Valores en dolares (USD)

Grado ocupacional Remuneracién Mensual Descuento Nueva remuneracitn
Servidor Publico de Servicios 1 527 B7.B 43920
Servidor Pablico de Servicios 2 553 92.13 46087
Servidor Pablico de Apoyo 1 385 9746 487 .54
Servidor Pablico de Apoyo 2 622 103.63 51837
Servidor Piblico de Apoyo 3 67E 112.46 562.55
Servidor Pablico de Apovo 4 733 122.12 61088
Servidor Pablico 1 217 136.11 GE0.BG
Servidor Pablico 2 901 150.11 T50.89
Servidor Publico 3 itk 164.27 B21.73
Servidor Pablico 4 1036 180.93 S05.07
Servidor Pablico 5 1212 201.92 1010.08
Servidor Pablico & 1412 23524 117676
Servidor Publico 7 1676 27922 1396.78
Servidor Pablico & 1760 29322 1466.78
Servidor Pablico @ 2034 I3E.Eb 169514
Servidor Pablico 10 2308 384.51 1592349
Servidor Pablico 11 2472 411.84 2060.16
Servidor Pablico 12 2641 43999 2201.01
Servidor Pablico 13 2067 494 30 247270
Servidor Pablico 14 3542 590.10 2051.90
Servidor Pablico 15 4276 T12.38 3563.62
Servidor Phblico 16 SO00 §33.00 416700

Fuente: Ministerio de trabajo

Elaborado: Los autores
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Desde el inicio de la pandemia, en el Ecuador, las
empresas publicas y privadas han optado por
modalidades de trabajo diferenciadas para reactivar
sus actividades, siendo estas el teletrabajo y la
reduccion o modificacion de la jornada laboral. Para la
recuperacion en los sectores primarios, secundarios y
terciaros las empresas deben garantizar la proteccién
de los grupos prioritarios y en condiciones de
vulnerabilidad. Los empleados podran acudir a
trabajar de forma presencial en caso de que su
actividad no se la pueda ejecutar mediante teletrabajo,
solamente con la evaluacién del responsable de salud

en el trabajo y bajo criterio médico.

La reduccién de la jornada laboral implicé un
reajuste a la economia de las familias. El ingreso
promedio que recibian mensualmente producto de
sus servicios prestados se redujo, la jornada laboral
pasé de ocho horas diarias a seis horas. El
inconveniente es que, si bien se redujo la jornada
laboral en papeles, en la practica, pasa todo lo
contrario. El trabajador asegura trabajar mas de ocho
horas y afirma y cobrar por seis.

Al momento en Ecuador 6.027 empresas a escala
nacional se han acogido a la suspension, reduccién o
modificacién emergente de la jornada laboral ante la
emergencia sanitaria que vive el Ecuador por la
presencia del Covid-19, con el objetivo de garantizar la
estabilidad laboral y precautelar la economia del pais

durante la emergencia sanitaria.

Del total de estas empresas, 684 han optado por la
reduccion de la jornada de trabajo de cerca de 26 mil
colaboradores. Cabe indicar que la reduccién puede
ser hasta 30 horas semanales, por un lapso maximo
hasta seis meses y se puede renovar por seis meses

adicionales por una sola ocasion.

Debido a sus actividades productivas, 488
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empresas han registrado la modificaciéon emergente
de la jornada laboral para mas de ocho mil
trabajadores. Esta modificacion puede incluir el
desarrollo de actividades los dias sabados y domingos

sin sobrepasar las 40 horas de trabajo semanal.

Por otra parte, 4.855 empresas se han acogido a la
suspension de la jornada con mas de 89 mil
trabajadores. La suspension de la jornada laboral no
implica la finalizacién de la relacion laboral. Una vez
que culmine la emergencia sanitaria el trabajador
debera recuperar las horas suspendidas. El empleador
que no se acoja al horario de recuperacién no recibira
la remuneracién correspondiente; o de ser el caso,
debera devolver al empleador lo recibido por
concepto de remuneraciéon durante el tiempo de

suspension emergente de la jornada laboral.
DISCUSION

Segtn Keynes, una demanda efectiva insuficiente,
puede llevarnos a ciclos en donde la ocupacion laboral
se detenga. En Ecuador, debido a la pandemia, el
gobierno debid tomar medidas extremas para frenar el
contagio y mantener la produccién a medias,
aplicando medidas como la Ley Humanitaria, de
acuerdo a esta, el empleador puede reducir la jornada,
hasta un maximo del 50%, por eventos de fuerza
mayor o caso fortuito, debidamente justificados. La
remuneracion se fijard acorde con las horas
efectivamente trabajadas. El valor no podra ser menor
al 55% del salario que el trabajador percibia antes. El
empleador puede extender la medida solamente por
un ano mas. Estas medidas son cooperativas y ayudan
a mantener el trabajo, pero paralelo a ello, la calidad de
vida del trabajador presenta desequilibrios fisicos,
psicologicos y sociales, que han alterado la vida en

familia y comunidad.

La aplicacion de cualquier politica puede tener

\

~
=
@)
c
=
o
%)

N




v
o
-
o)
O
~
a4
<

consecuencias distintas si se aplica en contextos
diferentes. Si bien la situacién de crisis provocada por
el virus del Covid-19 afecta a empleadores y
trabajadores, es importante sefialar que para reducir
algo del impacto negativo es necesario ser consciente
de las actitudes y practicas colaborativas de
empleadores y empleados. El gobierno establece
medidas que protegen el empleo en los sectores de la
produccién y aseguren la sostenibilidad de las
empresas. La reduccion en la jornada laboral apremia
a los empleadores a automatizar ain mas sus procesos
productivos, y acomodar parte de este aumento de

costos con reajustes salariales mas bajos en el futuro.

Para Herrera y Briones (2020), la aplicacién de la
Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la
crisis sanitaria derivada del Covid-19, son necesarias
para enfrentar las consecuencias derivadas de la
pandemia, pero también hay que atenuar sus efectos
adversos en los sectores econdmicos y productivos del
Ecuador. No podemos olvidar el papel que
desempefiamos cada uno de nosotros al ser miembros
dela sociedad ecuatoriana. Hoy mas que nunca el pais
necesita mantenerse unido para vencer al virus, sino
también para hacer frente a sus profundas

consecuencias econdmicas.

Segtin Basantes (2020), la pandemia también ha
impulsado iniciativas de trabajo colaborativo, entre
negocios que se encuentran en el mismo nicho de
mercado, para reducir costos y minimizar pérdidas. El
emprendimiento como tal es fundamental, para la
creacién de un nuevo negocio ya sea para satisfacer un
sector determinado o con el fin de salir adelante en
medio de la pandemia. Tres de cada 10 ecuatorianos
tienen un emprendimiento en el pais, segun un
estudio de la Escuela de Negocios (ESPAE), debido a
la pandemia del Covid-19 muchos se vieron obligados

a modificar su oferta. Por ejemplo, aquellas personas
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que en su momento aprendieron de comida
gastrondmica o de platos tipicos por algin tipo de
empleo previamente establecido, ofertan sus comidas
mediante plataformas como las redes sociales con
entrega a domicilio, porque la reduccion de la jornada
laboral les hizo ver la necesidad de buscar otras
fuentes de ingresos que permitan solventar sus gastos.

CONCLUSION

La reduccion de la jornada laboral afecté la
economia de los ecuatorianos. Algunos estaban
acostumbrados a un nivel de vida estable, no cémodo,
si estable, y con la pandemia del Covid-19 les toco
ajustar su presupuesto y privarse de ciertos gustos para
satisfacer sus necesidades basicas. Ademds, la
pandemia trajo consigo otros gastos como el aumento
del costo por el servicio de la internet y herramientas
tecnoldgicas; del trabajo presencial se paso al
teletrabajo, lo que obligd al trabajador a poner a
disposicion sus bienes personales como insumos de
trabajo (computadores, celulares y conexion a
internet). A su vez, han realizado sus labores con
herramientas de mediana o baja calidad lo que
repercute directamente en su desempefio y en la
calidad de los servicios publicos que se prestan. Si
bien, la jornada de trabajo disminuyé de ocho horas
diarias a seis horas, la carga laboral no. De cara a esto,
la extension diaria de trabajo se ha irregularizado,
haciéndose extensivas practicas como trabajar
durante las noches o madrugadas, asi como, los fines
de semana. Esto, en definitiva, da cuenta de como la
pandemia aumentd la intensidad del trabajo y
extendiéo las jornadas mas alld de los limites
establecidos por contrato, a pesar de que en teoria la
jornada laboral se redujo. El teletrabajo ha puesto en
riesgo alto de enfermarse fisica o mentalmente al
ciudadano, producto de situaciones relacionadas con
la intensidad del trabajo.
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