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RESUMEN

Las migraciones constituyen un problema de orden mundial sin resolver. Una visién Unicamente educativa del
tema seria insuficiente, es necesario tener en cuenta otras cuestiones como la estancia legal, el trabajo, la
vivienda, la sanidad, el idioma, el ejercicio cultural y religioso, la participacidn social. Se revisa la situacién de la
escolarizacion del alumnado inmigrante desde una vision legal, pedagdgica y documental. Existe el derecho a la
educacion para el alumnado inmigrante, pero se producen dificultades para su integracién escolar como son
unos rendimientos curriculares bajos, la concentracion de este alumnado en ciertos colegios, cierto rechazo a
los inmigrantes, escasa preparacién del profesorado para dar una respuesta adecuada. La escolarizacién en
nuestro pais no presenta graves problemas y se ofrece en condiciones dignas, pero hay aspectos que mejorar.
Como respuestas a esta problematica, es necesario profundizar en la educacidn intercultural e inclusiva tal y
como lo conciben organismos internacionales, principalmente la UNESCO.
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ABSTRACT

Migrations constitute an unsolved world problem. A purely educational vision of the subject would be
insufficient, it is necessary to consider other issues such as legal stay, work, housing, health, language, cultural
and religious exercise, social participation. The situation of the schooling of immigrant students is reviewed from
a legal, pedagogical and documentary perspective. There is the right to education for immigrant students but
there are difficulties for their school integration such as low curricular performance, the concentration of these
students in certain schools, a certain rejection of immigrants, little preparation of teachers to give an adequate
response. The schooling process in our country does not present serious problems and it is offered in decent
conditions, but there are aspects to improve. As answers to this problem, it is necessary to deepen intercultural
and inclusive education as conceived by international organizations, mainly UNESCO.
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RESUMO

As migragdes se constituem em um problema de orden mundial ndo resolvido. Uma visao unicamente educativa
do assunto seria insuficiente, é necessdrio levar em consideragdo outras questdes como a permanéncia legal, o
trabalho, a moradia, a saude, o idioma, o exercicio cultural e religioso, a participacao social. Se analisa a situacao
da escolarizagdo dos estudantes imigrantes desde o ponto de vista juridico, pedagégico e documental. Existe o
direito a educagdo para o estudante imigrante, mas produzem-se dificuldades para a sua integragdo escolar,
como alguns rendimentos curriculares baixos, a concentracdo desses estudantes em certas escolas, certo
rechacgo aos imigrantes, falta preparagao dos professores para dar uma resposta adequada. A escolarizagdo em
nosso pais ndo apresenta graves problemas e se oferece em condi¢Ges dignas, mas ha aspectos a melhorar.
Como respostas a esta problematica, é necessario aprofundar na educagdo intercultural e inclusiva tal como é
concebida pelos organismos internacionais, principalmente a UNESCO.

PALAVRAS-CHAVE: Sistemas educativos. Estudantes. Imigracao.

%k %k %

1 INTRODUCCION

Este articulo es fruto de la intervencién en la Mesa Redonda3 que se celebré en la
Facultad de Educacién de la Universidad de Salamanca sobre “Los sistemas educativos y los
alumnos ante el proceso de migracion”. En ella se realizé una valoracién general del proceso
de la migracion en relacién con la educacion del alumnado migrante, se analizé la situacion de
la escolarizaciéon de este alumnado, desde el plan legal y pedagdgico y, finalmente, se
expusieron las respuestas que deberian ofrecer los sistemas educativos al alumnado
inmigrante para mejorar su atencién tanto en el momento actual como en el futuro.

Las migraciones siguen constituyendo un problema de orden mundial sin resolver; en
la actualidad, hay mas desplazamientos de migrantes que en cualquier otro momento de la
historia de la humanidad. El Consejo Econdmico y Social, en su informe de 2019, manifiesta
que:

Los flujos migratorios no constituyen un fendmeno coyuntural o una
novedad propia de las sociedades contemporaneas sino que -con
mayor o menor intensidad- han estado siempre presentes en la
historia de la humanidad, siendo un componente inseparable de su
evolucién y progreso. Los flujos migratorios registrados en Espafia se
inscriben en el contexto mundial de las dultimas décadas de
intensificacidn de los movimientos transnacionales de personas en el
contexto de la globalizacién (CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ESPANA, 2019, s/p).

3El 4y 5 de abril de 2019 se celebré el Il Coloquio Internacional Educacidn e Interculturalidad, el tema fue:
“Interculturalidad e Inmigracién: impactos y desafios a la educacion”.
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La gente huye de la miseria, de la guerra y de las malas condiciones de vida. No se
puede abordar el fendmeno de la inmigracion sin entender que es provocada por la pobreza
y las desigualdades, tal y como han demostrado autores relevantes en este campo: Sami Nair,
Jean Ziegler, Jeffrey Sachs etc., afecta a las personas ya que provoca la ruptura de la familia,
desubicaciéon, cambio de clase social y de rol y dificultad en la integraciéon y en la
interculturalidad. En una palabra, tiene que ver con los derechos sociales de las personas
inmigradas, como muy bien han demostrado en un estudio varios autores desde el
Observatorio DESC?.

Se producen vagas respuestas al problema como se puede comprobar con la situacién
actual de lo que ocurre en el mediterraneo; incluso, estd aumentando la intolerancia, el
racismo y la xenofobia como se constata en los programas de algunos partidos politicos de
ultraderecha que se presentan a las elecciones celebradas hace poco en Europa. Es evidente
gue se deben eliminar los modelos politicos de rechazo para pasar a modelos integradores y
de aceptacion de las diferencias. EI movimiento contra la intolerancia® se debe desarrollar a
nivel mundial. Esteban Ibarra (2018), presidente de este Movimiento y Secretario General del
Consejo de Victimas de Delitos de Odio, manifiesta que:

No necesitamos una bola de cristal para adivinar que en el horizonte
se despliega un gran tsunami mundializado de intolerancia con
diversas formas y manifestaciones que alcanza ya a muchos paises,
evidenciandose en Europa su posible concrecion episddica en las
proximas elecciones europeas. La globalizacion sin derechos
humanos, una politica migratoria que no ha contemplado elementos
como el desarrollo social de los paises de origen, la explotacion
colonial y sus guerras, el control de flujos migratorios con vias seguras,
ordenadas e integracién con medidas contra la xenofobia, la
corrupcion en la gestién institucional, el problema unas redes sociales
e internet que acumulan basuray odio (...) (p. 3).

La ONU ha aprobado un pacto mundial para la migracién segura, ordenada y regular
en la conferencia celebrada en Marrakech en diciembre de 2018. Supone un hito en la historia
de la cooperacion internacional sobre la migracion. Una de las finalidades principales es
cooperar para crear condiciones que permitan a las personas vivir con dignidad y seguridad
en sus paises de nacimiento, salvar vidas y evitar que las personas sufran dafios fisicos y
psicoldgicos. La propuesta comprende 23 objetivos para llevar mejor a cabo la migracién en

4 Seglin su pagina web https://observatoridesc.org., el observatorio es un centro de derechos humanos que
concentra sus esfuerzos en desmontar la percepcién devaluada de los derechos sociales-derecho a la vivienda,
al trabajo, a la educacidn, a la salud, a la alimentacién- con relacién a otros derechos considerados
fundamentales, como los derechos civiles y politicos y los derechos patrimoniales.

5 En Espafia, el Movimiento contra la Intolerancia publica periédicamente el “Informe Raxen” de lucha contra el
racismo, la xenofobia, el antisemitismo, la islamofobia, el neofascismo y otras manifestaciones de Intolerancia
a través de los hechos.
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el dmbito local, regional, nacional y mundial. El objetivo 15 trata de proporcionar a los
migrantes el acceso a servicios bdsicos y entre ellos estd la educacién:

Promover entornos escolares que sean acogedores y seguros y apoyar
las aspiraciones de los menores migrantes, mejorando las relaciones
dentro de la comunidad escolar, incorporando en los planes de
estudios informacién con base empirica sobre la migracién y
dedicando a las escuelas con gran concentracién de menores
migrantes recursos especificos para realizar actividades de
integracidén que sirvan para promover el respeto de la diversidad y la
inclusidén y prevenir todas las formas de discriminacién, como el
racismo, la xenofobia y la intolerancia (ONU, 2018, p. 22).

En consecuencia, una visidon solo educativa seria reduccionista. Es necesario revisar
otras perspectivas que afectan a la inmigraciéon en Espafia: politica, legal, socioldgica, y
laboral. Cuando llegan los inmigrantes, es necesario abordar diversos temas, no sélo la
educacion, sino la legalidad, el idioma, la vivienda, el trabajo, la sanidad, el ejercicio cultural
y religioso, la participacién social etc. Y, por supuesto, como muy bien defiende Savater
(2003), es una cuestién crucial de la cultura democratica de un pueblo:

A mi me parece que en Espafia se ha reflexionado poco sobre la
cuestién de fondo, digamos que en el terreno de la inmigracidn, y en
el problema de cdmo crear una cultura democrdtica comun en
nuestro pais. No tienen nada de raro que no lo hayamos logrado llevar
muy bien a cabo en el campo de la inmigracién, porque ni siquiera lo
hemos llevado bien a cabo en las diversas regiones espafiolas, es decir,
cémo vamos a lograr integrar convenientemente a los inmigrantes si,
todavia, no nos hemos integrado convenientemente a los espafioles
dentro del pais, es decir, si lo que nos falta es una cultura democratica
compartida y una idea de cultura democratica compartida a escala
nacional, cdmo siendo asi, vamos a inventar una férmula magica para
integrar al inmigrante, milagro seria; al contrario, el inmigrante en
cada lugar normalmente lo que intenta es integrarse, digamos, no en
la cultura democratica comun, que no la encuentra, sino en la cultura
del lugar en donde le toca practicar la inmigracién. Y en buena medida
la asignatura pendiente todavia sigue siendo los pardmetros de esa
cultura democratica que deberia el pais tener ya a escala nacional (p.
42).
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2 SITUACION ACTUAL DE LA ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO INMIGRANTE
EN ESPANA EN EL PLAN LEGAL, PEDAGOGICO Y DOCUMENTAL

2.1 ¢Qué nos dice la legislacion?

El derecho a la educacién del alumnado inmigrante esta bien contemplado en la
legislacién espafiola. La Constitucion sitlua el derecho a la educacidn junto a los derechos
fundamentales y libertades publicas; en su articulo 27, proclama el derecho de todas las
personas a la educacién.

La Ley Orgdnica de Educaciéon de 3 de mayo de 2006 modificada por la Ley Orgdnica
8/2013 de 9 de diciembre, en el titulo Il, denominado Equidad en Educacién, dedica el capitulo
| al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y establece los recursos para
acometer esta tarea con el objetivo de lograr su plena inclusion e integracion. En la seccidn
tercera, plantea la escolarizacidon de los alumnos, que por proceder de otros paises o por
cualquier otro motivo, se incorporan de forma tardia al sistema educativo y garantiza que
ésta se realice atendiendo a sus circunstancias, conocimientos, edad e historial académico,
de modo que se pueda incorporar al curso mas adecuado a sus caracteristicas vy
conocimientos previos, con los apoyos oportunos para que consiga continuar con
aprovechamiento su educacion.

La ley plantea que se deben desarrollar programas especificos para los alumnos que
presenten carencias linglisticas en sus competencias o en conocimientos basicos, a fin de
facilitar su integracién en el curso correspondiente. El desarrollo de estos programas sera en
todo caso simultaneo a la escolarizacion de los alumnos en los grupos ordinarios, conforme
al nivel y evolucién de su aprendizaje. La disposicidon adicional decimonovena deja claro el
tema respecto al alumnado extranjero:

Lo establecido en esta Ley en relacidn con la escolarizacidn, obtencién
de titulos y acceso al sistema general de becas y ayudas al estudio sera
aplicable al alumnado extranjero en los términos establecidos en la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los Extranjeros en Espafia y su integracidn social, modificada por la Ley
Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, y en la normativa que las
desarrolla (ESPANA, 2013).

Efectivamente, la Ley Organica 4/2000 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
consagra, en su articulo 9, el derecho a la educacion obligatoria de los menores de 18 afios,
con independencia de su situacién administrativa, en iguales condiciones que los espanoles.
Esto comprende el derecho a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria, a la obtencién de
la titulacidn correspondiente y al acceso al sistema publico de becas y ayudas. Regula para la
educacion infantil que tiene caracter voluntario, que las administraciones publicas
garantizardn la existencia de un numero de plazas suficientes para asegurar la escolarizacién

© ETD- Educagdo Temadtica Digital Campinas, SP v.23 n.3 p.641-657 jul./set.2021

[645]



OetD ©0e0 DOSSIE

FUCAAOTEITICA DT, DOI: 10.20396/etd.v23i3.8664152
de la poblacién que lo solicite; y, que también tendran derecho a la educacién no obligatoria
en las mismas condiciones que los espafioles, aunque en este caso la ley matice que son los
extranjeros residentes los que tendrdn derecho a la educacién no obligatoria en las mismas
condiciones que los espafoles.

2.2 ¢Qué nos dicen las cifras?

De los datos denominados “avance del curso 2018-19” de la estadistica del Ministerio
de Educacion y Formacién Profesional®, se extraen los siguientes datos mas significativos. El
numero total de alumnos extranjeros en el curso el curso 2018-2019 es de 797.618. Para
comparar, en el curso 2005/2006 era de 529.461.

La distribucidn en las diferentes etapas educativas y ensefianzas no universitarias es
la siguiente:

El 20% del alumnado extranjero (159.548) estd escolarizado en educacidn infantil.
e EI39% del alumnado extranjero (309.328) en educacidn primaria.

e El22% del alumnado extranjero (175.264) en educacion secundaria obligatoria.

e EI0,56% del alumnado extranjero (4.514) en educacion especial.

e El5% del alumnado extranjero (42.916) en bachillerato.

e El 7% del alumnado extranjero (55.732) en Ciclos Formativos de Grado Medio y
Superior.

e El1,3% del alumnado extranjero (10.572) en Formacion Profesional Basica.

e Elresto, el 5,14 % (39.288), estan repartidos en el resto de los estudios.

6 Fuente de Informacion: Estadistica de la Ensefianza en Espafia niveles no universitarios. Oficina de Estadistica
del MEC. http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas.html. Hacemos sélo un breve
resumen de la cantidad de datos pormenorizados que contienen la estadistica que seria objeto de otro estudio:

Alumnado extranjero por titularidad del centro, comunidad/provincia y ensefianza.

Porcentaje de alumnado extranjero en Ensefianzas de Régimen General no universitarias por titularidad del
centro, comunidad/provincia y ensefianza.

Alumnado extranjero por titularidad, comunidad/provincia y area geografica de nacionalidad.
Alumnado extranjero por pais/area geografica de nacionalidad y comunidad.

Distribucién porcentual del alumnado extranjero segin drea geografica de nacionalidad, por
comunidad/provincia.

Distribucién porcentual del alumnado extranjero segin comunidad/provincia, por &area geogréfica de
nacionalidad.
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En los centros de titularidad publica, tenemos el 80% de los chicos y jévenes inmigrantes

y en los de titularidad privada el 20%. Las Comunidades Auténomas que reciben mas

extranjeros son Cataluiia (196.753), Madrid (143.658), C. Valenciana (103.824) y Andalucia

(92.405). Los paises que mas inmigrantes aportan son Marruecos (191.595); Rumania

(105.570) y China (43.153). Entre las zonas del mundo, destaca América del Sur (151.249) con

paises como Colombia (27.051), Ecuador (25.468) y Venezuela (25.190). En América Central
(44.009), destaca Honduras (14.872) y Republica Dominicana (13.895).

2.3 éQué nos dicen los hechos?

A veces, un ejemplo real sirve para generalizar lo que supone el dia a dia de la realidad
escolar. Uno de los colegios publicos de Valladolid que hemos visitado como inspectores de
educacion tiene un cuarto de la poblacién escolar de doce nacionalidades diferentes
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, México, Bulgaria,
Rumania, Ucrania, Marruecos y China). De 194 nifios matriculados, el total de extranjeros son
47, un cuarto de la poblacién infantil del colegio.

De las indagaciones realizadas a través de entrevistas al equipo directivo,
profesorado, familias y alumnado y de la lectura de los documentos del centro: proyecto
educativo, programacion general anual, documento de autoevaluacidon, memoria escolar etc.;
se extraen estas impresiones:

a) Coexiste respeto mutuo entre alumnado y profesorado y de los alumnos entre si;
hay un buen clima de trabajo y las familias y los alumnos inmigrantes presentan
caracteristicas diferentes entre ellos.

b) Las familias de este alumnado se dedican fundamentalmente a la construccién,
limpieza de oficinas y escaleras comunitarias, servicio doméstico y transporte. Los
procedentes de los paises del este, suelen tener titulacion académica universitaria
media o superior. Las familias de procedencia latinoamericana suelen tener
estudios primarios que en ocasiones no finalizan.

c) Los nifios bulgaros, ucranianos etc. precisan durante unos tres a seis meses de un
apoyo intenso para aprender el idioma, tareas en las que les ayudan en horas
extraescolares asociaciones como por ejemplo PROCOMAR. Una vez superado
este tiempo, por lo general se incorporan de manera casi definitiva al curriculo del
curso donde se han matriculado. Para esta labor se cuenta con el apoyo decidido
de sus familias que acuden siempre que les llaman los tutores. Suelen ser nifios
“despiertos” en los que se comprueba el avance académico. El alumnado de
procedencia latinoamericana presenta, en general, otras caracteristicas y
resultados. Suelen tener una competencia curricular deficitaria y un desfase de dos
0 mas anos.
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d) Testimonios orales recogidos del profesorado nos indican que en educacién
infantil y primaria los nifios y nifias inmigrantes no muestran generalmente
dificultades de adaptacidn; la escuela responde a sus necesidades esenciales ya
que les da la posibilidad de integrarse y de tener una identidad, de ser alguien, de
sentirse acogidos fisica y afectivamente y de comenzar su proceso de socializacién,
permitiéndoles sentir que forman parte de una red social, aspecto que en
ocasiones se les niega a sus padres (no consiguen permiso de trabajo o de
residencia, ni la nacionalidad, no pueden votar etc.), ya que no pueden ser parte
de esa red que les concederia el sentimiento de estar incluidos.

2.4 ¢Qué nos dicen los estudios y las investigaciones?

Desde el aifio 1998, hay estudios e investigaciones suficientes que relatan lo mas
relevante en cuanto a la situacion del alumnado inmigrante y las condiciones cualitativas de
escolarizacidon que, en general, son positivas. Son de destacar: la coleccién de estudios
sociales de la Fundacién La Caixa (1999, 2002, 2014); la investigacion del Defensor del Pueblo
(2003); los seminarios de los Consejos Escolares del Estado y de las Comunidades Auténomas
(2003); los trabajos de la Fundacién Alternativas (2006); los documentos de la Comisidn de
Ayuda al Refugiado (2006); el profesor Miguel Angel Essomba presenta (2006) un estudio
imprescindible para liderar escuelas interculturales e inclusivas; y la Revista de Educacion
dedica un monogréfico indispensable para comprender la inmigracién en relacién con la
educacion y los problemas de la multiculturalidad (2008), en ella aparecen articulos
importantes escritos por los profesores Mariano Ferndndez Enguita o Xuxo Torres, entre
otros.

Otros documentos y referentes representativos son las aportaciones del Real Instituto
Elcano, que aborda el tema a través del estudio del sociélogo Julio Carabafia (2008) sobre «El
impacto de la inmigracion en el sistema educativo espafiol». Rahona, M. y Morales, S. (2013)
analizan las diferencias en el rendimiento educativo de nativos e inmigrantes en Espafia y las
causas de dichas diferencias. Claudia Grau y Maria Fernandez (2016) analizan la respuesta
que el sistema educativo espafiol ha dado al alumnado inmigrante, en cuanto a la igualdad de
acceso, de trato y de rendimiento, a la inclusidn social y a la participacién familiar; ademas,
hacen referencia a diferentes investigaciones que existen sobre este campo de estudio.
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3 CUESTIONES MAS PROBLEMATICAS EN LA EDUCACION E INTEGRACION DEL
ALUMNADO INMIGRANTE

Los distintos estudios coindicen en destacar lo que manifiesta el de Etxeberria y
Elosegui (2010) al establecer las principales dificultades y obstaculos que existen para una
mejor integracion del alumnado inmigrante:

e Una mayor concentracion del alumnado inmigrante en los centros
publicos.

e Unos rendimientos mas bajos en las dreas de ciencias, matematicas vy
lectura, con diferencias muy importantes, segun los informes PISA.

e Mala atencion a las lenguas y culturas de origen del alumnado inmigrante.

e Un endurecimiento de la legislacion europea y espafiola con respecto a los
inmigrantes.

e La existencia de un relativamente elevado rechazo a los inmigrantes.

e Laformacién del profesorado que se ocupa del alumnado inmigrante tiene
todavia carencias.

La mayoria de los autores coinciden en que las tres situaciones diferenciadoras, como
describimos en el articulo de la Revista Avances en Supervision Educativa (2016), sobre las
gue es necesario tomar medidas son:

e La situacién desfavorable del alumnado inmigrante en la ensefianza
secundaria.

e El peligro de sobrepasar el limite del 30% de este alumnado en los centros.

e Y las irregularidades en sus escolarizaciones. Por una parte, hay veces en que
se da una mala escolarizacién en el tiempo de escolarizacidn previa del alumnado tanto en su
pais de origen como dentro del pais de acogida; y, por otra parte, en algunas ocasiones, se
observa que el alumnado inmigrante desaparece de las aulas y al cabo de un tiempo aparece
en otra localidad como consecuencia de la movilidad laboral de sus familias.

Sobre estas cuestiones, se deberian tomar medidas para que no se conviertan en
problemas serios para el sistema educativo y la sociedad.
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a) Ensefanza secundaria. Si bien parece cierto que el panorama educativo en
educacion infantil y primaria es integrador, las situaciones cambian sustancialmente en otros
entornos; la atencién a los alumnos extranjeros en la ensefianza secundaria es mas
complicada ya que acceder a los curriculos exige un buen dominio de la lengua y un ajuste de
los niveles de competencia curricular, especialmente en algunas asignaturas en las que los
conocimientos previos son la base para el progreso. Las situaciones mas generalizadas para
dar una respuesta ajustada son las Aulas de Inmersién Lingtistica y Social o de “Enlace” de las
diferentes CC.AA,, en las que se capacita al alumnado en las habilidades comunicativas
necesarias para poder integrarse en sus aulas ordinarias, a la vez que se les apoya en
contenidos curriculares, cuando asi lo precisan y en habilidades sociales propias de nuestro
contexto, en ocasiones muy diferente al suyo; no olvidemos que se tratan de adolescentes a
los que se han sacado de sus casas en busca de un mundo mejor, que en la mayoria de los
casos no estan encontrando.

b) El umbral del nimero de alumnos extranjeros. No conviene que los centros
educativos escolaricen a alumnado inmigrante por encima de un 30% que parece la cifra
razonable para que no se conviertan en guetos. Esto no es facil y plantea situaciones de
complicada solucién ya que las familias inmigrantes se van ubicando en barriadas donde las
viviendas son baratas (caso de Usera o Tetuan en Madrid, el Raval en Barcelona, Rondilla o
Pajarillos en Valladolid etc.), en los centros histéricos de algunas ciudades con malas viviendas
0 en zonas rurales concretas con oferta de trabajo (granjas, cultivos de la vid o remolacha
etc.). El tipo de respuesta que la escuela estd dando en estos casos estd basada en una
normativa que organizé la Educacién Compensatoria’, que nacié con la LOGSE con el objetivo
de paliar las desigualdades generadas por diferentes situaciones de desventaja social o
cultural. Las diferentes administraciones educativas han seguido los programas de Educacién
Compensatoria que parten, en esencia, de la filosofia de la igualdad de oportunidades y dotan
a los centros de profesorado de apoyo para trabajar con los alumnos que presentan
necesidades educativas diferentes al resto, derivadas de su pertenencia a sectores sociales,
étnicos o culturales desfavorecidos. En estos programas estdn incluidos los alumnos
extranjeros con los que se trabaja en pequefios grupos y en determinados tiempos, con el
objetivo de compensar sus desigualdades y que se reincorporen, lo mas rapidamente posible
a tiempo total, a sus grupos de referencia. El problema de estos programas es que los alumnos
de educacion compensatoria casi nunca dejan de serlo. Ha habido, ademas, otras iniciativas
como los PROA (programas de refuerzo y apoyo a los centros que presentan mayores

7 Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero, de ordenacién de las acciones dirigidas a la compensacién de
desigualdades en educacién. (BOE de 12 de marzo).

Orden de 22 de julio de 1999, por la que se regulan las actuaciones de compensacion educativa en centros
docentes sostenidos con fondos publicos. (BOE del 28).
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necesidades) que se plasman a través de convenios entre el MEC y las Comunidades
Auténomas y que consideramos positivas.

Retomando el problema de los centros que superan el 30% de alumnado inmigrante y
pueden llegar a convertirse en centros gueto, pensamos que a pesar de los planteamientos
de la LOE modificada por la LOMCE con una clara intencionalidad de reparto de los alumnos
gue presentan necesidades educativas especificas derivadas de su tardia escolarizacidn en
nuestro sistema educativo, no vamos a poder evitar centros, en la mayoria publicos, con alta
concentracion de este alumnado, ya que, ademas, en estas zonas, o barriadas urbanasy en la
mayoria de areas rurales no existe oferta de centros privados o concertados.

La situacion de concentracion de personas de otros paises por el lugar de su vivienda
o de su trabajo ya se da en paises como Francia (barrios de Paris), en Bélgica, donde existen
“escuelas gueto cerradas con llave”, o en Holanda, donde en ciudades como Rotterdam
tienen las llamadas “escuelas negras”, en las que el 100% de los alumnos son extranjeros.
Muchos proceden de las familias denominadas de “segunda generacion”. Estos escenarios
conducen a resultados en los que se observa que los procesos de integracién estan en
situaciones de retroceso (Bélgica, Alemania, Austria...) y los estudiantes de estos entornos
dan problemas de convivencia y obtienen malos resultados académicos, ya que sus sistemas
educativos, sobre todo en la ensefianza secundaria, siguen siendo segregadores.

c) La tercera cuestion es la que seiiala las irregularidades en el historial escolar del
alumnado. Creemos que los sistemas educativos basados en principios de desarrollo de
aptitudes enfocadas a los conocimientos, o escuelas basadas en superar los “ranking” de
rendimientos académicos, dan lugar a situaciones de marginacién para los alumnos
inmigrantes, ya que en muchas ocasiones su situacidén de partida es mas precaria que la de
los alumnos autéctonos. También es una escuela generadora de desigualdades, ya que los
alumnos mas lentos, mas torpes o con cualquier tipo de necesidad especial, presentan mas
dificultades para estar integrados en este sistema.

Por ejemplo, este tipo de sistemas supone un handicap de entrada para una parte del
alumnado de origen latinoamericano que llega a nuestras escuelas con unos niveles de
competencia curricular inferiores a los nuestros, y, por tanto, en el primer entramado social
gue es la escuela o el instituto, nunca van a ser los primeros y se va generando la semilla de
“ciudadanos de segunda” que se esta viendo en algunos paises.

En el fondo, lo que aparece segun un Informe presentado por la Fundacién
Alternativas realizado sobre las desigualdades es que el 72%2 de los hijos de obreros en la
Unidn Europea deja de estudiar tras la ESO, en Espana el 62,5%. Los de las familias mas pobres

8 Fuente Eurostat y OCDE.
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siguen abandonando los estudios para irse a trabajar; existe la dificultad de ajustarse la
escuela alas demandas y necesidades de los estudiantes. Sin embargo, esto se resuelve mejor
en paises que tienen sistemas educativos basados en principios de comprensividad en los que
la escuela se adapta mejor al alumnado. Este tipo de sistemas es obviamente menos
segregador. El alumnado en esta red social es alguien, cada cual con su especificidad y con la
riqueza de lo que puede aportar al colectivo. Espafia, desde la LOGSE, se encuentra entre el
grupo de paises con estos planteamientos educativos comprensivos, por lo menos en la teoria
porque las practicas escolares son otra cosa; la LOMCE ha vuelto a planteamientos de
escuelas menos comprensivas.

4 RESPUESTAS QUE DEBEN OFRECER LOS SISTEMAS EDUCATIVOS AL
ALUMNADO INMIGRANTE PARA MEJORAR SU ATENCION

Somos conscientes de que, si algo atraviesa la realidad social y cultural de los tiempos
modernos y postmodernos, es la circunstancia migratoria de personas, grupos, paises, e
incluso continentes. Como manifestdbamos en la introduccién, es necesario abordar
cuestiones que van mas alla de lo meramente educativo, asi marca la ONU objetivos globales
como: proporcionar a los migrantes el acceso a servicios basicos; empoderar a los migrantes
y las sociedades para lograr la plena inclusidon y la cohesién social; eliminar todos los
procedimientos de discriminacién e impulsar un discurso publico para cambiar las
apreciaciones de la migracion; destinar esfuerzos en el desarrollo de aptitudes y facilitar el
reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones y competencias y crear las condiciones
necesarias para que los migrantes puedan trabajar por el desarrollo sostenible en todos los
paises. Vamos a necesitar una Constitucion Europea que tenga en cuenta el impacto del
fenémeno migratorio.

Se tiene que abordar la singular dialéctica que marca la relacidn entre las migraciones
y la educacién desde una perspectiva critica de educacion intercultural. Uno de los ejes de las
migraciones es el derecho a la educaciéon en términos de inclusidon y ciudadania con el fin de
evitar el peligro de segregacién y vulnerabilidad en el alumnado. En esta linea, es fundamental
el compromiso de los organismos internacionales y de cada nacion en la definicion de
prioridades que den fuerza a la educacion para la generacién de igualdad de oportunidades
en los sistemas educativos. Las respuestas tienen que venir a través de la educacién
intercultural y la inclusion. El citado Pacto Mundial para la Migracién de diciembre de 2018
asi lo contempla:

© ETD- Educagdo Temadtica Digital Campinas, SP v.23 n.3 p.641-657 jul./set.2021

[652]



OetD ©0e0 DOSSIE

FUAOTAIAOKTAL DOI: 10.20396/etd.v23i3.8664152

Proporcionar una educacién inclusiva y equitativa de calidad a los
nifios y jovenes migrantes, y facilitar el acceso a oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida, por ejemplo, aumentando la
capacidad de los sistemas educativos y facilitando el acceso sin
discriminacién al desarrollo de la primera infancia, la ensefianza
académica, los programas de educacion no académica para los
menores que no puedan acceder al sistema académico, la formacion
profesional y en el empleo, y la formacion técnica y linguistica, y
fomentando las alianzas con todas las partes interesadas que puedan
apoyar esta labor.

Sin embargo, a pesar de llevar ya afos de experiencia acogiendo alumnado
inmigrante, aun tenemos cuestiones pendientes: ¢Como llevar a cabo la una verdadera
integracion e inclusién? ¢Hasta donde va la asimilaciéon de la cultura autéctona? éCémo
profundizar en la interculturalidad o multiculturalidad? ¢ Como mejorar la participacién de las
familias inmigrantes e integrarlas en la comunidad educativa?

Hemos visto que la educacidn por si sola no puede abordar este fendmeno con
posibilidades de éxito. Debe plantearse como un tema coordinado por todas las
Administraciones y agentes sociales implicados.

Dar respuestas educativas a los problemas expuestos en el apartado anterior supone
no solo escolarizar a los alumnos extranjeros, sino que habra que empezar a pensar que el
curriculo que planteamos ya es incoherente para muchos de nuestros alumnos por no dar
respuesta a sus necesidades para solventar el fracaso escolar y por ser excesivamente
egocéntrico en los planteamientos culturales. Hay que dar un paso mds sobre todo en
Educacién Secundaria Obligatoria (ESQ); es insuficiente hacer aulas de lenguaje, talleres de
apoyo, medidas de compensatoria o derivar a los adolescentes a los programas de formacién
profesional bdsica. Quizd un curriculo de disefio universal para el aprendizaje (DUA), con
planteamientos mas abiertos y flexibles, permite un acceso al conocimiento mas equitativo.

Es imprescindible evitar los centros con demasiada acumulacién de alumnado
inmigrante (en muchos casos se da la circunstancia que también son centros con alumnado
procedente de minorias etc.). También se debe dar un mayor impulso para equilibrar la red
publica con la privada concertada desde las leyes, desde las comisiones de escolarizacion y
desde los propios centros concertados que presentan en sus idearios planes especiales de
atencidn a la diversidad.

Es necesario profundizar en los principios educativos de las leyes educativas que
introducen, entre sus objetivos, el de reconocer la diversidad como enriquecedora de la
convivencia, mostrar respeto por las costumbres y modos de vida y poblaciones distintas a la
nuestra, incorporar a los nifios y nifias extranjeros en su nuevo entorno sociocultural,
identificar la pluralidad de las sociedades actuales, defender la igualdad de derechos vy
oportunidades de todas las personas y rechazar las situaciones de injusticia y las
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discriminaciones existentes por razén de sexo, origen, diferencias sociales o de cualquier otro
tipo.

Para concretar estas finalidades habria que reforzar los contenidos que se tienen que
trabajar en educacién primaria y secundaria y aparecen en el curriculo oficial. Veamos unos
ejemplos:

- Identificacion de algunos rasgos de diversidad cultural y religiosa. Sensibilidad y respeto por
las costumbres, valores morales y modos de vida distintos al propio.

- Diversidad social y cultural y convivencia entre culturas. Racismo y violencia. Rechazo de las
desigualdades personales, econdmicas o sociales y solidaridad con los grupos mas afectados.

- Un mundo desigual: riqueza y pobreza. La “feminizacién de la pobreza”.

- Los conflictos en el mundo actual: el papel de los organismos internacionales y las fuerzas
de pacificacion. Derecho internacional humanitario. Acciones individuales y colectivas vy
actividades humanitarias para la consecucion de la paz.

- La globalizacién: nuevas formas de comunicacién e informacion. Relaciones entre los
ciudadanos, el poder econémico y el poder politico.

- lgualdad de derechos y diversidad. Respeto a las opciones laicas o religiosas de los
ciudadanos.

- Pluralismo moral. Tolerancia y respeto a las diferencias. Rechazo de las actitudes de
intolerancia y exclusion.

- Interés por la busqueda y practica de formas de vida mas justas. Compromiso social.
Cooperacién. Ciudadania global.

Deben hacerse politicas para que el profesorado, el alumnado y, en general, la
comunidad escolar, puedan disfrutar de la riqueza de las aportaciones que siempre hacen
personas, por pequefias de edad que sean, de otras culturas y que la tolerancia prevalezca
como un valor del proyecto educativo de los centros.

Es obligado apostar por una escuela intercultural bidireccional; lo que supone tener
en cuenta desde experiencias que van conformando una filosofia educativa hasta la
realizacion de cambios en los planteamientos curriculares que eviten que el alumnado
inmigrante tenga que pasar por un “asimilacionismo” de nuestra cultura, frente a un
menoscabo de la suya y que los alumnos autdctonos amplien sus horizontes de aprendizaje
ante otras culturas: a mayor conocimiento de la relatividad de las costumbres, de cdmo las
diferentes bases culturales configuran habitos o rutinas distintas, de cdmo es la historia vista
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desde diferentes lados (el del invasor o el del invadido) etc., tendremos alumnos mas abiertos
y tolerantes frente a la sociedad global que les toca vivir y al mundo sin fronteras que supone
su futuro laboral, mds respetuoso y justo con los derechos de todos y con actitudes favorables
hacia la convivencia.

En el documento aprobado por los Consejos Escolares de las Comunidades Auténomas
de Espaiia, en el encuentro de Salamanca de 2003, ya se hacian consideraciones sobre cémo
entender una educacién intercultural y cémo ésta no va dirigida a los miembros de un grupo
cultural concreto, sino que supone un cambio de mentalidad, un reconocimiento respetuoso
y abierto a otras culturas y una capacidad para integrar valores ajenos.

Para terminar, es necesario volver a la idea principal del articulo en el sentido de que
el problema de la inmigracién es global pues la escolarizacién en nuestro pais no presenta
graves problemas y se ofrece en condiciones dignas, aunque haya aspectos que mejorar. El
secretario general de la ONU, Antdnio Guterres, en la Conferencia Intergubernamental
encargada de aprobar el Pacto Mundial para la Migracidon Segura, Ordenada y Regular
manifestd que el mundo exige soluciones ancladas en la cooperacién y la busqueda del bien
comun; afirmé que el documento final aprobado:

Establece un enfoque que beneficiard a los migrantes, las personas
que dejan atrds y las comunidades a las que se unen. Su objetivo es
abordar las causas de la migracion irregular y forzada y reducir los
riesgos que enfrentan los migrantes mediante la proteccién de sus
derechos humanos. Busca abordar las preocupaciones legitimas de los
Estados y comunidades de acogida; y aprovechar los beneficios que la
migracion aporta a los paises de acogida y de origen (ONU, 2018, s/p).
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