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l estudio nació de la clásica preocupación por la relación entre conflictividad 

y cambio social y se nutrió del trabajo colectivo en distintos equipos de 

investigación en los que la dinámica regional de la protesta social fue materia 

de discusiones apasionadas.2 Entonces, a contrapelo de ciertos análisis sobre 

la adaptación o participación del sindicalismo argentino en la 

implementación de reformas neoliberales (Etchemendy, 2001; Murillo, 2008), en 

Córdoba advertíamos la presencia activa de los sindicatos como sujeto político 

contencioso (Gordillo et al., 2012). En ese proceso, fueron dos sindicatos de servicios los 

que se ganaron un lugar destacado en la escena pública local: el Sindicato del Personal 

de Obras Sanitarias (SiPOS) y el de Luz y Fuerza de Córdoba (SLyFC). A distancia de la 

imagen de la negociación desde arriba y, en contra de sus propias federaciones, estas 

organizaciones se convirtieron en ejemplos de una posición beligerante contra las 

privatizaciones. Es ahí donde se justificó nuestro interés inicial en estudiarlos. 

Analizar los conflictos en torno a las privatizaciones adquirió relevancia también por 

el modo en que estas condensaron la naturaleza del nuevo modelo de acumulación, en 

términos de la enorme concentración del poder económico en la Argentina de los años 

90s (Arceo y Basualdo, 1999). Y sobre todo, mostró el rol novedoso que las cúpulas 

sindicales asumieron perfilando su inserción como actor empresario (Ghigliani et al., 

2012; Haidar, 2016, entre otros). También, puso en evidencia la implementación de la 

flexibilización laboral con sus nuevas tecnologías de explotación y disciplinamiento, bajo 
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amenaza de desempleo. Otra cara no menos relevante del proceso privatizador, fue el 

giro regresivo en la prestación de servicios, tanto en el peso creciente de las tarifas en el 

salario familiar, como por la falta de garantías al acceso universal de aquellos servicios 

esenciales para el sostenimiento de la vida. 

Desde una perspectiva temporal amplia, las experiencias del SiPOS y del SLyFC se 

tornaron más relevantes, dado que su persistencia opositora a los proyectos 

privatizadores les convirtió en organizaciones promotoras y referentes de los distintos 

conflictos contra el avance de las reformas del Estado provincial entre 1989 y 2001. Otro 

rasgo compartido se advirtió en sus perfiles de liderazgo, pues sus posiciones políticas 

eran remitidas, tanto en la prensa local como en el discurso de sus dirigentes, a una 

identidad política combativa. Esa identificación se ligó a una tradición sindical conocida 

como sindicalismo de liberación, que emergió en Córdoba a fines de los años 60s y 

comienzos de los 70s, teniendo como principal referente al dirigente “lucifuercista” 

Agustín Tosco.  

Si esos eran los rasgos similares había otros que les diferenciaban, pues a pesar de que 

sus campañas coexistieron en el tiempo en contextos políticos institucionales similares, 

sus orientaciones estratégicas fueron divergentes. También lo fueron en gran medida los 

resultados de sus campañas. Imposible no reparar en que la Empresa Provincial de 

Energía de Córdoba (EPEC) se mantuvo estatal e integrada mientras que su homóloga 

la Empresa Provincial de Obras Sanitarias (EPOS) fue progresivamente descentralizada 

y desintegrada; siendo objeto de concesión privada en varias de sus áreas, especialmente 

el servicio de provisión de agua potable de la Capital. Pero no estuvo en nuestra 

motivación explicar ese resultado, sino indagar en las transformaciones, alcances y 

limitaciones de la acción sindical en la historia argentina reciente, desde la perspectiva 

de aquellos que apostaron a sostener estrategias contenciosas.  

En ese camino y durante una etapa inicial del diseño de investigación, la dinámica 

contenciosa y en ella la protesta resultaron categorías claves para el ingreso al tema desde 

la denominada agenda clásica de las teorías sobre movimientos sociales y acción 

colectiva (McAdam, et al., 1999; Tarrow, 1997; Tilly, 2000). Superada una etapa de 

reconocimiento de la dinámica de los conflictos y asumiendo las diversas revisiones al 

potencial heurístico del enfoque (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005; Jasper, 2012), nuestro 

desafío pasó por comprender el proceso de movilización contra la privatización de los servicios 

públicos, la configuración del SLyFC y del SiPOS en actores colectivos específicos y las 

trayectorias de la contienda de manera interactiva y temporalmente dinámica. En ese 

sentido, la apuesta se orientó a dar cuenta del proceso de construcción de las bases 

organizativas e institucionales de los sindicatos estudiados, a distinguir trayectorias de 

demandas colectivas y a ponderar cómo se percibieron las oportunidades y amenazas, o 

se utilizaron determinados repertorios y no otros. En el recorrido fue adquiriendo 

relevancia el análisis de las capacidades organizativas (Kelly, 1998) expresadas en la 

estructura del grupo y su poder de movilización, visibles además en las relaciones con 



 

 

146 | Ana Elisa Arriaga 

 

Anuario de la Escuela de Historia Virtual – Año 12 – N° 19 – 2021: pp. 144-149. ISSN 1853-7049 

 
 

el Estado, en los modos de decidir colectivamente el horizonte de acción posible y en la 

acción contenciosa que finalmente pudieron desplegar ante la amenaza privatizadora.  

Desde esas inquietudes, nos nutrimos de los debates conocidos como Unions 

Revitalización Studies preocupados por los márgenes de decisión y recursos que los 

sindicatos disponen para enfrentar la globalización de la producción, la acumulación 

flexible y su impacto en los procesos de trabajo (Voss y Sherman, 2000; Frege y Kelly, 

2003; Fairbrother, 2008; Heery, 2015; Gall, 2009; entre otros). Sus aportes resultaron 

fundamentales en dos niveles, primero por el reconocimiento y sistematización de una 

serie de estrategias mediante las cuales los sindicatos han desplegado acciones más o 

menos exitosas para reponer su poder colectivo y, más recientemente, esas reflexiones 

nutrieron debates teóricos específicos sobre los recursos de poder sindical y los modos de 

potenciar ese tipo particular de poder colectivo (Lévesque y Murray; 2010; Schmalz y 

Dörre, 2014; Wright, 2000; Dufour y Hege, 2010).  

El estudio de los recursos de poder desplegados por estas organizaciones se apoyó en 

un corpus documental diverso, cuyo punto de partida fue una Base de Datos sobre 

protestas en Córdoba que recopila y sistematiza acciones noticiadas por La Voz de Interior 

entre 1984 y 2003. Se utilizaron además otras fuentes provenientes de la prensa periódica 

–Clarín, Página 12, Ámbito Financiero y La Mañana de Córdoba– revistas de actualidad 

política como Jerónimo, Barrial y Cuadernos Laborales y se revisaron algunos periódicos 

partidarios. Fue fundamental revisar documentos oficiales como leyes y decretos 

provinciales y nacionales, estatutos empresarios y sindicales, convenios colectivos y 

debates parlamentarios. La perspectiva de las organizaciones y sus referentes se trabajó 

a partir de documentación sindical, tanto prensa obrera –Eléctrum y Canillita– como 

volantes, afiches y producciones audiovisuales; además de la recopilación de 

testimonios orales con entrevistas a líderes y activistas sindicales desde la transición 

democrática hasta el 2003.  

Inicialmente consideré la trayectoria de la injerencia estatal en la administración de 

esos servicios y valoré los cimientos del poder estructural de cada sector (Capítulo II). 

Allí sostengo como primera hipótesis que la provincialización de la administración de 

los servicios y su configuración en empresas públicas autárquicas –la EPEC y la EPOS 

en tanto ámbito de trabajo– favorecieron la organización sindical y la 

institucionalización de una determinada capacidad de negociación colectiva. El 

resultado de eso fue el logro de convenios colectivos propios de cada empresa, que 

garantizaron a estos sindicatos y sus trabajadores, su participación directa en la 

regulación laboral con autonomía de las cúpulas sindicales (Capítulo III). En el Capítulo 

IV muestro como esto resultó clave para la dinámica provincial de reformas del Estado, 

dada la capacidad de veto sindical a los procesos privatizadores en términos de una 

amplia disposición de recursos para interceder en el proceso.  

Mi segunda hipótesis considera que las privatizaciones resultaron una amenaza no 

solo a los derechos laborales y las protecciones sociales vigentes en los convenios 

colectivos, sino que estos convenios devenidos en los principales bienes en disputa, 
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ponían de manifiesto una durísima y prolongada batalla por el control de determinados 

recursos de poder sindical. Es decir, enfrentar las privatizaciones era disputar capacidad 

y recursos de organización sindical, aunque la distinción de estas experiencias radicará 

en la trayectoria histórica de esos recursos de poder remitidos al sindicalismo de liberación 

(Capítulos III y V). Dicha tradición sindical, entendida en los términos de Hobsbawn y 

Terence (2002), fue especialmente significativa en la experiencia del SLyFC que desde 

una posición estratégica (Womak, 2007) en la estructura productiva, había hecho del 

control del proceso de trabajo y la amenaza de apagón los pilares de su forma sindical 

para incidir en los objetivos empresarios. Esos elementos fueron recuperados y 

resignificados por el SiPOS hacia fines de los años 80s y por el propio SLyFC a fines de 

los 90s.  

Como hipótesis central sostengo que la forma sindical y el perfil de liderazgo de estas 

organizaciones, –vistos tanto desde el diseño institucional de la representación como en 

los niveles de democratización en la definición de objetivos– fueron elementos 

fundamentales en la definición de los horizontes estratégicos a favor de defender el 

carácter estatal de las empresas (Capítulo V). Allí, el grado de cohesión interna en el 

cómo y con qué recursos fue marcando el pulso de las campañas antiprivatizadoras. Pero 

fue en el alcance de la solidaridad externa, como factor de poder sindical, donde se 

desplegó en gran medida el potencial de las luchas contra las privatizaciones de los 

servicios de electricidad y agua y saneamiento en Córdoba. La dinámica de la protesta 

mostró entonces un largo proceso de aprendizaje en el que las luchas contra las 

privatizaciones fueron mutando, desde el resguardo de derechos laborales como el 

salario y la fuente de trabajo, hasta la defensa del servicio público estatal como garante 

de la reproducción social (Capítulo VI).  

En el balance de los hallazgos centrales de la investigación cabe señalar la versatilidad 

y amplitud de recursos de poder disponibles en dos organizaciones sindicales 

protagonistas emblemáticas de las luchas contra las reformas neoliberales en la 

provincia. Su liderazgo en la movilización social, tanto del SIPOS al inicio de la 

implementación de las reformas del Estado en 1989, como del SLyFC durante toda la 

década y, en particular, en las jornadas calientes del 2001 como punto de inflexión de la 

etapa neoliberal, permiten resignificar el rol de las organizaciones sindicales en la 

historia reciente.  
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