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"El que trabaja por la libertad y la gloria no debe
lener olra recompensa que gloria y libertad”.
Bolivar (Carta a Santander, 30-10-1823).

des obras requieren grandes esfuerzos. En el arte, en
_en la politica, en la religion, en el derecho, las obras
ran son el resultado de un trabajo intenso y de una vo-
funda. Un artista, un predicador, un politico, un cienti-
ista sin vocacién y de espiritu superficial no lograra
perdurables en su obra y nadara en las orillas de su
sin que logre penetrar en el sentido méas profundo y
e de su trabajo. Estos dos extremos se cumplen favo-
> en la obra politica de Simén Bolivar. El es un hombre
fe —como muchos de los que con él participaron en la
r la independencia—, pero al lado de su inteligencia des-
] hombre que no se amilana ante la empresa extraor-
tiene frente a frente. Con una accion indoblegable, sin
.cumple el compromiso sellado en Roma bajo juramento
o en Santa Marta, con sus ultimos pensamientos, in-
obra magna de construir un futuro grande para nues-
s. Por otra parte, sobresale en él una extraordinaria
olitica. Esa vocacion politica sélo tiene un término que
' la entrega de Bolivar a la causa de la emancipacion:
or es la entrega incondicional de la existencia. En Bo-
una entrega total a la obra que se propone realizar. Un
) icado que Lenin pensaba las veinticuatro horas del
revolucion. Esta es una constante en los Grandes, su iden-
) confusién total con la causa en la cual creen y por la
. S6lo asi resulta comprensible que en un pais como
‘en donde segtn los tedricos del marxismo, no estaban
as mejores y mds propicias condiciones para el acceso
ucién de los trabajadores, la lucha sin pausa de Lenin
al maximo las contradicciones existentes en la socie-
ara lograr su proyecto politico de emancipacién social.
¥ los intelectuales soviéticos consideran a Lenin como
- entre iguales, porque ¢l fue el corazén y el cerebro
presa fitdnica que habla de la grandeza indiscutible del
potencia que hoy marca rumbos y que ayer era un
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' nuevo mundo politico. Esta consciente de que la sangra, la muer-
Ja destruccién son hechos barbaros si no estan llenos de un
do. El sentimiento de gloria de Bolivar, que algunos historia-
ég han destacado como el primer motor de su descomunal em-
sa, no es el mismo sentimiento de gloria de quien quiere de-
ar su genio guerrero ante la historia y sacrifica en aras de
.. pOSIto megalomano a pueblos enteros. Bolivar no es un aven-
ero politico que suefa ¥ lucha por el poder para disfrutar en-
izamente de la posesién del mismo y de sus halagos. No es
cacion del conquistador que somete y subyuga, es la del eman-
ador que abre nuevos caminos a los pueblos. Esto exphca, que
gueblos que libert6 lo tengan como su héroe maximo y que
lo consideren como un extrafio. Es por ello, por lo que Bolivia
a su nombre y Colombia mantiene en el suyo, la continuidad
nal del suefio de integracion de El Libertador. Bolivar per-
nece a la categoria de los Quijotes. El forma parte de la estirpe
hombres que luchan y se sacrifican por los demas. Pero, él sa-
ue las grandes causas requieren ideas y grandes proyectos.
cha era total. Entendié que la emancipaciéon no podia ser un
mple cambio de hombres, sino algo mas importante, un cambio
ndamental en las instituciones y en las ideas. El se propuso ha-
1s0 de la violencia como comadrona de una nueva historia.
so ser el protagonista de un parto violento hacia la luz.

" Bolivar, como los grandes politicos, sabe que es necesario dotar

eblo que conduce en una acciéon armada, de una nueva con-
eion axioldgica en materia politica y de un sentido de respon-
idad individual y social. Como lo informan quienes viven cer-
él, es un lector permanente. Busca en los clasicos de la politica
s elementos para forjar las instituciones politicas bésicas del pais.
0, no olvida la realidad. Distingue claramente en el dato que
rcionan los hébitos, la costumbre, la tradicién, la ilustracién,
‘influencia del medio ambiente y la potenc1a11dad que ofrecen
S nuevas ideas. Por eso, la vision y accion de El Libertador, es
‘de una verdadera tarea libertaria. Se propone, no sélo una in-
ndencia de la antigua metrépoli, sino lo que es también de
i ek s i bt PG oL S pe ial importancia, y continiia siendo un reto vigente, la supe-
12 cion de los malos habitos y costumbres, que en el sefalamiento
deben traspasar, pues su violacién suele costar
; Tocquevﬂ]e, ha pervertido a los pueblos suramericanos. Esto
care’’. Bolivar (Carta a Santander 30-8-1823).
. mg‘ue a Bolivar de otros pensadores politicos y hombres de
¢ién. Bolivar es un hombre realista que cree en el hombre. Fren-
‘a la visién determinista de otros pensadores, que piensan que
‘hombre es resultado de las meras circunstancias, Bolivar sabe
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pueblo sumido en la ignorancia y en la miseria. Esto se repite ep
los grandes hombres que entregan la totalidad de su ser y hacer
a las grandes causas.

Simoén Bolivar encarna una existencia politica. La biografia
de El Libertador es una historia politico-social. La historia de esty
América —pese a que muchos historiadores de este planeta lo pre-
tendan ignorar—, gira y seguira girando en torno a la accién de
Bolivar. Si un historiador quiere abordar el estudio de la historia
de nuestros pueblos, tendra que referirse mil veces a Bolivar. Del
mismo modo que no es posible estudiar la historia de la Unién
Soviética sin referirse a Lenin, tampoco es posible estudiar nues-
tra historia sin referirse a Bolivar. Pero, por otro lado, ;qué es la
vida de Bolivar, sino el mas extraordinario capitulo de nuestra
historia? Esto se observa en el estudio que los biografos hacen del
caraquefo. Las referencias a su nifiez y juventud adquieren rele-
vancia en la medida en que desembocan en su accién politica, por-
que la vida de Bolivar tiene muy poco de individual, para adqui-
rir ]erarqula de vida politica. Estos sefialamientos, no constltuyen
un “culto a Bolivar”, como no podria entenderse un “culto a Le-
nin” el lugar que con su lucha infatigable alcanzé, y en el cual
lo ha ubicado con justicia el pueblo soviético. Se trata, mas bien,
del justo reconocimiento al trabajo creador, al altruismo, al des-
prendimiento, a la nobleza humana, que nos hace sentir fe en el
hombre, que nos permite levantarnos por encima de los egoismos
y las mezqumdades. Es el estimulo de saber que los valores de
solidaridad, de honestidad, de servicio no viven en un topus uranus
platonico, no son simple accién quijotesca, son también materia-
lizacion histérica, que se recoge en la admiracién de la posteridad.
La obra de Bolivar es el resultado de la conjunciéon de esas dos
variantes que en feliz armonia se sintetizaron en su espiritu crea-
dor: una accion infatigable y de una profunda vocacién politica;
jhe aqui la razén de la grandeza de Bolivar!

I.2. Bolivar, Pensamiento y Accién.

=

El Libertador tenia muy claro que las obras perdurables no
se quedan en lo meramente fictico. Bolivar se sabe alfarero de
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antes que Ortega, que el hombre es él y las circunstancias. Esto
se observa en el papel que le asigna a la educacion, a la forma-
ei6n moral del individuo. Se da cuenta mucho antes de que lo
plantearan destacados jusfilosofos, que el fundamento del dere-
cho no estda en la fuerza, sino en su legitimidad, en la adhesién
que reciba de sus destinatarios, en la probidad y virtud de los ér-
ganos competentes llamados a cumplirlo y a hacerlo cumplir. Des-

cubre Bolivar que la sociedad supone la formacién del individuo

‘para la vida de convivencia, que la medida de una mejor sociedad
es la mejor formaciéon del individuo, que existe una interaccién
permanente entre el dmbito auténomo e individual de la moral
y la caracteristica heteréonoma del Derecho. Bolivar penetra, en
este sentido, los planteamientos que hoy formula la psicologia so-
cial, como una disciplina nueva que ha observado la necesidad
de tender un puente entre la dimension sociologica y la psicolégi-
ca: lo social e individual del ser humano. Bolivar construye con
facil maestria en sus escritos, en sus proclamas ,en sus discursos,
este puente. Su visién del hombre es dialéctica: en la medida en
que se plantea una superacién de lo negativo mediante lo positivo.
Su propia lucha es la mas clara demostracién de que estd con-
vencido de que el hombre es un ser perfectible en la medida en
que supere las costumbres negativas que le dominan, que la edu-
cacién despierte en él la vivencia de valores diferentes, y que se
le dote de instituciones que cabalguen hacia el futuro, pisando so-
bre la tierra nuestra, adecuada a nuestra realidad topografica,
pero con clara conciencia de que no somos un pueblo condenado
a la corrupcién moral, al sometimiento de la fuerza, al atropello
de nuestra dignidad. El papel que Bolivar asigna a la educacion
es poco comun a los pensadores politicos y a los estadistas de su
época, v lo destaca ccmo un conocedor de la importancia de una
buena pedagogia en funcién de la politica. De este modo se ex-
plica que sea constante preocupacion de El Libertador la educa-
cién, las luces del pueblo. Es una educacién que no se limita al
simple saber hacer, a la preparacién técnica y cientifica, sino que
entiende al hombre como un ser psico-somatico que tiene que sa-
tisfacer tanto sus necesidades materiales como las espirituales.
Esto explica instituciones como el Poder Moral, que ha originado
reservas tanto en su propio tiempo como en la actualidad, pero
cuya vigencia se mantiene en la necesidad de crear instituciones,
ordenaciones juridicas y la seleccién de hombres que luchen por
la salud moral de un pais que como el nuestro, vive amenazado
por la corrupciéon y la anemia moral. Bolivar sabe perfectamente
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moral es la piedra angular de la Republica, por eso quie-
strar con su honestidad, con su desprendimiento, la mejor
moral: la del ejemplo. Por eso se ha dicho con razén, que
Libertador se da en la mas perfecta armonia la condicién
or y de hombre de accion. Saber y hacer, brillan en su
eia individual y politica, como modelos que buscan presen-

0s para el quehacer de los pueblos. ;

consideracion de los aspectos antes consignados es esen-
yara comprender los principios e instituciones que inspiran la

El marco histérico del congreso y sus antecedentes.

"’Reside en la médula de mis huesos el fundamento

de mi cardcter. Yo siento que la energia de mi

i alma se eleva, se ensancha y se iguala a la mag-
rf nitud de los peligros”. (Carta al Gen. Pedro Brice-

iio. 4-6-1828). — Bolivar.

ey s

Dice J. Gil Fortoul, que la convocatoria del Congreso de An-
ra parecia -en las circunstancias en que fue hecha- una “pura
nsatez”.! En efecto, Bolivar tenia una jefatura méas formal que
. Los caudillos de la independencia, Paez entre ellos, se man-

como especies de sefiores feudales que se manejaban con
asi total autonomia en el territorio escenario de su accién.
realistas, con una estructura jerarquica y un aparato militar
S organizado, tenian la casi totalidad del pais bajo su control.”
clerto que Péez habria reconocido la jefatura de Bolivar, em-
0, mantenia un estilo de accién que estaba muy lejos de cons-
un modelo de obediencia a la jerarquia militar. Bolivar tuvo

José Gil Fortoul: Obras Completas. Vol. 1. Caracas.
C. A. Tipografia Garrido. 1954, P4g. 405.

Informa Gil Fortoul: “’Los realistas dominaban todo el Centro y el Occidente, en
las Provincias orientales, a las amenazas de los mismos se afiadfa la interminable
desavenencia entre Bermidez, que shora obedecia a Bolivar, y Marifio, que al-
- gunas veces fingia someterse y las msds campeaba por su cuenta; en Margarita,
- Arismendi se consideraba sefior feudal de la isla: finalmente en Apure apenas po-
~ dia contarse con la subordinacién de Pdez”. Ibidem.
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Bolivar estaba consciente de las dificultades de su propésito:

El Consejo aprobé el Reglamento de Elecciones segin acuer-
do del 17-19 de octubre, y Bolivar lo manda a ejecutar el 24 del
mismo mes. En el mismo se establece, comenta Gil Fortoul:

(4) Ibid., pdg. 408.

va Granada, se invitara a las Provincias Granadinas a
nombrar también diputados a medida que recobren su li-
bertad”.’

in las condiciones antes observadas no era posible que las
jones de los 26 delegados al Congreso, se realizaran de la
manera. “Por lo deméas —escribe Baralt— jlas elecciones,
hechas menos por los pueblos que por los soldados, bajo el
ymnipotente de los jefes militares, llevaron a la asamblea
respetables por su saber y patriotismo”.® A la lista antes
ada podemos agregar la de Juan Martinez, el presbitero
n Ignacio Méndez; Generales Urdaneta, Marifio, Torre y
Montilla: Conde, Francisco Vicente Parejo, Rafael Verga-
ego Vallenilla.

“Aunqgue el momento no ha llegado en que nuestra aﬂ:.
gida patria goce de la tranquilidad que se requiere parg
deliberar con inteligencia y acierto, podemos, sin embar.
go, anticipar todos los pasos que aceleren la marcha de la
restauracién de nuestras instituciones republicanas, .
Llamo muy particularmente la atencién del Consejo sobre
la inmediata convocacion del Congreso Nacional: Yo ng
me he atrevido a resolverla, sin oir su dictamen, no sin-
tiéndome capaz de tomar sobre mi solo la responsabilidad
o el mérito de tan importante medida. El Consejo, si lo
juzga conveniente, puede nombrar una comisién especial,
encargada de la formacion del proyecto y modo de llevar a
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efecto las elecciones populares”. ‘ g1 15 de febrero de 1819 ocurre la solemne instalaciéon del Con-

), que presenta la particularidad —segun Liévano Aguirre—
er “a su favor un privilegio extraordinario: ser el primero
ongresos del Nuevo Mundo ante el cual se presentaban so-
nes auiénticamente americanas para la organizacién de los
s estados”.’

“Que disuelto el primer Congreso venezolano por la Ca- ertamente, en Angostura Bolivar recoge como lo sefala el
pitulacion de 1812, y transcurrido ya mas de los cuatro o autor colombiano, el resultado de un didlogo incesante
afios que segin la Constitucién del afio 11 debian durar en el interior de su mente se habia desarrollado entre sus lec-
las funciones de los diputados, su representacion ha cadu- 3 y formacién ideoldgica y sus propias experiencias. Bolivar
cado; que no existiendo el censo civil formado en 1810 nciencia de la alta responsabilidad que le correspondia,
para nominacién de electores parroquiales y provincia- r de una apropiada ordenacién juridica a “una Ameérica
les, no habiendo tiempo de formar otro, no es posible prac- estaban por resolverse las cuestiones béasicas que permiten
ticar elecciones conforme al sistema de dos grados, y se ncionamiento normal de las sociedades, donde la autoridad
procedera en consecuencia a la eleccién directa; que el de fundamentos adecuados y la convivencia social mostra-
Congreso se compondra de 30 diputados venezolanos, dis fundos quebrantamientos, no solo por la ausencia de las
tribuidos por igual entre las 6 provincias de Margarita, -que facilitan la sohdarldad_ entre los hombres, sino por
Guayana, Caracas, Barcelona, Cuman4, Barinas, pudiendo "cimiento alarmante de esos odios de raza y @e casta, en cu-
también nombrar cinco diputados cada una de las Provin- conyulsionados antagonismos se estaba cumpliendo la disolu-
cias de Trujillo y Mérida, cuando estuvieren en aptitud e las ricas posiciones de Espafia en el Nuevo Mundo”.
de hacerlo, e igual nimero la Provincia de Casanare, la

cual, aunque granadina, se considera unida con las vene-
zolanas en la guerra de independencia; que los diputados -
no seran solamente representantes de sus Distritos sino de Ibid, pégs. 409-0. i _

todas las porciones del territorio y que existiendo el pen-. mgarglr: mggr%wgéwisﬁn Historia  Tomo Segundo. Barcelona (Espafia).
samiento de formar un solo Estado de Venezuela y Nue-

i

_El 15 de febrero de 1819 se inicia el constitucionalismo latino-
ano y se impone la necesidad de una vineculacién o relacién

dalecio Liévano Aguirre: Bolivar. Caracas. Im;irenfa del Ministerio de Educa-
 cién. 1974. Pég. 215.
Ibidem. P&g. 210.
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. mas nosoiros, que apenas conservamos vestigios de lo que
. en oiro tiempo fue, y que por otra parte no somos indios
. ni europeos, sino una especie media enire los legitimos
propietarios del pais y los usurpadores espafioles: en su-
. ma, siendo nosotros americanos por nacimiento y nues-
. tros derechos los de Europa, tenemos que disputar a éstos
a los del pais y que mantenernos en él contrfa la invasién
de los invasores”. (Subrayado nuestro).

permanente entre la realidad sociolégica y el Derecho. Bolivap
sigue siendo inspiracion fecunda para quienes hemos observado gy
penetrante intuicion. El Derecho para Bolivar no es una simplg
realidad formal, por el contrario, lo entendia como la expresign
del Volksgeist (espiritu popular) de que después nos hablaran
Gierke y Savigny. Pero, no piensa El Libertador que el hombxj]%
esta indefectiblemente anclado a la realidad y cree en el rol de ing-
tituciones juridicas que le permitan. abrir, desarrollar y materia’i"&
lizar sus potencialidades. Sus planteamientos no son simple “al_uf{
cinacion poética”, como lo entiende Gil Fortoul.’ Estamos frente g
un politico y un pensador que se da cuenta de que el hombre ng '_ ='
es un ser encadenado a una .fatalid_ad, a un d’eterminis’mo necesas ués de haber sido millonario hasta el punto de verse in-
rio. Bolivar cree en su pueblo y piensa que estfe_pqdra arz:lbar por su criada ‘maldiciente, perversa y habladora’, a quien
formas de relacion, con los fundamentos de legitimidad mas pro- | los gastos extraordinarios porque no tengo un marave-
fundos. Esto se observa en sus brillantes reflexiones contenidas en za los rasgos fundamentales de lo que ha de ser la me-
}‘a Carta de Jamaica del 6 de septiembre de 1815 cuando mdlcab&ﬂ de su accién politica y su pensamiento constitucional.
“Los acontecimientos de la Tierra Firme nos han probado que las naica, Bolivar rechaza el espiritu de imitacién que lamenta-
1nst1tuc10ne§ perfectamente representativas, no son adecuadas ] te nos ha caracterizado y plantea la necesidad de crear
nuestro’caracter, costurgbres' y luces actuales”. (Subrayado nues- siones juridicas “adecuadas” ‘a nuestra realidad, aunque Bo-
tro). Ma.s adelante escribe: “En _tanio que 'r!_uegh'og cqmpatrio as econoce como natural la tendencia humana ‘“de conseguir
no adquieran los talentos y las virtudes polilicas que distinguen a iones liberales y aun perfectas, sin duda, por efecto del
nuestros hermanos del Norte, los sistemas populares, lejos de ser. _que tienen todos los hombres de aspirar a su mejor feli-
nos favorables, temo mucho que vengan a ser nuesira ruina”. sible”.
livar sabia que tenia que legislar para un pueblo heterogéneo, para it . \ : :
un pueblo nuevo, que no habia sido actor de su destino politicoy ostura estd ya en Jamaica en los lineamientos generales,
un pueblo, que como muy bien lo dice en la Carta, no sélo carecia stura es un momento de consagracién o concretizacion
de libertad, “sino también de la tirania activa y dominante” y cuya 1 de las largas reflexiones del Caballero del Avila: 6 de
iy ibre de 1815-15 de febrero de 1819, tiempo suficiente para

idiosincracia estaba y esta atin en formacion: _ : e 1 ]
ar y prepararse. El alfarero se dispuso a entregar al Congre-
eaclén resultante de su experiencia y de su analisis.

[amaica, Bolivar —en medio de la adversidad, como lo in-
Pérez— un hombre “vencido por los espafioles, expul-
U patria por la insurbordinacion y la discordia, paupérri-

“Nosotros, —exponia con un pensamiento penetrante, en
Jamaica— somos un pequefio género humano; poseemos ufl
mundo aparte; cercado por dilatados mares; nuevo en casl
todas las artes y las ciencias aunque en cierto modo vie-
jo en los usos de la sociedad civil. Yo considero el estado
actual de la América, como cuando desplomado el Im:
perio Romano cada desmembracién formé un sistema po-
litico, conforme a sus intereses y ‘situacién o siguiendo I
ambicién particular de algunos jefes, familias o corpo=
raciones, con esta notable diferencia, que aquellos miem-
bros dispersos volvian a restablecer sus antiguas naciones
con las alteraciones que exigian las cosas o los suces

~ El Discurso ante el Congreso,

*La Historia dird: ‘Bolivar tomé el mando para li-
bertar a sus conbe‘udadanos, y cuando libres, los
dejo para que se gobernasen por leyes y mo por
su voluntad’”. Bolivar (Carta a P. Gual. 16-9-1821),

e ’ano ’Aguirx__'e Icornbi_nando los elementos de la realidad con
nacion, nos describe la solemnidad y. pompa del momento:

(9) J. Gil Fortoul: Ob cit., pdg. 416.

cciolo Parra Pérez: Bolivar, contribucion al estudio de sus ideas politicas.
icas. Talleres Gréficos de la Escuela Técnica Industrial. 1942. Pdgs: 25 y ss.
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“El dia 15 de febrero, a las 10 de la mafana, en o
_ de una vieja caserona espafola, se reunieron, gda
1 los invitados especiales —como el Gobernado
L pado, el sefior Irwin, representante de los Estadgs
‘I it en misién especial ante Bolivar y mister Hamilton
‘_!ii vador britanico—, los veintitrés miembros del Qg
i representantes de las provincias de Caracas, F Bl hombre publico lo es por propia eleccién y

A Cumana, Barinas, Guayana, Margarita y Casan  responsabilidad que se le encomienda, debe res-
i ‘ : sweblo de su actuaciéon. Bolivar con sus palabras
e En esta pieza fundamental del pensamiento politieg sba hablando a los presentes y a la posteridad, sobre
| constitucional latinoamericano, Bolivar demuestra el con an proclive a irrespetar la voluntad popular
de la teoria politico-constitucional del liberalismo. Su me s como base de su asalto al poder, v la “ley de
. es un discurso frio, sino la expresién del vigor y la esp {inico fundamento de legitimidad. Nuestros pai-
i él la palabra vibra con ligereza y encanto, pese a la den as constantes de este desconocimiento y falta
| su contenido y lo serio de sus planteamientos. En feliz  la opiniéon de los demdas no debe merecer.
. cién la oratoria recoge el analisis teorico. Conocimient o por muchos de nuestros politicos y hombres
‘:'5 logran en su discurso la mas perfecta armonia sin atrop | medio para enriquecerse y cometer atropellos.
a la otra. X legitimidad que los sostenga, los ha hecho su-

s cuerpos lanzados al vacio: que caen por su

slo y sus representantes. En consecuencia, dede
' situacion. Es precisamente ésto lo que hace
o, se somete: ...“mi vida, mi conducta, todas
cas y privadas estdn sujetas a la censura del

tes! vosotros debéis juzgarlas”. (Subrayado
una escuela de pedagogia politica que mantiene

It Bolivar comienza por donde tenia que iniciar su ¢
il hombre de ideas republicanas, que cree que la legitimi
‘I ' dor la consulta periédica de la Soberania po-
l . necesidad politica esencial de un régimen re-
que él aspiraba. En efecto, a diferencia de la
encontraba en un Ser Superior la legitimi-
‘republica descansa en la Soberania popular.
que esta Soberania debia ejercitarse para evi-
ncia a un solo individuo.

der y su fuente tltima esta en la voluntad popular:
_ choso el Ciudadano que bajo el escudo de las armas d
" ha convocado la Soberania Nacional para que ejerza
_ absoluta! Yo, pues, me cuento entre los seres mas fa
‘ la Divina Providencia, ya que he tenido el honor de
il representantes del Pueblo de Venezuela en este Augu
| so, fuente de la Autoridad legitima, depésito de la vol

(i |'; (1] s -
| ‘!- na y arbiiro del Destino de la nacién” (Subrayado nues acion de la autoridad en un mismo individuo

- frecuentemente ha sido el término de los Go-
locraticos. Las repetidas elecciones —precisa—
es en los sistemas populares, porque nada es
como dejar permanecer largo tiempo en un
dadano el Poder. El pueblo se acostumbra a
¥ €l se acostumbra a mandarlo; de donde se

acion y la tirania. Un justo celo es la ga-
bertad Republicana, y nuestros Ciudadanos
con sobrada justicia que el mismo Magistra-
0s ha mandado mucho tiempo, los mande per-

| livar ratifica su conocimiento y respeto al Congreso €

sentante Soberano de la voluntad popular, como lo ha
cido en su caluroso Discurso del 4 de julio de 1811 ant
i Patri6tica de Caracas y en ultima instancia, el some
| voluntad popular como primera causa de la legitim
bierno. Es el pronunciamiento y la efectividad de una
politica que lucha contra la doctrina de la autoridad di
reyes, pero es también, el reconocimiento de que la fT
per se fundamento del gobierno, sino la consulta ¥
del pueblo. En esto el pensamiento de Bolivar mantien
tinuidad transparente. E1 Gobernante no es —en la
El Libertador— mas que un servidor publico, por es0

(11} I. Liévano Aguirre: Ob. cit., pdg. 212.

Mbi?rtador ha sido contra la Monarquia y en
ca, €l se considera un ‘“verdadero Republica-

e
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no” y por tanto, tenia que llamar la’ ateneiéon sobre una de sus pie-
dras angulares, como es el principio de la alternabilidad republi-
cana. Bolivar deja clara ab initio; la filosofa politica que mueve
su lucha. he

- Pero, llama la atencién inmediatamente sobre la necesidad
de entender que la sociedad-politica es comparable a la vida del
ser humano, requiere madurar. Nuestra sociedad estaba apenag
comenzando a buscar su identidad. Bolivar repite algunas cosas de
las expuestas en la Carta de Jamaica, sobre la necesidad de esa
identidad nacional y sobre el ejercicio y posibilidad de gobernar-
nos; por cuanto, habiamos sido privados por el Poder espafiol, in-
cluso de la posibilidad del ejercicio “de la tirania activa y domi-
nante”, lo que nos habia impedido el ensayo del arte de ser gober-
nados por nuestros propios conciudadanos. Digamos nosotros que
para nuestro bien o para nuestro mal, pero que en cualquier cir-
cunstancia nos hubiese permitido la experiencia que un gobierno
propio supone. : - ey ] nal q

Bolivar destaca las caracteristicas del colonialismo: el mane-

jar a los pueblos a través de la ignorancia. Hombres cultos, for-
mados en las artes y las ciencias son el peor enemigo del colonia-

lismo, por eso a los colonizadores y a los neocolonizadores no les ha
convenido el desarrollo socio-econémico de los pueblos. Hoy por

hoy los grandes centros del capitalismo internacional buscan por
todos los medios, esconder sus descubrimientos tecnol6gicos para
lograr la dominacién de los paises subdesarrollados, a quienes se
les cobra inmensas sumas por los conocimientos tecnolégicos por
ellos adquiridos. La ignorancia es también aprovechada de modo
especial en el ambito politico. Un pueblo ignorante es mas facil de
engafiar que un pueblo culto. Los pueblos ignorantes son victimas

taciles de los falsos profetas. Esto lo comprendié muy bien Bolivar.

“La esclavitud —afirma en su Mensaje— es la hija de
las tinieblas; un Pueblo ignorante es un instrumento cie-
go de su propia destruccién: la ambicién, la intriga abu-
san de la credulidad y de la inexperiencia, de hombres

ajenos de todo conocimiento politico, econémico o civil:

adoptan como realidades las que son puras ilusiones; to-
man la licencia por la Libertad, la traicién por el patrio-
tismo, la venganza por la justicia. ..”Un pueblo perver-

tido si aleanza su libertad, muy pronto vuelve a perderla:

porque en vano se esforzaran en mostrarle que la felici=

dad consiste en la practica de la virtud: que el imperio de
las Leyes es mas poderoso que el de los tfiranos, porque
+ son mas inflexibles; y todo debe someterse a su benéfico
rigor: que las buenas costumbres y no la fuerza, son las
columnas de las leyes: que el ejercicio de la Justicia es el
ejercicio de la Libertad”. (Subrayado nuestro). - - 3 48

‘De manera formidable Bolivar entiende -que las ‘instituciones
» se decretan, que hay que irlas adecuando a las ¢ircunstancias.
fo' no puede interpretarse tampoco ecomo si Bolivar considera-
| que el hombre estd anclado en esas cirecunstancias sin posibi-
dad de superarlas. Resulta inadmisible recurrir a Bolivar para
stificar tiranias. Su pensamiento es un camino para la realizacién
umana y social. Bolivar sabe que hay que sembrar en lo més pro-
mdo de nuestra conciencia las virtudes politicas y por eso les pide
los legisladores: “Meditad bien vuestra eleccién Legisladores:
0 olvidéis que vais a echar los fundamentos a un pueblo naciente
e podra elevarse a la grandeza que la naturaleza le ha sefialado,
vosotros proporciondis su base al eminente rango que le ‘espera.

L vuestra eleccién no estd presidida por el genio tutelar de Ve-
nezuela que debe inspiraros el acierto al escoger la naturaleza y
forma de gobierno que vais a adoptar para la felicidad del pue-

si no acertais, repito, la Esclavitud sera el término de nuestra
formacion”. ) Chvis Yl <« Lined ity ol Cl o -

- ¢Qué forma de gobierno pide Bolivar a los legisladores? El lo
. dicho antes, una que le sirve al logro de la libertad en el méas
eno sentido. Porque Bolivar se planteaba la libertad del hombre
~un sentido méas pleno que el de una simple consideracién- po-
lca. La libertad para El Libertador era libertarse de la:ignoran-
, de las pasiones, de los vicies. Para él la libertad presupone
“robustecer” el “espiritu”. Bolivar no era de los ilusos que crefan
e con librarnos de los espafioles alcanzariamos de ipso facto la
ertad. Para él lalibertad era una-guerra de mil ecombates, que
bia que librar-en dos frentes: el individual y el social. Este reto
lanteaba Bolivar a los legisladores. Pero estas son lecciones para
H0sotros, no para tiranos, y mucho menos para los tiranos tropis
S en quienes se han concentrado los vicios qué Bolivar siems-
traté de erradicar y que como buen observador, tuvo que ha:
visto en los caudillos que le rodeaban y que luego, guiados
sus ambiciones egoistas, frustrardn transitoriamente su altas
ras, que hoy siguen siendo un reto para las actuales generaciones.
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‘de las palabras de Bolivar no podemos extraer
negar al hombre la realizacién de sus potencia-
I contrario, Bolivar quiere abrir canales para
ades se desarrollen y éste es su verdadero plan-
enarbola, frente a los privilegios, la igualdad:

bilidad inmediata, y un Gobierno que no posse
constituye su moralidad, debe llamarse nulo”. (Syhs
nuestro). 1

-

- Cuando Bolivar redact6 este Mensaje tuvo presente,
forma consciente o bien a través del subconsciente, la re
un pafs semisalvaje, con una poblacién analfabeta, se
ria, que un dia seguia tras las banderas de Boves y lueg
de Péez, en busca de reivindicaciones que se le habian negag
sin objetivos claros. Guiados por la busqueda de satisfsceig
mediatas y por una actitud de venganza, mas que de ju
rian destruir, mas que construir. Como lo han destacado
historiadores, nuestros soldados y muchos de nuestros .
median la grandeza del hombre por su intrepidez, por su
por su disposicion a retar al peligro. Eran como las aguas
represa cuando se rompe y se desborda por todos los
Ellos no entendian, ni podian entender de modo inmedia
<l papel de la Divisién de los poderes, aun no tenian el
lores como el de justicia y libertad. La patria era algo m
cho y limitado para ellos. Para Paez —como se le criti
patria era el llano, para otros la patria era su propia
dad. Esto es necesario destacarlo para poder comprend
El Libertador insistia tanto en rechazar sistemas extranoi
tra realidad. El tiempo se encargé de darle la razon.
latinoamericanos han vivido bajo la rigida férula de gol
rrompidos y crueles que han mantenido al pueblo bajo
cia y han impedido el progreso. Bolivar creia que
de las instituciones humanas” era “la perfeccion social™
perfeccién es un desideratum que se logra gradualmer

no se opone a las instituciones que permitan el desplie S EED 1 .
no y ésto lo dice claramente cuando se muestra contr: us ‘bases deben ser la Soberania del Pueblo:
de los Poderes, la Libertad civil, la proscrip-

g 5% %
mg Federal para el momento histérico que vivia Vep o Esclavitud, la abolicién do la monarquia, de los
: 5. Necesitamos de la ignaldad para refundir, di-
asi, en un todo, la especie de los hombres, las opi-
liticas -y las costumbres publicas”. (Subrayado

‘hombres nacen todos con derechgs iguales a los
e la sociedad, esta sancionado por la pluralidad

ios” y aunque cree en ‘“la desigualdad fisica y
los hombres y que “la naturaleza hace a los
desiguales,. en . genio, temperamento, fuerzas y
? también piensa que “las leyes corrigen esta
ia porque colocan al individuo en la sociedad para
educacion, la industria, las artes, los servicios, las
s, le den una igualdad ficticia, propiamente llama-

y social”. '

olivar no habla de levantar las instituciones a
ldad natural de los hombres, sino mas bien a
dentifica a los seres humanos: su esencia de hom-
tido social que olvida las diferencias individuales,
que las leyes se encarguen de corregir estas di-
que s6lo si se respetan estos presupuestos es
No podia pensar de otro modo quien lo sa-
1 propio pueblo. S6lo hombres con un total des-

2 a sus origenes— pueden levantarse del con-
- necesariamente produce el haberse educado en
igualdad y discriminacién, para-volar tan alto,
en su solicitud al Congreso de abolir la esclavitud:

OI:Républicano ha sido, es, y debe ser el de

“Mas por halagiiefio que parezca; y sea en:
magnifico sistema Federativo, no era dado a !
lanos gozarlo repentinamente al salir de las

estabamos para tanto bien; el bien, como el mal;
te cuando es stbito y excesivo. Nuestra Cons
ral no tenia todavia la consistencia necesaria
el beneficio de un Gobierno completamente
tivo, y tan sublime cuanto que podia ser adc
Republica de Santos”. (Subrayado nuestro).

expresa en términos que ratifican lo antes ex-
jan la menor duda de su sinceridad:

sabéis que no se puede ser Libre y Esclavo
no violando a la vez las Leyes naturales, las
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Leyes politicas, y las Leyes civiles. Yo abandono a vueg.
tra soberana decision la reforma o la revocacién de todeg
mis Estatutos y Decretos: pero yo imploro la confirmg.
cién de la Libertad absoluta de los Esclavos, COMO IM.
PLORARIA MI VIDA, y la vida de la Republica”. Subra.
yado y mayusculas nuestras)."”

: el senado hereditario y la presidencia vitalicia”." Luego
per puntualizado lo antes expuesto podemos entrar a sefia-
] modelo de organizacién fundamental del Estado que Boli-
jpone en Angostura.

" El Poder Legislativo. |
‘ 14

”En cuanto a mi Senado diré, que no es una aris-
tocracia ni una nobleza, constituidas, la primera
sobre el derecho de mandar la Republica, y la
segunda sobre privilegios ofensivos. El oficio de mi
Senado es, temporar la democracia absoluta, es
mezclar la forma de un gobierno absoluto con una
institucion moderada, porgue ya es un principio re-
cibido en la politica que tan tirano es el gobierno
democrdtico absoluto como un déspota; asi solo
un gobierno temperado puede ser libre’”.

(Carta a G. White. 22-3-1820), — Bolivar.

Bolivar perteneciéo a una clase social que se levantd contra
Espana en reclamacién de derechos para si misma, pero Bolivar,
se levanté por encima de esa clase para pedir igualdad para to.
dos. El no es —como algunos pretenden— el méaximo represen-
tante de su clase; fue més alla de esos intereses y se coloc6 en acto, |
en la maxima expresién de la igualdad social que podia aspirarse
en su tiempo: la igualdad formal, la igualdad ante la Ley. De
modo, que si Bolivar se resistia a que adoptaramos formas de go-
bierno que no se ajustaban al “caracter y costumbres de los Ciu-
dadanos” de su época, no era por privarle de instituciones mejores,
sino porque veia que las mismas eran castillos de ilusiones que se
destruyen ante la simple presencia de la realidad. En cambio,
plantea: a) la “igualdad politica” que como él mismo indica, a
pesar de que la misma no ha “sido un dogma en Atenas, en Fran-
cia, y en América, deberiamos nosotros consagrarlo para corregir
la diferencia que aparentemente existe”; b) un ‘sistema de Go-
bierno” que produzea la “mayor suma de seguridad social”. (Su-
brayado nuestro). Hoy se habla del Estado promotor: de que el
Estado debe procurar el bienestar y la seguridad social. En An-
gostura lo plantea Bolivar y se repite ese plateamiento en muchos
de sus decretos.

Bolivar demostrando un extraordinaria erudicién, se transpor-
la antigiiedad clasica en busca de las constantes que puedan
le en el establecimiento de la mejor forma de gobierno. Con
metodologia que utiliza los recursos de la historia y la com-
cién de diversas modalidades de gobierno en diferentes mo-
os y lugares, Bolivar se interroga por la mas apropiada para
tro pueblo: “Que la historia —dice— nos sirva de guia en esta
”. Nos habla de Atenas, Esparta, Tebas. Se da cuenta de
0 es la simple armazén formal la que nos puede dar la me-
de las férmulas satisfactorias para conducir la vida social.
aca el papel de los valores y de la ilustracién como requisito
So6lo después de haber hecho las anteriores consideraciones po- ncial en los dirigentes politicos:
demos comprender algunas instituciones que Bolivar sugiere tan-
to en Angostura como en Bolivia, que no tienen, como muy bien
lo ha sabido destacar el historiador Salecedo-Bastardo, en Capitulo
aparte, sino su carécter “circunstancial y transitorio”. “En la obra
juridica de Bolivar —afirma— son elementos transitorios y accl-

...“a veces son los hombres, no los principios, los que for-
man los Gobiernos. Los codigos, los sistemas, los estatu-
tos, por sabios que sean son obras muertas que poco in-
fluyen sobre las sociedades: jhombres virtuosos, hombres
patriotas, hombres ilustrados constituyen las Reptiblicas!”.

(12) Respecto al tema de la esclavitud escribe Gil Fortoul: “Desde 1810 venia discu~
tiéndose el modo de extinguir la esclavitud. La Junta Suprema de Caracas ¥ el
Congreso venezolano de 1811 prohibieron que continuase el trdfico de esclavos
africanos. Miranda declaré libres en 1812 a los que se incorporasen en las filas
patriotas. Bolivar liberté a los suyos en 1813; proclamd la libertad de todos los ve”
nezolanos en 1816; en 1819 recomendé al Congreso de Angostura una ley de abo-
licién completa, y como la aplazara el Congreso hasta que se constituyese defi-
nitivamente la Republica de Colombia, insistié sobre lo mismo ante los legislado:
res de Cucuta’”. Gil Fortoul nos sigue informando sobre el proceso sobre el
Bolivar mantuvo su insistencia. J. G. Fortoul: Ob. cit., pdgs. 464-5.

esta afirmacién Bolivar se nos muestra con una profundidad
lectual extraordinaria. Largas discusiones se han mantenido en
ampo de la jusfilosofia para clarificar la relacién entre lo factico
10 formal, entre validez y vigencia, temas centrales de la Teo-
General del Derecho, que Bolivar resuelve en una corta expre-

" J. L. Salcedo-Bastardo: Visidn y Revisién de Bolivar. Bs. Aires.
- Imprenta Lépez. 1957. Pdgs. 250-1.
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sion que debemos grabar los juristas y los politicos. En ellg
contramos una muy buena leccién para quienes pretenden resg
los problemas que nos devoran mediante simples leyes o codj
He aqui una vez mas la vigencia del pensamiento de El Libe
dor. Nuestro pais ird adelante en la medida en que los part
politicos estén dirigidos por personas ilustres y virtuosos. Cy
nuestros jueces sean seleccionados tomando en consideracién
camente su honestidad y capacidad, nuestras leyes viviran en
efectividad 'y la. justicia serd plasmada en la jurisprudencia,
mismo es aplicable a nuestros parlamentarios y a los funciona
ejecutivos. Podriamos. decir. parafraseando a Bolivar: Dadme

gentes; Legisladores; Funcionariosy-Magistrados probos e ilustra.
dos y yo os daré una gran Reptiblica! Y

el origen, la forma y las facultades que requiere la vo-
. luntad del Pueblo para ser legitima y conjuntamente re-
. presentada”.

mediatamente plantea su discutida tesis del Senado he-
n los siguientes términos: “Si el Senado en lugar de ser
fuese hereditario, seria en mi concepto la bése, el lazo, el
e nuestra Republica”. :

|| J

3olivar ‘nos ofrece las razones por las cuales propone esta
d'de Senado. Ellas se”pueden resumir en dos palabras:
idad necesaria. Una de las angustias permanentes de El Li-
¢ era la anarquia, el temor a ver destruida su obra. La na-
publica carecia de instituciones sociales y politicas fuer-
on tradicion. Apenas si se estaban disefiando estas institu-
1 valor estabilidad y seguridad politica privé sobre el va-
ialdad tan caro a Bolivar. En efecto, expresa El Libertador:
: :

Bolivar no es un académico de gabinete, no es un politico
matico, su visién de la politica nd es maniquea, por eso no tie
ningin temor a referirse a la Monarquia inglesa y concederle si
virtudes. También lo hizo Marx. Es por ello, por lo que les di
los legisladores: N
} _ =

“Asi, pues, os recomiendo, Representantes, el estudio de
la Constitucion Britanica que es la que parece destir
a operar el mayor bien. posible a los Pueblos que la ac
tan; pero.-—aclara— por perfecta que sea, estoy muy 1
de proponeros su imitacion servil. Cuando hablo del Gi
_bierno Britanico —aclara de nuevo— sélo me refiero a

ﬂ:'ll'_f"_"Este Cuerpo en las tempestades politicas pararia los ra-
"VL _yos del Gobierno y rechazaria las olas populares. Adicto
~  al Gobierno por el justo interés de su propia conservacion,
se opondria siempre a las invasiones que el pueblo inten-
. ta contra la jurisdiccién y la autoridad de sus Magistra-
. dos. Debemos confesarlo: los mas de los hombres desco-
. nocen sus verdaderos intereses, y continuamente procu-
. ran asaltarlos en las manos de sus Depositarios: el indivi-
. duo pugna contra la masa, y la masa contra la autoridad.
.~ - Por tanto, agrega, es preciso que en todos los gobiernos
. exista un cuerpo neutro que se ponga siempre de parte del
- ofendido, y desarme al ofensor. Este cuerpo neutro para
\ que pueda ser tal, no ha de deber su origen a la eleccién
- del Gobierno, ni a la del Pueblo; de modo que goce de una
-« plenitud de independencia que ni tema, ni espere nada de
. estas dos fuentes de autoridad. El Senado hereditario co-
~.mo parte del Pueblo, participa de sus intereses, de sus
- sentimientos, y de su espiritu. Por esta causa no se debe

presumir que un Senado hereditario se desprenda de los
~intereses populares, ni olvide sus deberes legislativos”. Re-
. curriendo de nuevo a la historia, respalda su iniciativa:
~ “Los Senadores en Roma, y los Lores en Londres han sido
- las columnas méas firmes sobre que se ha fundado el edi-
~ 1 ficio de la Libertad politica y civil”.

‘que tiene de Republicanc”. .
~ Era cuidadoso con sus palabras. Aun asi, sobran quienes le a
san de veleidades monarquicas.

Bolivar sugiere tomar la‘divisién bicameral del Parlament )
pero dandole un caracter hereditario al Senado. Es esto 1iltimo una
influencia del Sistema Briténico:

“En nada —considera Bolivar— alterariamos nuestras Leé-
yes fundamentales, si-adoptamos un Poder Legislativo sé
- mejante al Parlamento Briténico. Hemos dividido —¢
tinla— como los Americanos la Representacién Nacion:
en dos Camaras: la de Representantes, y el Senado.
primera est4d compuesta ‘muy sabiamente, goza de toda
las atribuciones que le corresponden, y no es suscepti
de una reforma esencial, porque la Constitucién le ha dad
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A renglon seguido Bolivar se refiere a su primera forma g,
eleccion. Este acto primario le corresponderia al Congreso. E] R
tado se ocuparia de manera especial de su educaciéon en funcig
a la gran responsabilidad que les corresponderia cumplir. Boliy;
aunque dice que la primera eleccion le compete al Congreso,
misma se encuentra limitada si los nicos que pueden ser elegid
son los “Libertadores de Venezuela”. Aqui se destaca una vez m
la inquietud de Bolivar por la estabilidad republicana, cuang
considera respecto a la integracion de este Senado que “los Libe
tadores de Venezuela son acreedores a ocupar siempre un al
rango en la Republica que les debe su existencia”. Ciertamen;
creemos que Bolivar piensa que estos hombres que han arriesg
su vida en los campos de batalla, lucharian por la estabilidad
nuevo Estado en dicho Senado.

onsider6 “solo las ventajas” de su idea, pero no las desven-
aparte de destruir la igualdad —en lo que se equivoca Bd-
+ al no creerlo asi— esta la de “dar vida al germen de una

casta oligarquica’."

El Poder Eiecutivo. j
"Para que un pueblo sea libre debe tener un go-
bierno fuerte, que posea medios suficientes para

librarlo de la enarquia’’.
(Carta a Pdez. 26-8-1828). — Bolivar.

o ya lo hemos dejado asentado una de las mas grandes
aciones de Bolivar ha sido la de establecer un Ejecutivo
‘Sus criticas a la Constitucion de 1811 son repetidas y ya
0s consignado en lo esencial. Bolivar descarga la mayor
a de responsabilidad por la pérdida de la Primera Republica,
carencia de un Ejecutivo centralizado, fuerte y agil. Creemos
Bolivar, que el Constituyente de 1811 fue incluso mas alla
elo norteamericano. Sabemos que el sistema norteameri-
es acentuadamente presidencialista. La Constitucién de 1811
ndo la realidad, establece una forma de Ejecutivo que no se
nde con nuestra dindmica o idiosincracia politica en tiem-
paz y menos aun en tiempo de inestabilidad, como era el
nto que le focaria vivir al pais, después de los sucesos del
abril de 1810. El Libertador considera que en la Republica
iere de un Ejecutivo mucho més fuerte que en la Monar-
y fundamenta su criterio en el apoyo que encuentra el Mo-
en la Nobleza, en la reverencia que suscita el Trono y la
a, la riqueza y la tradicién que le favorece. La Monarquia
sa— requiere de un Legislativo fuerte que se pueda con-
al peso de la Monarquia.

El Senado hereditario ha sido una de las instituciones s
ridas por Bolivar mas criticadas. Quienes han querido descu
en él tendencias monarquicas, aluden a esta figura politica, ¢
elemento en respaldo a sus argumentos. En verdad, el Senado
reditario resulta una nota discordante en toda la concepcion poli=
tico-axiologica de El Libertador. El se da cuenta de ello y t
de justificarse:

“De ningtin modo —expresa— seria una violacién de la
igualdad politica la creacion de un Senado heredita

no es —insiste— una nobleza lo que pretendo establec
porque como ha dicho un célebre Republicano, seria de
truir a la vez la Igualdad y la Libertad. Es —apunta—
oficio para el cual se deben preparar los candidatos, ¥
un oficio que exige mucho saber, y los medios proporcio:
nados para adquirir su instrucecién”.

No encontramos otra explicacién —porque rechazamos la
monarcéfilo— para comprender esta institucion (que como una
moracién, al igual que la Presidencia vitalicia, aparece en el pen=
samiento de Bolivar) que la terrible preocupacién que como
sombra fatidica le segufa: la inestabilidad y la anarquia. “Pru
evidente de la total desvinculacién y falta de correspondencia
ese senado con la obra de Bolivar —escribe Salcedo - Bastar
estd en que El Libertador descarta de todos sus fui_:uzjog proyec
legislativos esta institucién y las que pudieran asimilarsele; 1
guna duda cabe de que en caso de haber sido idea esencial suy
Bolivar la habria repetido”. El historiador patrio, estima que
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“Un Magistrado Republicano, es —considera— un indi-
viduo aislado en medio de una sociedad; encargado de con-
tener el impetu del Pueblo hacia la licencia, la propen-
- si6n de los Jueces y Administradores hacia el abuso de las

Leyes. Esta sujeto inmediatamente al Cuerpo Legislativo,
.. al Senado, al Pueblo: es un hombre solo resistiendo el ata-
' | que combinado de las opiniones, de los intereses, y de las

pasiones del Estado social, que como dice Carnot, no hace

J. L. Salcedo-Bastardo: Ob. cit., pdgs. 250 y ss.




mas que luchar continuamente entre el deseo de a;...:‘-
nar, y el deseo de substraerse a la dominacion. Es en
un atleta lanzado:contra otra multitud de atletas™.- .

liberalismo _como mecanismo para garantizar el uso co-
la fuerza. El participa del criterio de que el Poder debe
rolado en su ejercicio 'y ‘entiende que la divisién del mis-
anos diferentes contribuye a asegurar la libertad indi-
ero Bolivar piensa que esos diversos érganos deben cola-

irse en los propdésitos: nuestra Constitucion —indiea——
ido los poderes, enlacémoslo para unirlos”.

Podria pensarse que Bolivar se pronunciaria por un Ejecutis
similar al norteamericano. Empero, no es asi. Se inclina por
modelo Britdnico. Para Bolivar este modelo presenta dos eg
teristicas muy importantes: a) es un Ejecutivo fuerte y bien d
nido en sus atribuciones; b) est4 sujeto a los debidos controles
evitan el abuso del Poder: ' o 2 El Poder Judicial.

. El Poder Judicial contiene la medida del bien o

_del mal de los ciudadanos; y si hay libertad, si hay
justicia en la Repiiblica, son distribuidas por este
poder”. — Bolivar.

“El Poder Ejecutivo Britanico -senala- esta revestido de
da la autoridad Soberana que le pertenece; pero ta
esta circunvalado de una triple linea de diques, barrera
. estacadas. Es Jefe del Gobierno, pero sus Ministros y subg
ternos dependen mas de las Leyes que de.su autorida
porque son personalmente responsables; y ni atn las
mas ordenes de la autoridad Real los exime de esta
ponsabilidad. Es Generalisimo del Ejército y de la
hace la paz, y declara la guerra; pero el Parlamento
el que decreta anualmente las sumas con que deben
garse estas fuerzas militares. Si los Tribunales y Ju
dependen de él, las Leyes emanan del Parlamento
las ha consagrado. Con el objeto de neutralizar su p
es inviolable, y sagrada la Persona del Rey: y al mi
tiempo que le dejan libre la cabeza le ligan las mano
que debe obrar. El Soberano de la Inglaterra tiene
formidables rivales: su Gabinete que debe respond
Pueblo y al Parlamento; el Senado que defiende-los:
tereses del Pueblo como Representante de la nobleza
que se compone;* y la Camara de los Comunes que sir
6rgano y de Tribuna al Pueblo Britanico. Ademas.
los Jueces son responsables del cumplimiento de las
yes, no se separan de ellas, y los Administradores del
rio, siendo perseguidos no solamente por sus propias
fracciones, sino aun por-las que hace el mismo Gobiernt
se guardan bien de malversar los fondos ptblicos”.

aspecto que siempre nos ha sorprendido como estudiosos
oblematica juridica es la agudeza de El Libertador respec-
importancia del Poder Judicial. Grandes tratadistas del
0 como Bugnet, Demolombe, M. E. Roguin y muchos ju-
actuales no se dieron cuenta del importante papel que le
onde jugar al Juez en el 4mbito juridico. Por mucho tiem-
 ha negado a la Jurisprudencia el caracter de fuente del De-
. La tesis del silogismo. judicial consideraba que el. Juez al
el Derecho realizaba una simple operacion légica mediante
al el Juez se limitaba a subsumir en la Ley el caso plan-
by progi'uc1r una norma individual, que, se pretendia, moria
solucién del caso. No se observaba que los jueces mediante

constante y reiterada de interpretar las normas genera-
blecen el sentido y‘aleance del derecho, determinando en
§tancla su’ 'e_fe'ctiyiglad.;_ Este falso criterio se recoge muy
a idea dt_e_ Montesquieu, segtin la cual el Juez no era maés
?q‘pg,“ mediante la cual se pronunciaba la ley. Esto deter-
que los estudios del Derecho se limitaran en sus analisis
mera exegesis de los Cédigos. Se pretendia que toda la so-
de los casos estaba en la Ley. De modo, que se desdefi6 la
bre, la Doctrina y las exposiciones de Catedra eran: una
> lectura comentada de cada uno de los articulos que inte-
I Una institucion juridica concreta. Pese a ser juristas, mu-

ofesores no se dieron cuenta de la ‘importancia de los Jue-
0 -el Derecho. De alli que no -tomaran smuy -en consideracién
122 y el rol de este grupo de hombres que integran lo que
1a denominado el Poder- Judicial:-Bolivar ‘en cambio,estd cons:

Bolivar busca concretizar la teoria de los frenos y contra
nos del Poder, a la cual le concedieron tanta importancia los

*Esta frase fue modificada en la version publicada en Bogotd en 1820 y cuyo fexto €8 =
siguiente: #/El Senado que defiende los intereses-de la Nobleza de que se compone’’s
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género ha sido establecida tomando en consideracion este
raz6n. Mediante ella el hombre estd en capacidad de ana-
leyes de la naturaleza, recopilar experiencias, generali-
pbre la base de las observaciones, aprender el pasade, trans-
sus experiencias; en fin, hacer historia. La razén le permite
bre adelantarse a los acontecimientos. Desde el presente
nbre puede contemplar el pasado y planificar el futuro. Esta
ad se la ofrece la razdén. Pero el ser humano no agota su
icidad en su caracter racional Tiene también el hombre otra
sibn muy importante: la axiologia. Los demas serss siguen
ctiblemente el proceso que le ha trazado la naturaleza. El
al sub-humano mata la presa cuando tiene hambre, la lluvia
wpulsa a aprovechar los 51rnples recursos que la naturaleza
ministra. En este mundo no rige la clemencia, la justicia, la
idad, lo bello. En el mundo del hombre, en cambio, encon-
la existencia de esas realidades que denominamos valores.

_ser humano le es dado actuar conforme a valores .Por eso
la conducta del ser humano la podemos juzgar y decir que
1a 0 mala (bipolaridad del valor), o decir que un cuadro
ello o feo, que un poema es hermoso, que un acto es heroico.
valores le imprimen sentido a la conducta humana. El pro-
de los demas animales es. el del hombre es conforme a va-
Los valores levantan la conducta humana del simple aconte-
ctico y la impregnan de una dimension estimativa. La razon
a desprovista de valores seria una razoén cientifica o mera-
técnica. Mediante esa razon podemos integrar un codigo
co de un individuo del cual nos resulte un monstruo o ex-
entar, sin la menor piedad, con el hombre. L.as normas ju-
s se elaboran a partir de dos datos: uno, que el hombre no
carlo en una escuela de moral, de justicia Y queto intimamente a las leyes de la naturaleza porque si
Leyes”. (Carta a Guillermo White, 26-5-1820). iese sometido de modo indefectible y necesario a las mismas,
—rMoral y luces son nmuestras primeras nece dria sentido dictar las normas juridicas: dos, que esas nor-
des”. — Bolfvar. como elaboracion humana tiene un sentido, busean realizar
valores. Esas normas no son descripcién de fenémenos, sino
eripcion de conductas que en un momento histérico determi-
D se consideran valiosas, se entiende que deben ser observa-
Podriamos decir que el valor es un dato que define la espe-
icidad humana. Esto lo sabia muy bien El Libertador: “El talen-
sin probidad —afirma— es un azote”, por eso muestra gran
cupaciéon por la seleccién de los hombres que deben dirigir
Estado. “El modo de gobernar bien -—escribe a Paez el 26 de

ciente del extraordinario papel de los Jueces. Para él los Cédj
resultaban letra muerta si quienes los aplicaban carecian de
pacidad y de virtudes. En Bolivia El Libertador afirma: “E] p,
der Judicial contiene la medida del bien o del mal de los ciygds
danos; y si hay libertad, si hay justicia en la Republica, son
tribuidas por este poder”. B

En Angostura expresa: ‘
“Que el Poder Legislativo se desprenda de las atribucie
nes que corresponden al Ejecutivo; y adquiera nu
consistencia, nueva influencia en el equilibrio de las a
ridades. Que los Tribunales sean reforzados por la e
bilidad, y la independencia de los Jueces: por el estable
miento de Jurados; de Cédigos civiles y criminales qu
no sean dictados por la antigiiedad, ni por Reyes cong
tadores, sino por la voz de la naturaleza, por el gri
de la Justicia, y por el genio de la Sabiduria”. (Subra
do nuestro).

Desgraciadamente todavia en nuestros dias no hemos compre
dido o no se ha querido comprender la importancia de crear
Poder Judicial independiente en cuya seleccion prive como Unii
condicion la capacidad y la honestidad de los aspirantes a ing
sar en dicha carrera.

11.2.4. EIl Poder Moral.

—""La educacién forma al hombre moral, ¥
formar un legislador se necesiia ciertamente

iQuitadle a los hombres los valores y se convertiran en mon:
truos! Todos los seres de la naturaleza actian sometidos a sus I
yes. Todos estamos sometidos a la causalidad. Salvo el homb:
que tiene una vida histérica, los deméas animales solo tienen
vida biologica. Se ha asignado a la razén el caracter de elemento
fundamental en el salto cualitativo del hombre en la naturalez
La diferencia especifica del ser humano respecto a los deméis ser
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marzo de 1828—- es el de emplear hombres honrados, aunque sean
enemigos”; “la destrucciéon de la moral publica —sefiala en cartg
del 6 de enero de 1829-— causa  bien pronto la disolucion del Eg.
tado” Ya en carta a Santander del 30 de octubre de 1823 le indica -
que “no hay esperanza de justicia donde no se encuentra ni equi-
dad ni talento para manejar los grandes negocios, y negocios de
que depende la vida del Estado”. Bolivar era absolutamente cohe.
rente con su manera de pensar: “Mi. tinico tesoro es mi reputacién”,
le decia al Presidente del Congreso de Colombia en comunicacién
del 9 de enero de 1824. Bolivar admiraba el talento y la virtud;
en carta con fecha 8 de mayo de 1828 eseribia: “Cuando yo- obser-
vo un hombre de virtud y talen’co, mi afecto se arroja sobre e1
con una inclinacién 1rre515t1b1e y no se tranquiliza hasta que no
ha logrado el reciproco”. Adm1raba la virtud y la practicaba. Cuan-
do el Congreso del Peru le establece un sueldo de cincuenta mil
pesos, lo rechaza. He aqui su exphcacmn en carta a Santander del
11 de septiembre de 1823: “Estos sefiores me han sefialado cincuen- |
ta mil pesos de sueldo, pero yo he contestado que no lo admlto*
poerque no es Justo ni noble que yo me ponga a sueldo del Peru
pudiendo con mil onzas que pueden gastarse aqui librar esta man-
cha al Jefe de Colombia”. Actitud Slmllar asume en enero de 1824
cuando en carta dirigida al Presidente del Congreso de Colombia
le comunica: “Renuncio desde luego la pensién de treinta mil pesos,
anuales que la magmflcenma del Congreso ha tenido la bondad de
sefialarme; no la necesito para vivir, en tanto que el tesoro publi-
co esta agotado” El 10 de julio de 1895 1e escribe al General Bri-
cefio: “Tendré que pasar por el dolor de girar contra el tesoro pu-
blico, porque actualmente no ' tengo-un ‘peso de que’ dlsponer”ﬂ
Mas aun; Bolivar no era como esos’gobernantes que son ZEnerosos |

con los dineros del tesoro publico, cuando debe socorrer a algul@:l‘i"I )

recurre en primer lugar a sus propios bienes: “La viuda del mas
respetable ciudadano de la antigua republica de Nueva Granada
(refiriéndose a la viuda del C. Camilo Torres) —oficia con fecha
6 de noviembre de 1821 'al Viecepresidente de la Republica, En<
cargado del Poder Ejecutivo—, se halla reducida a una' espantosa
miseria, mientras yo gozo de treinta mil pesos de sueldo: Asi, he
venido en ceder a la sefiora Francisca Prieto mil pesos anualesf
de los que a mi me corresponden. En consecuencia, sirvase V.E.
ordenar se. le satisfaga la mesada correspondlente, descontandO«

Bolivar como lo destaca el historiador Salcedo-Bastardo es “in-
ible en sus principios.”” La honestidad y la pulcritud en el ma-
del tesoro, su rechazo a que se le pague por lo que él consi-
el cumplimiento de su deber lo demuestra. En carta a San-
rechaza la propuesta que éste le hiciere en carta fechada
Jogota el 22 de septiembre de 1825 en la cual le invita a par-
en i

“‘un proyecto particular y grande que tenemos algunos co-
lombianos. Es el de abrir la comunicacién de los mares,
o uniendo los rios que forman el antiguo proyecto, o por

- un camino de hierro o en el Itsmo; la obra se-ha calculado

en diez millones de pesos, y contamos con algunos” capi-
talistas extranjeros. . Nuestro interés estriba en que sea
una asociacién colombiana la’ que tome a su cargo el ne-
gocio. Para conseguir el privilegio hay que ocurrir al Con-
greso, y se cuenta con que el Cuerpo Legislativo favore-
cera la empresa de los hijos del pa1s capitalistas conoci-
dos. Como Vd. ha tomado tanto interés en la apertura de
un canal o mejor, en la comunicacién de los dos mares, yo
he pensado que esta ocasion pudiera ser favorable a las
vastas miras de Vd. en el particular. Me atrevo a pedirle

a Vd. dos cosas, que espero recibir, si cree Vd. que es.pos

'-'s1ble y no.se compromete en nada: 1# que Vd. de oficio re-

comendara muy eficazmente al Gobierno que favoreciera

la empresa de comunicar los dos mares que fomase a su

cargo cualquier asociacién de colombianos que inspirase
seguridades y que la'diese de llevarla a cabo. 22 que Vd.

" consintiese en que se pusiese a Vd. en la asociacién como
protector de la sociedad. Me parece, y es la opinién de los

secretarios, que el nombre de Vd. como protecior darm
una reputacién grande a esta empresa y se facilitaria mas"

(Subrayado nuestro)

Como lo 1nd1ca Salcedo-Bastardo, la respuesta de Bolivar fue
cluyente” como era de esperarse.

mand.o el Congreso del Perii —escribe Salcedo-Bastaro— dispone para é€l, entre

jes varios, la recompensa de un millén de pesos, Bolivar la rechaza por

s veces”. J. L. Salcedo-Bastardo: Un Continente 3y un Destino. Caracas. Talleres

s Antimano C.A. 1977. Pdgs. 77 y ss. En efecto, en Mensaje al Presidente

seme a mi”’ & 0 _ hab : I . Grafico
v pheh r 9 ek : B del Congreso del Peri de 23 de febrero de 1825 Bolivar sefiala que acepta los ho-
- nores de que ha sido objeto pero debe rechazar el milldn de pesos "porque Jas

~ leyes de mi patria y las de mi corazén me lo prohi
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]
‘@] Libertador tiene una confianza extraordinaria en la educa-
alora a los hombres por su saber y no por sus riquezas.

“Después de haber meditado mucho cuanto usted me dipa
me ha parecido conveniente no sélo no tomar parte en
asunto, sino que me adelanto a aconsejarle que no in
venga usted en él. Yo estoy cierto que nadie vera con gug
que usted y yo, que hemos estado a la cabeza del gobj
no, nos mezclemos en proyectos puramente especu

tivos”.'®

_ “Un hombre sin estudios —dice a su hermana Maria An-
~ tonieta en carta de abril de 1825— es un ser incompleto”.
~ Saber para Bolivar es un disfrute: “La instruccién es la fe-
. licidad de la vida —Ile indica—; y el ignorante, que siem-
~ pre esta proximo a revolverse en el lodo de la corrupcién,
- se precipita luego infaliblemente en las tiniecblas de la

En 1830 cuando la luz del genio pretendia ser opacada para
_ servidumbre”,

siempre por las oscuras nubes del egoismo, la intriga y la incom-
prensién, Bolivar podia seguir sosteniendo que su “Unico tesore”
era su ‘reputacion”. En carta a Joaquin Mosquera escribe el 8
de marzo de 1830: “Yo estoy resuelto a irme de Colombia ,a morir
de tristeza y de miseria en los paises extranjeros”. Y el 2
septiembre del mismo afio le escribe a Gabriel Camacho en e
los mismos términos: “No veo delante de mi més que miseria, vej
y mendicidad cuando nunca he estado acostumbrado a semejantes
calamidades”. Es evidente que Bolivar demostraba con la cohe:
rencia de su propia vida, la significacion de una moral politica.

olivar afirmaba que los pueblos progresan al mismo ritmo
marcha su educacién. En Angostura expresa sus palabras
ales:

.~ “La educacion popular debe ser el cuidado primogénito del

. amor paternal del Congreso. Moral y luces son los polos
. de una Republica, moral y luces son nuestras primeras
.~ necesidades”.

ones suficientes tiene El Libertador para proponer un Po-
ral. Poder que él imaginé tomando las experiencias de Ate-
Roma y Esparta, que les permitieron ser grandes en virtu-
saber.

Con los antecedentes anteriores nos resulta facil explicar
razones subjetivas y objetivas que tuvo El Libertador para plan-
tear la necesidad de un Poder Moral. El sabia por un lado, que
moral politica era la tinica forma en que un Estado puede reali
sus cometidos; conocia, por otra parte, los vicios que afeaban
muchos de sus importantes colaboradores. Por eso, sugiere la crea-
cién de un Poder Moral que cuide por la salud de la Reptblica:

)
2

- “Tomemos -—sugiere— de Atenas su Areépago, y los guar-
- dianes de las costumbres y de las Leyes; tomemos de Ro-
~ ma sus censores y sus tribunales domésticos; y haciendo
una Santa Alianza de estas instituciones morales, renove-
mos en el mundo la idea de un Pueblo que no se contenta
con ser libre y fuerte, sino que quiere ser virtuoso. Tome-
mos de Esparta sus austeros establecimientos, y formando
de estos tres manantiales una fuente de virtud, demos a
nuesira Republica una cuarta potestad cuyo dominio sea
la infancia y el corazén de los hombres, el espiritu publi-
co, las buenas costumbres y la moral Republicana”. (Su-
brayado nuestro). ;

“Meditando sobre el modo efectivo de regenerar el carac-
ter y las costumbres que la tirania y la guerra nos han
dado, me he sentido la audacia de inventar un Poder Mo-
ral, sacado del fondo de la obscura antigiiedad, y de ague-
llas olvidadas Leyes que mantuvieron, algin tiempo.
virtud entre los Griegos y Romanos. Bien puede ser teni=
do por un céndido delirio mas no es imposible, y yo mé
lisonjeo que no desdefiaréis enteramente un pensamienfo
que mejorado por la experiencia y las luces, puede llegar
a ser muy eficaz”. '

2

Bolivar planteaba lo que era su inquietud vital: la perfec-
nana en una interaccién permanente entre el mejoramien-
vidual y el de las instituciones politicas. Para él no era
el desarrollo social si no se lograba el individual. Esto re-
‘una gran lecciéon para los defensores de la democracia for-
ue limita la libertad del individuo al simple derecho del
glo, sin tomar en cuenta su bienestar integral.

Bolivar cree —como lo hemos dicho repetidas veces— en d
el hombre logra su perfeccién mediante la educaci6n, la cual en-
tiende en un sentido integral, como saber v no como simple cono-

(16) Ibidem.
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- Pero también pensaba El Libertador que ademas de la jpe
truccion nacional” este “Areépago” debia ocuparse de purificap |

“lo que se haya corrompido en la Reptblica; que acuse
ingratitud, el egoismo, la frialdad del amor a la Paty
el ocio, la negligencia de los Ciudadanos: que juzgue
los principios de corrupcién; de los ejemplos pernicios
debiendo corregir las costumbres con penas morales, ¢
mo las leyes castigan los delitos con penas aflictivas, y -
solamente lo que choca contra ellas, sino lo que las bur
no-solamente lo. que las ataca; sino lo que las debilita; :
solamente lo que viola la Constitucién, sino lo que wvig
el respeto publico”. (Subrayado nuestro). il
El Poder Moral sugerido por Bolivar no ha sido totalmen
comprendido. Ya en su época algunos lo identificaban con un p
der inquisidor.”” Otros lo han considerado como una hermosa u
pia. Nosotros lo consideramos una necesidad. Probablemente
es posible establecer un “Aredpago” como lo sugeria Bolivar, pe
si es esencial hacer un esfuerzo para crear érganos y mecanisn
que velen por la salud moral del pais, que estimulen las virtud
las artes, la ciencia, la solidaridad, el amor al trabajo, el es
zo, que premie al honesto que tome en cuenta a los honrados
competentes para la dlrecclon y funciones publicas. Es necesa
crear modalidades de ese Poder Moral que planteaba El Liberta:
dor, si no queremos hundirnos en el estiércol de la corrupcion.

(17) En este sentido J. Gil Fortoul: Ob. cit., pég. 418.
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