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. 1,.,]1',:. su célebre obry pOus aa. E-l Tarcer Estrdo?. Emmanuel
B3 (1748-1836) —considerado “un tedrico 'EI'“lI]lE'IL*I'_" del dere-
1kl touyal actnacion durante los Pruuﬂm-s meses de la
neido (Francesa) hizo de €l un ordcule™ y creadec de la teo-
1 moderna del pouvoir constituani—, trata d{-‘ dempsirar & guicn
ptenece ] pm:ler snherﬁnu. BE dE{:].t', a gquién corrcaponde deci-
"'destmu:: de una nactén organizada politica ¥ juridicamente,
.Hs]::n]ra 3 gleanzar esa condicidn.

ﬁhre ‘1o hay sing unu manera de lerminar con lan dleI'E'!lEIELE
y produzcan con respecto a la Constitucidn. No es a nolailes o
]]_ga;r Que recurrir: es A2 la nACIOn misma. 3L caregamos de
_Ellflil'l, ha}f gie hacer una: solo la nacidn li=ne devecho

*,,._;}I@ nacion existe ante todo, es el origen de todo, Bu valun-
siempre legal, es la ley misma, Anles oue ella ¥ por encl-
ella adlo exisle el derecho matural, 5i quersmos una idea
lal'ﬁerie de las leyes posifivas gue no pueden emanar sing
untad, vemnos en primer término las leves constitucions-
_dltrlr:len ent dos partes: laz unaz repulan le organizaciin
fones del cuerpo legislative; Tz otras determingn Ta o
on ¥ las funciones de Jos diferentes cuetpos activos. Estas
san llamadas fundamentales rio en el sentido de que puedsn
i ﬁ'l!i“fl}ﬂﬂﬂléuiﬁ de la voluntad nacional, sino porque los
que existen v a-r_tuan por ellas no pueden 'r{u:*aﬂa-: B cada
mstituridm no es ohra de’l poder constituide, sine del Ho-
ente. Winguna especic de peder delegﬂdcr puede cam-
* nads en las condiciones de su delegacitn, Bs en-este sentido
que las leves constitucionales son fundamenialsz, Tas pri-
uellas que establecen Ta legislatura, estin fnndadas. por
luntad naciondl antes de toda constitucion: forman su pri-
' . Las sepundas deben ser establecidas por una voluntad
_ﬂilﬂl eapecial. Agl todas las purtes del gablesrno se E:Ill—
penden en tltimoe andlisis de la nacidn. Mo slrecemos agui
17 dea Jugitiva, pero exacta,

,'HI:"E fﬂﬂﬂmﬂﬂt& despuis como las leyes propiamente
que protegen a 1-:}5 cludadanos ¥ deciden del nterds ce-
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mun, sur obra del cuerpo legislative formadoe ¥ moviéndose segun
sus condiciones constitutivas. .

* ..9aria ridiculo suponer a la npacion misma Hpads por las
formalidades o por la constitucion a que ells ha sojetedo o sus
randstarios. 51 hubiera necesitado esperar, para Negar a ser tina
nacién, una manera de ser positiva, jamss lo hubiera sido, Ta na-
cifn ge forma por el solo derecho natursl. Bl zobierne, por el cone
trario, solo puede pertenceer al derechn positive. La nacitn ez todo
Lo gue puede zar por al solo hecho de gue es. ..

.. .La woluntad nacional.. ., no tieno necesidad sino de su rea-
lidad para ser siempre legal; ella o5 el oeigen de toda lesalidad.

o zolareite la nacidn no estd sometida o uns conslilieisn,
sing que no pueds cstarlo, sino gue no debe estarla, lo gue equi-
vale a deelr que no lo estd.

Wi puede cstarle. (De guién, en efeclo, hubiera podido recl-
oir unz forma positiva™® .

Vemps, pies, gque de zeuerdo con SIEYES --v csto ha side
confirmada por la experiencia histdrico-constitucional— cuando
ung nacian decide asumic la lorma de grganizacion cstatal (Muna
ménera de ser posiliva™) es porgue ha decidide, ser duehia di s
desting ¥ goxar de la libertad de darse el sisloma pelifico-constitu-
ciona! que mas le convengs. l:l er olras p.'—:lﬁ_hi‘:ﬂ!_—::"ia Paeitn. BsE e
511 soberania € independencia, Al hacer esta detenla &l poder cong-
Lituyente que, como dice Carl SCHMITT, “es la voluntad peliica
cuva fuerza ¢ suioridad es cepaz de adoptiar la comcreta decisldn
de conjunto sobre modo y forma de la proppia sxdstencia politics,
determinando asi 18 existencia de Ta unidad politics como un fode™?

¥ oen gjercicio de ese poder comstituvento, . 1a - nacién - gue
ha Megado o pretende aleanzar la categoria de Estade— se da una
Constitucitn, un determinada orden politico-constitucional, que va
g scr ol fundamente de! ordensmicnto juridico-pesitive del anevo
Hatado ¥ de acuerdo con cuves principios v delincamicntos 2o va a
desarrollar el mismo. ' A 1

Ahora bien, esa Constitucion gue se establecs —eseribe sl
mismo SCHMITT — “no sc apova en Uha ‘horma cliva justicia sea
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fundamento de su validez. Se apova en una decisién politica sur-
yida de un ser politico, acerca del modo ¥ forma del propioc Ser™ !
Ii= fd?c:lr_. que la Constitucion ez puesta por un acto de voluntad
politica del drgano fue cjerce el poder constituvente del cugl la
nacidn soberana e independiente es sy solo titular,

iﬁm, pues, cae organo cstatal, en ejereicis del poder constity-
vonte, da una determinada erganizacidn politico-constitucional s
Bstado y elabora normas de reforma (o revisian) v sustitucion conss
Htuciunzles eonforme a lus vuales las posteriores muodificaciones
g Is Constitucion establecida o la nueva Constitucidn con la enal
st pretenda sustituir a gquilla, deberdn ser sanecionadas,

2~ A este respecto, siguiends a SCHMITT, conviene “distin:
guir lps sipuicnies conceptos:

- "1 Destruccidn de la Constitueién: Supresién de Ta Constiti-
elem exiztente £ .} acompafiada de la suoresion del Poder: consti-
tuyFente en gue se hasaba (.1 :

2, Supresion de la Constituciin: Supresion de In Canstitu-
clan existente, pero conscrvando el Poder comstituvente ch que
se basaba {cambin de Constitucian, polpe de Estado 0, ..

“3. Reformue constitucional (revisian): :

Reforma del texto de las leyes constitucionales vigentes hasta
al momento; squi corresponde también la supreaidn do praserip-
clones legal-constitucionales ailsladas ¥ la recepeidn de nuevos or-
denamientos legal-constitucionales ajslados. ;

“al Reformas incongtitucionales de la Constitueitn: reformias
comstitucionsles verilicadas sin observancia del procedimients pres-
cripto legalconstitucionalmente para tales reformas de laq leves
comstitucionsles;

“hl j.'t:—zfc::rmas constitucionales de la Constitucidn: reformas de
s Conztitucidn con observancia del procedimiento previate sn las
[F-',‘r'ES_E:E-Illstllu::]r,-nﬂ]ES‘paI"a Lales reformas v revisiones irevisidn
ecnglitucional en sentido propinsd. ™

Con relacidn al primer eambio constitucional, la destriecién
de la Constitucidn, que cominments se presenla eom ocasién de
un acontecimients historico-zocial de 1s envergadurs Je una revo-
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luciém,’' es necesario observar gue al hablarse de la supresion del
poder constituyente debe entanderse como eliminacidn ¥ sustitu-
eidn del drgane del Poder piblice mediante ¢l cual el Estado (es
decir, 1als) nacidnies) que hain) asleanzado tal steius politiecsjuri-
dico} ejeree el poder conztiturente, ¥y oo, @e@in lo aplnidn general-
mente zostenida, como supresién del zujeto o titular del poder eons-
tituyente, ya que al decir, por cjempla, guc en 1733, durante la Te-
volucidn francesa se. cambid. al monerea, come zujeto del poder
eomstituyente, v en su lugar se colocd al pueblo, o mas exacta-
mente, a la hacion,” se esta defendiendo un punto de vista gque
eondueer —eama elevlivamente suredia en Francie daranie iz ros-
tauracidon mendronice de 1815-1830—, a contraponer zl poder
congiituyenis de lz nacion. cl podsr comstituyenie dsl ray o mo-
narce,” ¥ por extenzion, cl del caundille o dictader,

A nuestro juieio, pues. el dnieo fitular o sujeto del poder cons-
tituyente 2 la nacidn, pero de la nacidn o naciones) gque ha llega-
do a la categoria de Estade, por lo gue, podemos afirmar que en
ultima instancia, el sujeto o titulor del poder conztituyente es ¥
ha eldo slempre ] Estado, siendo el menarcs (llamese rey, crm-
parador, caudiilo, ele), las prambleas ponstitiventes, las juntas doe
gobierno, ctc., sitaples drganos gue permiten al Bstado, como per-
sona juridica colectiva, ejercer el poder constifuyente, Solamenfe
cuando el pueblo toma directamente en sus manos el destino patrio,
mediante una revelucion. st puecde dar, durante un tiempo muv
corfo, 1o confusidn entre el fitular o sujeto del poder comstituyen-
te v ol drgano estatal gue ejcree tal poder por aguél, Incluso, cuan-
do para aprobar un proyecto de Constitueidn s recurre al refe-
réndom. como un mecanismo para consultar o Iz nacidn, en rea-
lidad no zon tedos los miembros de ésta los gue ticnen la posibili-
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dad de opinar, sino solamente el cuerpo electoral, s decir, S0t
lluLs: nacicnales. gue cumplen los -requisitos para ser electores
activos.

=.- Entonces, pues, o ¥ ha sido siempre la nacién (o las nacio.
nes en los Estados binacionales o plurinacionales) organizads po-
litica ¥ juridicamento evmo Estadn, el sujeto o titalar del podar
conztitupenis, O sea, gue éste nunca ha cambiade. Los e han
variada, & traves de la historia, han sido los drgancs del Estado fue
han ejersido cese poder constituyente. Valga decir que, por ejem-
plo, es Ta nacién francesa —en. cuanto sociedad nacional que se ha
orgatizade cll lorma de Bstade—, antes v después dao L7RY, la que
ha ido — ¥ sigue siéndolo— el solo titular o sujeto dol nader cons
Lituyente. ¥ o mismo La acaecido en nuestro pais: el detentador
D‘ titular del poder ponstituvente, en Venersuels, ha cide v 5 al
Bstads venezolano desde que surge nuestss macién coma Estads
independiente y soberano & partir de ‘1810-11 ¥, sobre indo, ple-
namente, desde 1830 hasta hoy, voriandoe, histdricamente, los br-
ganos eatatales que han ejercido el poder constituyvente del cual
es amco detentador aguél.

A oste regpecte, para mejor fundamentar esta aplicocidn de
ln tecrin del argans en el fmbito de 1a dootrina del poder consti-
tuyente, queremos citar in extense a R, CARRE DE MALBERG,
quienl ezeribio lo siguiente: “Segdn la definicitn corminmente pro-
puestn par 1-;-51.;11.11:9.::-:-5 (...}, la palgbra persema juridics, aplicada
a una coleclividad, ‘expresa el hecho de que esta. enlectividad e
un sujetc de derechos ¥ que ella forma, en consecuencis una uni-
dad juridica: el Estado: en particulsr, personifica la nacian, se
d]{:&: va quie &l es el titular subjetiva de los derochos de la calectis
vidad nacional unificads, Seguramente, esta definicion no- ez in-
exacta en sz ez muy clertp que las colectividades que tlenen la
cualidad de personas juridicds s caracterizan comao sujelms de de-
rechos, ellas no serlan personss sin eslo, Sin eibargo, imports
abservar que 1a propiedad de ser sujeto de derechos no es para las
ealectividades personalizaday e fundamento o Ta fuente de su pers
smmhdz}u:il sino mag bien una consecuencia® que resulta do aqu?lla
'!31‘1 realidad, la adquisicidn por una colectividad de la personalidad
juridics estd subordinads, ante todo, a Ta condicidn da que pda co-
lectividad se haya constituido v orpanizado de maners de amegs
TAr en ellla da unidad de voluntad, de poder v de actividad: es an
el cumplimiento de estn condiviéan que regide 1a causa veordadera-
mente determinante de la personalidad juridica; es por ella, en
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efecto, gue la coleetividad Se transforma en un ser tnico, capaz
en adelante, de hacerse un sujeto de derechog (... Ahora bien,
esa unidad de volontad, gue engendra a continuacidn en el Esta-
da el poder de dominaciin, no puede realizarse electivamento mas
oue mediante una organizacion gue fienda & producie, por proce-
dimientos formales, una woluntad propin de la eolectividad: pues
por ella misma, la colectividad no tiene una wolantad. ., Ea por
eafo gue el objeto esencind de toda Constitucién es dar a la comu-
nidad nacional —que s encuentra, por cso mismo, statizadas—
una organizacion gue le permita femer v expresar una voluntad
unificada. ¥ como, por la fucrza de las cosas; esa ‘velutad no pue-
de ser, de hecho, gue la de individuos, el papel de la Constitu-
cidn consiste, g oeste respecto, en determinar las personas que scrin
encargadas de guerer por cuenta del ser eplectivo, T acuerdo
con Ip que viene de ser dicho, asas perdonas no ose limitaran a
pnunciar una voluntad colectiva va [ormada anteriormente, sine
gue ellas qon los drganos de voluntad de la peranona colectiva, 1os
arganas can los cuales esta pusde juridicamente comenzar a gue-
rer. Finalmente pues, gz necezario entender por drgancs log hom-
brez que wa sea individualmente, va sea en cuerpo, estdn habilita-
doz por la Constitucidm para guerer por la colectividad, ¥ cura
voluntad vale, por esa habilitacidn estatutoads, corno woluntad le-
gal de la colectividad,

“En resumen, pues, la nocian de organa supone la exisiencia
de eiortos vinewlos entre el grupo ¥ los individuos que guleren por
este Gltimo. En virtud de cses vinculos, el organe fiepe 14 cua-
lidad para exprezar la voluntad del grupo: forma, en efecta, una
unidad con el srupa, ¥ es por esta gue las decigiomes que toma,
pucden ser consideradas como manifestaciones de la voluntad del

,E;['lll:rﬂ“ o

¥ la aplicacién de la referida tzoria es indispensable, dado
gue, como ol mismo SIEYES lo explica. en Ias sociedades paliti-
cas de tipo nacional, “los -asociados son demasiado numerosos ¥
estin dispersos en una anperficie demasiado extensa para ejerei-

tar fdvilmente - ellos mizmos su voluntad compan'. '

4.~ ¥ gigniendo la lecturs de la referida obra de SIEYES, en-
coniramos que éste también expresa: “;Se dird gue unz nacian

(3 CARDE TE MALNERG, M. Conirliaion 4 e Thaore gdedrefn de DBIE Pars,
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puede, por un primer acto de su voluntad, & 1a verdad indepen-
n:llient-:: de loda forma, comprometerse a no querer en el porvenir,
SIng de una manera determinada? Ante todo, una nacien no pue-
de ni alienar ni prohibirse al derecho de gquerer; v oualguiers que
sea su veluntad, ne pucde perder el derecho a cambiarla en el mig.
menlo en que'su interés lo exija. ..

"...Debe concobirse laz naciones sobre la tisrts comno indivie
ducs Tuera del lazo sovial o, sepin ge dice, en el estade de naty-
raleza. Bl cjercicio de su voluntad ez libre & independiente de to-
dag las formas eiviles. . De cuslguier maners que Una nacién
quiera, hasta que quiera; todas las formas son buenas v =u volun.
tad es sipmipre Ts ley suprema. .. Una nacién no sale jards del
estadnl de raturaleza, ¥ en medio de tantos peligras nunea  son
demas:lad:-l:a lodas laz maneras posibles de expresar su volutad,
Repita.l_m:-ain: una nacidn es independiente de tods forma; v de
_L'uﬂlqumr raneTa que gquiera, basta que su voluntad aparezea pars
que tado derecho posilive cese ante ella como ante la fucnte v el
duchio supremo de todo derccho positive” :

Con referencia al texto gue venimos de {ranscribir, qiere=
mos. observar gue el articulo 39 de la Constitucion venczalana vie
gvntef&ispnne gque el “pobicrno de la Bepiblica de Vencziuala es
¥ serd slcmore democritico, ropresentativo, responzable ¥ aller-
nativo®, pero gue tal norma no debe ni pueds tener nifgguna sig-
niffeacion real, va que siempre ol Estado-nacidn pusde, en el ejer-
cicio del poder constituyente, darse la crganizacién poliHcg-cons-
Hiuelonal gque mds le convenga. Hs decir, que el pueblo o la na-
cifn, que tienc la categoria de Estado, no puede estar, ni debe es
tag, zomelido a la Constitucidn que &l mismo se ha librements
dado, Y esto dltimo cxplica, por una parte, la precaria vigencia
de las normas del derecho internacional cuando pretenden ragu-
lar las relaviones interestulales, ¥, por la ofra, lo iluserio que es
bratar de limitar el poder constituyente en cvanto expresian so-
berana de la woluntad del Estado. Por esto se justifica, asi de
facto ¥ de iure, &l principio de no intervencién, en los asunttos in-
fernos de log Estados, ¥ si algin limite pudiera Degar g establecerse
a la voluntad estatal, &l mismo sele ria ser un limite axiolépico:
el derecho natoral, comn SIEYVES P::Esmc- lo sefiala; O en u:ugtlx?as
palabras, el Estado no podeia, o en toda caso, no deberia descos

{111 Ibddeds: sa. THH1.



nocer la neturaleze de las cosas’™ por lo que habria ogue tratar
gque: las estructuras juridico-institueionales obedecicran 2 “las la-
yes de la naturaleza de la materia.. .. leyes ontoldgicas dadas (gue)
conticnen para el Derecho estructuras de orden a las que éste ha
de adaptarge™.™ En consecuencia, pues, el ordenamienlo juridice-
pogitive del Tatado no puede ni debe ignorar "laz leves entolégi-
cag del ser del hombre™, ni las estruciuras cntolégicas de las rela-
clones sociales”." so pena deoono ser ol rexonable ni efices,

o- Ahory bien, de geoerdo eon STEYIES, dado “gue una gran
nacion no puede reunirse ella migma en realidad fodas Tas veces
gue circunstancias fuera- del orden comiin pudieran: exigirlo, es
menester que confie o representantes extraordinarios los poderes
hecesarios on esal ooasiones. ..

"“TIn cuerpo de representantes extraordinarios suple a la pam-
blea de esta nacion, .. reemplaza a la nacidon en 2u independencia
de toda claze de formas conztitucicnales. .. Dioe que ne cstdn cons-
trefildes 4 las Iormas constitUelonales sobre lag cuales Lienen gue
decidir:1? Bz serig cpntradiclorio, pues esss formas esidn indec-
sas ¥ elloz tiernen gue regularlaz. 2Y Klloz no tiench nada que
decir en ¢l género de asuntos para cl gue se hablan fijado lag
formas positivas. 3¥ HEstin pucstos en lugar de |3 nacitn misma
gue lene gue regular la constitucion. Son ndependientes de esta
como ella, Les basta querer como quieren los individuoz en el es-
tado de naturaleza. De cualouier manera fue sean diputados, gue
e reunan ¥ que deliberen, con tal gue no se pueda igoofar €. ..}
que ohran-en virtud de una comision exirsordinaria de loz pue-
blos, au voluntad comun valdra por o de la nacion misma.

“Fo no quiern decir que una nacion no pueds dar a sus Tepre-
sentantes ordinsrios la nueva comisidn de gue agui se frata. |,
Perg stempre es verdad gque una represenlacion extraordinaria no
s8¢ parece nada & 18 legislatura ordinaria, Son poderes diztintaoa.
Hsta ‘'ng puede moverse sindg en las formas ¥ en las condiciones qgue
le son impuestas, La olra no estd somelida a ninguna forma en
particular; e reune y delibers como haria 1a nacion misma g, no

T2y Ooa relacin & evls nocioi, vésse: HENEDL, Deiurici Mefredacoide o & Fifneatia
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cstando enmpuezta mis gue de un peguchic nmers de itdividuns
guisicra dar una constitucién & su gobierno’ ™ ’
SIEYES plantea asi, en ol lexto inmediatametite antes cita.
a0, ol problema de la compeiencia de los drpanos estatales que
ejercen el poder constituyenle del Estado, sefulando gue 13 cla-
bosacion de la Constitucion puede ser una tarea encomendads, va
Hed & un organo creado especialtnente para wl fin, como por ejom-
plo, una azamblea constituyente clegida por el puchblo, va sea a Una
asamblea ordinaris de Joz representantes populares, es decir al
organo del poder legislative ordinario, ;

T tal planteamisnie nos permite hacer alpunas abservaciones
econ relacion a lns supuestos limites eonstitucionales gue tendria ol
drganc legislative ardinaria que, por mandato de una Cronstifueif,
le eorrespondiers cumplic ol procedimiento de zustituciim o of de
revision eonslitucional.

Bl tomamas como ejemplo los articulos 245 ¥ 246 de Is Consti-
tueidn naclonal en wigor, éncontramos que en el primera de clos
=0 cohsagra la relorma io revisidn) comstifucional —mediantc el
procedimiente lamado de enmiends—, al estableeerse que: “las en-
miendas a esta Consiitucion se lramitarén on la forma siguiente:

“1¥ La iniclativa podri partir de una cuarta parte de los fuicm-
bros de una de las Cémaras, o bien de una cuarta parte de las
Asarnbleas Legislativas de los Bstados, medignte acuerdos toms-
dos en no menas de dos discuziones por la mayeria absoluta de los
mirmbros de cads Asamblea;

“2¥ La enamicnda se indciard en gesiones ordinsrias, perg su
tramitacion podrd continuar.en las sesioncs extrasrdinarizs
slguientes;

"3¥ El provecto que contenga lu enmienda o infoiard en' la
Camara donde se haya propuesto, o ¢i el Senade cusnds hava sido
propucsta por las Assmbleas Legislativas, v s discutira scgin
el procedimicnto establecide en czta Constitucicn para la forma-
elom de las lewves; s :

Y48 Aprobads fa enmienda por el Congresa, la Presidencia Ia
remitira 8 todas las Asamblesy Legislativas para-su ratificacian
a rechazo en sesiones ordinarias, mediante acuerdos eonsiderados
en no mends de dos discusiones v aprobades por la mayoris abse-

luta de sus miembraa; il

Cl50 MIENWES CE.g oeep, Wodesoe ot pe 89-85
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50 Loz Camaras reunidas en sesidn conjunts sserularan en
sus sesionmes ordinarias del afio siguiente oz wolos de las Assm-
hleas Legislativas, ¥ declararan sancionoda la emnmienda en los
puntos que hayan sido ratificades por las dos terceras partez de
las Asambleas;

“f7 Las enmicndas seran numeradas consecutivarmenteo, ¥ oze
publicaran de sepuida de la Constitueidn, «in alterar el texto de osta,
pero anotanda gl pie del articulo o artivulos enmendados la refe-
rencia al nimero y lechy de la eamiends que lo modifique”,

¥ gue en el articule 2406 eiusdem se prevé la supresién de
la Constitucidn, al expresarse: "Esta Constifuciom también podra
ser objeto de reforms general, en conformidad con el siguients

procedimienta:

*1¥ La iniciativa deberd partir de una tercera parte de los
miembros del Congreso, o de la mavoria absoluta de las Asambleas
Legislativas en acucrdes tomados en no menos de dos diseusiones
par la mayaria absoluta de los miebhros de cada Asamblea;

"2' La iniciativa se dirigird a la Presidencia del Congreso,
Iz cual convorara a las Camaras a una sesion conjunta eon tres
digs de anticipacidn por o menos, pars gue se pronanels sobre la
procedencia de sgquellas. Te o injelativa serda admitids por el volo
favorabla de las doy terceras partos de los presentes;

30 Admitida la inielativa, el proyeeto respeetlvo se comen-
zars u discutiv en la Chmard sefialada por el Conpgreso, y ose tea-
mitard segun el procedimienta establecide en esla Constituelon
para la formacion de las leves; v,

: “40 Tl provecto sprobado se semoeterd s releréndum en la
ppartunidad que [jen las Chmaras en sesion conjunta, para que el
pueblo e pronuncla en favor g en contra de la reforma. Bl escro-
tinio se llevard s conocimienta de las Camaras en sesidn conjunta,
laz cugles declararvdn sangioneds s nueve Constitucién si fucre
dprobada por la mayoria de los sulragantes de tods Ia Repdblics™,

2 Ahora bien, enfre los juristas veénerolanos es corriente  sos-
tener que el procedimiento constitucionalmente previsto de lu en-
mlenda farticulo 24530 ¥ el mecsnismo de lz "reforma general’, dp
gque habla el artieulo 245 constitucional, zon dog especies de género
reforma constifucional, consideréndose a la segunda ecomo de ma-
vor importancia ¥ trascendencis gue ls primera. :

50

_ Pero, por otra parte, el titulo X de la mizsma Constitucion
L;:tuln:-_ donde se hullan ubicadss las arriba eitadss disposiciones
mllshj,uqu::l}:alta a2 denomina "De lag enmiendas v reformas a la
Ct?nt%t]L'HtlDﬂ": lo gue raxonablemonie podris hacer pensar que, 5
juieta uel_mnhiitu}'nnte, Iz enmisnda v la reforma son pt‘DECtiimi:‘*t;-
b a-sep::]a]_rnente difarentes, Sin etabarga, al lesr 1a Expmici;in
da IHEn.turua del Proyezte de Ceonstitucidn, hoy vigente, nos darine
clenta que sus Tedaclores no fueron muy afortunades en el mg.
nejo de la lerminologia empleada en los referidie articulos 345
248, ¥a que cn la wencionads Exposicion de Motivos se explica
quc. se pEnse conservar nuestro sistemna tradicional de reforma o
enmicndaz conul un procedimienta gue pasande por el famis E:-:un-
templande [sic) en nuestrss Constituciones. pudiera p::-sihilf-téu-.c"m-
bias no fundarmentales, para adoptar al mismo ticmps un Hjﬂtl.;rﬂ
distinlp en gran parte, ¥ novisimo segin lo gue eonooemos pl;u::a
aguellos cambios de estructura constitucional, de verdaders sl
cance frascendente o sobre el fondo misma de la urganixaufﬂn Ju-
ridiea ¥ polilics de la Wacidn, procedimiento este dltima que [le-
varia el nombre de reforma para distinguirlo del primers que gp
hia dencininado camienda. 5

“Begin el eriterio de Ia Comisicn, la enmienda serin una re
forma de articwlos gue permite dojar incdlume el texio m‘iginﬁ]
i1 fundumezljtal: una modifiesviin sentida por Ta colectividad corms
consceuencia de Ias combios incesuntes que en eolla se realizan
pero no llega a tocar la integridad v Io fundarmental del texto. ..
Lia reformes seria por el contrario cambio en lo mas r:uru['un:in del
centenido de lg Carts, modificaciones del papiritu mismo del cons-
titurente, an fin, derogacién de la Constitueion ¥ 21 sustitucidn
Bor olra nuevs,

"o .En verdsd que la distineién entre enmienda ¥ reforma no
estara en el ntmern de articulos que se modifican sino en la calidad
de ;‘utlrlamennﬂ rode circunstancial que los cambis colloven. Sin
EMpargn, como no es pozible dentra de un orden rigurosn ¥ un
duses oxtremads de claridad, determinar las materias que deben
QapET ﬂentm de une w otro procedimicnts, se pensd mejor colocar
1;155 lihj:F_:I‘l'_“nElH.H en el poder de iniciativa v en el doerecho de ra-
tificacion, ademis de consagrarse en el Proveets distintos nives
des de mayoria calificada, en e] entendido da que en easo de en-
m::—::nl:ia sido’ seran objeto de rewvizidn loz articulps presmiaiadﬁs
por ef drgane que uze de la infelstiva mdentras que en la refor-
ma, tndas los arliculos del texto constitucionsl podrian ser ohjo-
to de rovisidn, ;
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“ e phvio gue en case de reforms, el texto Ennsu’_r,gn:mnal
sustitniva mtegraments a la Constitueion anterior, ED]_lll:,'mk]Il qlili
autf de acuerdo no solamente con ey idess cxpuestas so I-'Fhi]i-
nabaralers gue dehe tener una yelorma 0o t_a_.mhlezn la EI“E.I L
dudd de haver una revision total de la Constitucion n:u::md-:l_ P R-Hi—
tud deo muchas enmiendas, se oga accesarta umnlfu:nrmar s modi-
fieadn texto v coordinar s diverso eontenido,

Fn mucsira opinion, 's lerminologia usada en la Cr}ﬂbi-?:ltl.l{!%rf)}l
 axplicada en la Exposicion de Motives conduce ;L araves tfgﬁ ]I.”-
siones, va oue 1o gque erronesmclie se ]l{:TI'!H. re urnTa fe n:hi.:.,
v ge remila cn el articdle 246 de la Constituclon, es -:' carmb :
cemstitupional denominada supresién de la Constifucion, ¥ 3”11} i
auna veforma (o vevision) constitucional, ya gue la iupun:a.ac o=
[ortna genersl”™ se traduce en la instauracion de Lna 111%?&1 i:nui:
{itucian”, como jusharnente se lo expresa en 'ﬂ, prdinal 4% de H,
s verss meneiohnado articule 246, Y 1o gue &l i ura re[arrﬂ]a -f:u
revision) comstitucional es el procedimicaio :.:I.‘JILL.E.'-‘_‘I"I‘I:].EI.-E]._I:I en cl ar-
{ieulo 245 de la Constitucion baje la estpresidan -:h: r.-*.:.mu-:_*ru:].a E{;Jlljﬁ:
titueional, gue no €8 mas gue dio de Tos mmeranisimos qéﬁ] .*:-e u
zun on el dorecho conslitucional para reformar o modificar una
Conztitucion.

Ademas, desds el mumento que se rf:‘nun::ui- i qrr:-usigrar CE-
nresamente, en e lexto de la Constitucidn de ].IEIIS'l, d.hE!T‘E‘I.’lEELI:.;
axlologicas, entre lod procedimisntos pautadoes BrL 108 at:tﬂicu}m I
vy 248, diferencidndalos anicaments, desde un punto de vista lormal,
e acuerdo enn ol criterin de la mayor a menor diflenltad [’f'”’
cutplir uno ¥ otro, no se pucde seguT Hl.’JEt-'?II.II-}E'.Id._D e d{:‘a liplgjl;:
ma (o revision) comstitucional, mediants el Ime:::;mmmn_ ‘ L.iﬂﬂ
misnde, s¢ debe uzar solamente para "};IiJ}-ill:Jl].]l.H:l. namlhum n'Dd s
damentales”, es decir, que: 0o aleanzan ‘a touar la mt_::ﬁrl H.{;d::',
1o fundemental del texto® de la Constituclon, ¥ que ';lf.Dt‘D_!L_m_
micmta de la mal TNamada “reforma gm}?ﬂl 1< u:h_a 2 suslitu
pitn de la Constitucitn por olra (supresion de la Cunatﬁuclun. Itlsl-E:
vammenls oz pertinente “para aguellos cambios df estﬁu;, [:-:IF cuimm
{ucional, de verdadero alcance TTHHI:’:IZI“ndEntE o sobre ¢ : 1:-:' 0 ]'n :
de la vroanizacion juridica ¥ polifica“de la '.t'ilaem:nj, HE::%'LJ"LD 4:;:
vealidad secin los partides 5 gropes dominantes en Ia escéna p

iy o SOAREZ, Santons Clarnrdn; [Hcceamirie de b CorcHbicidn, CArhcas, 376
T pp. AIT-HTR

o

lities venezalana, los que van 8 decidic cual ez el caming gue mis
les conviane seguir, en un momentoe dado, para derribar los obs-

Laculos constilycionsles. que les impiden alesnzar determinados
fines,

.- Por otra parte. cs necesario abandonar gl mite conlorme al
cual se sigue crevende que cuando se modifiea o sustituye 1a Cons-
tituciin de acuerdo con ol procedimiento que wlla misma estable-
po no se-rompe el hile eonstitucional, “dando Ta sensacitn bone-
ficicsa de estabilidad™™ va gue si bien, tal reforma constitueio-
nal o tal supresiin by suslilucion! de la Constitucion e realisads
pur log drganos del poder constituido (por ejemaplo, ¢l poder legis-
latiwvo ordinariol, se trata de un ejercicio del poder constituyente
del Estado, gue oo puede ni debe cstar restringido por ninguna
norma constitucional por mas importante que ésts pusda ser, wa
gue como nos dijo SIEYES: “Seriz ridiculo suponer 2 1z nacion
misma ligada por las fermalidades o por la Constituelén a que glla
ha =ujetade a sus mandatarios™, Por ello, los frganos del poder
constituide, & los cuales se lad ha encomendado expresamente sl
cjoreicio del poder constituyents, pueden ¥ deben obrar “como
haria -la nacidn mizma s, no estando compuesta mas que de un
pogueno nament de individuas, guisiera dar una constifucian a
S0 goblernn”, siendo de naluralezs suprapositive las normas congli-
tucionales de reforma ¥ supresion (v sustilucion de la Congliluelon.

D Ahora bien, la fundamentacion de esle dllimo sserte —gque
tienc por necesario corplario sostener que cada ver que se refor-
ma’ o siustituve ung Conslitucion por oira, aun sigwiendo el pro-
padimiento pattade por la misma Conslitucion afeclads, de pro-
duce inevitablemente tna solucidn de continnidad consfituclonal —.
sp encuentra, desde el punto de vista filostfico-pelitice, en' la ex-

1171 Como e=ample de Loogis deciode, véoze laobd el daea de g Bonisdds B0 o
Constivacider de Veoezoek, esludiado por nosatioe on Depecha » Tolifiss, Dmpsdde-
roicmes E0brE e Baoddmda N3 ke Ny Coiaiihesln Denssananis tdeenls C[CadeTon
g trebajo v 12 Blaowosibo, Cenbloo de Eaoodics de Filosolfs del Daischo: —TI00—
Euouwltiae e Derecho, 19987, oopod eo oy oodie gue =s loon plasfsads, & nanskes
jwiezs de gquebrasvamenis de L Copsddiicito, despneds des Jao enlrads an Fipcnodo
de L Consdbueido veoeeolans,  calecanles a5 algises  perlzowacaciog que han sido
defeoidos yoenjbiciidoe, doisados de Tl incarcsido, 2aouedlaccainla, e deliros
roblilbcas, din gue e bass procsdido, previaoente: sl allasoniants de da Trpannidnd
paraneiacia e loe cnismnle, Sfidobme s Sridedintento cogstinaeiinalmarin pIe-
vislo: Loeld anplicddod Do pfeoliod el Camsfiasion F"‘-'-“|i1-|-'!'l-‘|I:!::IIZE| Favlpgpontaris ¥

. Dedela MENL Cens Baledldz sobre In CoasEtididn. Lo Hotners]e s Baleel Caldero.
- CAracas, Fad, 6 E'L'anl:_t_[vaé',:l'l.]TmJl:RF- F oPolidens - L0, 1590 1. 111, pp. 127A-1033).
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plicacitn que sotecede, ¥ desde el punin de wvista logleo-juridico.
en lo gue a comtimincinn expondremos,

7- Sepun el iusfildsofo escandinavo ALF RGSE_:_ cl “dr.'I‘dED-
¢ho legislative cs dereehc sanrcicnada, os decir, ha sido Ereu
por una resolucién de clerios seres branos, ¥ por eudn.:.pr;ah,.lp-:nne
nartans de eompetenciz que indican las pondiciones bajo las cua-
jes clio puede tener lugar. -

% Tad normas gue regulan la mapera de legislar, por ejem-
plo, son al mismo tigmpn Dormas que indican en gue forma pue-
de zar roformata una ley fa sabes, por una tueva leyl B inversa-
snente, las normas de la Constitucion gue regulan cl p::nr:-::dm_nenm
espocial para la reforma de la ED.I:_H'LL’L'I.JEI'IEI-I‘.I,I sor al m]s.r[m_tlnmpu
npemas que cstablecen una sutoridad constituyente distinla de Ia
lepizlativa.

“  Hetn no significa que nu existe norma superior gue deter-
mine Tus condiciones pars su sanclbn ¥ reforma validas. .,

v una ley no puede establecer las condiciones para su pho-
pia roforma. Lins reglas para csto tienen gue estar necesariamente
en an nivel gu es superior en una grada al nivel de 1a ley. Pera ;.'1
eo mdmite exta para la lew, hay gque adn:lut:r algo analogo para A
Constitucion. La Constitucion, fal como 1 lev, no puade eXpresdy
las cendiciones para su propis reforma. ..

Para resumirs tode sisterma de derecho legislado len REntJd_r;
amplio) se basa necesariaments e una hipdtesis inicial gue coms-
tituwe Ja sutoridad suprema, pero gue ho ha sido creada por nin-
suna autoridad. Solo existe como una ideclogia politica gue forma
&l presupuesto del sistema, Cualquisr snmiemds por el pmn:-ed:-
micnto juridico establecido ex solo posible u:_]eqirgr_dul gistema CUFA
identidad csta determinada por la hipdtesis inieial. Todo eambio
en Iy Oltima, estn es, foda transicion de un sistema w obro, oz un
fenfmena extrasistemation, un cambio factico soCle-PSICRUMIICD BT
la idenlogin politica dominante ¥ na pueﬂcﬂﬁ.er deserito como Cres-
cifn juridies mediante un procedimiento’,

; : o ap dereelo 4t gusticie. Trod. del jngles por Gesavd _1-:- Cnl'r"rl-:‘i-_.

i Eﬂisﬂﬁﬁi?t;umm. IRl on. 77-1. En unn cbre miEs rocbeots, HUEE.;%“:E;;&
orps nooosd gua determisan 1o ccmpelensis deoaih nlorta a.ln;n.-ldz'-d] Am% i
z6T o Eu ver DeTecho t:uu:;ét-&, ARt E.m::fﬂeﬂarﬂpgmulﬂwgmmdﬂ ?Jéumsglnﬂ:nn deplu
] lozt aste -G 1na oudasid; 3 o 2
f{m- “-E:E:hét)?:u? finils, e oogqul 28w gus exdate unk nulm:rnti ﬂ{lrmm. A:-;L
que- esbd comstlmids  pore Teglns de garnpotozaiz gun oo tormEn o i mDa'l‘E-:h_
e=oribn, Ta mormw o conjuobe’ e woTmos guie dedinen in campeirned an

(i

En consecuencia, Jos articulos 245 v 246 de 1a Constituciin ve-
nezolana vigente no son disposiciones de derecho positiva, sine de
derecho presupussto. Es decir, dichas qormas no son legisladas
(zancionadas) sino suprapositivas.

Entonees, lps camios constitucionales gue se realicen —ya sos
por &l procedimicnto establecido para [z enmienda trevizidn o re-
forma conmstitueiomal: articulo 2435, siusdem). o bien mediante =]
mecamsmo previgte para la sustitueion de la Ceonstitucion por
atra toupresidn de la Congtitueddn: articulo 246 eluedem)—, 1o ze.
rany conforme a reglas metaposilivas, por 1o cual oo resultara vale.
dern alirmar que sxisle continuidad enilre la Constilucidn antes
de su reformy v después de ésta, o entre la vieja ¥ 1s nusva Cons-
titueicn, O en otras palabras. logicamente, cualquiera de tales coami-
hin= gonstitucionalez rompe la continnidad constitucional, ¥ la on-
mienda o la nueva Constitucicn, segin zea el caso, no tiene un fun-
damento de validez constitucional-positivo, sino supranositive o mas
exactomente, constitucional-suprapositivo,

Fara reafirmar la tesis que defendernos o parece convorion-
te rnencionar lo gue sostiene HANE NMAWIABEY —al reforirze
al comtemido de la Constitueidn—, en el zentids de considerar que
laz “normas de revision (se hallan) en un plane superior; de donde
resulta que 30 deben dividir on doz mupos las prescripeiones cons-

mdnd - suprema Eeede demontinaess twaeme hevdnn del sisteoez, §oemisle  oeoRssria-
menoe cama Oesarka an esorion, oo 1o oz mbdidzunas lemne Ogrsciio. fomaeid-
mapln 0 Rerenn dmplicode?™ (Logion dg fop Zrocmos. Tred. il imglds de Jos B P,
Hilerrs, Madnd, Tecaos, 19710 pp B5HY. Enomzdzivs ondnldn.. BOES T-"l-':-ld_l-ﬁl-'ﬂ- e
chglmenle, adil, ey lzsis ioicial cenfienids 4 Sobee of @epenis v - Jusiivez; vo Eue
ep asla Obra aflirmob gue lEas norooes gus leoalcilgsen detenminsta 'Z‘ﬂ'l'-m‘tﬂjﬁ'ma
a Al tes dedir, Anl mooson Esnaeipnedar. siT CrEsSUPLEETAE. O FFE, SILATROGREGLE
menkrae gue Boo Ldgroe de Nis mormes dice gue kb= nosmas de sonmetnhoin son
dr “#Oerechn cocsuetndimasia o Derocbo dmplicedes, 1o gae sleoilicarid qns ma soa
TFOFURUCKIAL - .- SUpTRRGSsitees, =ing. peedtlvns, yno gue peaeradownds @ 13 feomin
dr Ins Tuemics dil dereehin 8 spedrnn ol cacficker posbtivo cal derecho eonmonto-
ditarlo. eoncblendn oo fste omne Agnelles costomeTes ocwe tono aloaosqdo osoooTe-
sanealmilenta nor parte de Ine Areanas del Estado. ROBS mismo dellands:  esio
teecdn, maandn eserlber AR eostumbes foridice os sitmplemeote oo sogiiEhee e
Tlga AameE o egters. e la 9ide quecestd (0 Slegp 4 st Spmptlde. o repacion -
AR, .. Ta apddo aeeesadiafie oo saractodizn A ods poememboe eskd Lisds 8o In
axpactallva g5 wns vesceidn eocial de desagTobacian, en ama o otzo fusou, comira
aezal wviols da coetloebre, B uos ealess g vids gan sgohalin somesids o Ja 2REa-
Iaeiin jusidics dichs expeclalive aaima eata [oTana: S0 aTn=en. sonciooee - Aicid nas
A 1a cpasticn e Mavads 5 Tos LEimunaies’ Saohre & derecha, o B0 Y mds wadelante
ngrega que hg, intentsds MEmogtear ohoo el geeacha fa desnrrnlid orginariaocants:
A paRrHT da ecshamBras da 1o orita Dastes ser osramoalmenre . ostnflecids mediante
L optdcHeR fda Ios tribimmlas F ol Teglslanliin . B demschin oregdd de pely ooeens
ra Hemoda cderenfe poadtinoc” cipfdeus; @ M50 B sabhramndo e posslec)  Ohada-
mente nosatroes cansddernmcs mids porreotn la sests gus slicmse gqus 1HE O B0TMAS
gue regu'sn o sousHiuciom o mocificaoidn de |n o ocoslibucion, s0n presapnnaestos
o gendiomad=s] o suprepeasilivs,
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titucionales: uno superior, gue indica el procedimiente de prgani-
zacifn del Eztado, ¥ otre inicvicr, gue expresa el resullado de este
procedimiento, o =ea, la crganizaciom del Estado. L& relacion entre
ambos grupos o la misma que existe eontre las normas constito-
cionales concernientes a la legislacidn, de una parte, ¥ las (zimples)
normas de la ley, fundadas sobre ellas. de otra parte" ™

Vale decir, que las normas de reforma ¥ supresion constit-
cionales, o como expresa DNAWIABKY de “revision total - par-
cial,” ze hallan en un nivel o plane més elevado que las damds
nermas de la misma Constitucién. O sea; dque si bien dichas nor-
mas sc cncucntiran, por asi decirlo, materialmente. en el fexto
de la Constitueidn, son normas suprapositivas o supracorstitucie
nales desde un punto de vista logico. Clare que NAWIASKY no
aidhizre expresaments a este enfogue, aungue 508 afirmaciones o
pomprometsn en ese sentido.

Agl ruande habla del aeto de la “prifmerd ercacidm de una Cons-
titueitn™, allrma aue “este acto revists una lepoftancia sobreso-
liente; pero, atendlendo a su naturaleza, pertenscs al misme gra-
da gque las modificaciones comstituricnales y constituye con sllas
una categoria fnica, Pues tanto coando ee crea la Constitucldn
como cuande s la modifica se trata de poner nuesvas normas, sin
que regulte ninguna diferencia segin gue estas normas lenan in
vacio anterior o alteren lo gue ya exiglia.

“El conccimiento de esta diversidad impone la necesidsd de
dezisnar de modo cspecial esa norma superior que se dezlaca cla-
ramenfe de la Constifucién. .. Quizd sc podria hablar de Nerma
Bazica del Estado*

Entonces, de acuerdo con ese autor, “la Morma Basica del Fs-
tado o3 la condicidm o presupuesto -de la vigencia de la Clonstitn-
cidn. Por tanto, desde ¢l punto de vizta de Ia Constitucion, Is Nor-
ma Basica tiene caracter hipotético. ..

“Poro con et no se ha dicho atn teds acerca de-la naturalezs
de 1o Norma Baziea del Betade. Esta norma no ostd solamente pre-
supuczta, sino también puesia; es decir, no ez el mero resnltado de
una operacion mental, sine gque dezseansa directamente sobre un
acto de voluntad hiztérico™™

(20 MAWIASKY, Hpon; Teorin Generel del Depecfn; Trad, del alemen nor doss Tafro
Valverde, Madeid, Rislp, |BSE: wop, 8504
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Agl, que cuando se afitma que la Norma Basics® g puesta
oo s2 guicre deeir con ello que zea de derechn positive o sea
nstiluida conforme a un precedimients pautadoe con f-l'[lfr—*'r.iﬂl'idaér
gino gue ha sido establecida por alsuien, & ronstituvente. Es denir.
puesta materialmente —en el sentida de valocads sn un aitio—, on
al texte de la Constitucidn. Pues comp escribe ans KELSEN: *L,
normia basica no es formulada mediante un procedimisnto furidich
por un organo. cresdor de derecho, A diferencia de la norms Suri
dica positiva, la basica no es valids norgue sen ereadd :.’.iﬂ.t‘{t"'iu
mode por un acto juridico, sino porque s supone quc o vr'ﬂiuziﬁ'
¥ tal suposicion se hace porgue, sin clla ningtin acto humang po-
dria ser interpretads como acto ceeador de netmas juridicas™®

Por 1a tanta, sl el legislador veneaolane decide modificar el
texto del articulo 2435 de la Constitucidn siguienio el procedimion-
ta de la enmienda prevista por dicho srticulo, e vesaltudg de tal
n:lﬂdﬁlﬂ-’:'lﬂrmn no- puede tener su fundamento de valider en ol ane
tiguo articulo 245, ya que esto significarfs que pete Glbme sise
vigente, pues como expresa BOSS: “Thaa derivacién tal i::r-ﬂéunpﬂn
ne la validez de la norme superior v con ella In e:;iﬁt:—zﬁcia -;:um;i-
nuada de la misma, ¥ mediante derivacién no pueds establocerse
una nueva norma que contrarie la gque lo sirve de foente 2

Y esto mismao se puede decir en ¢l caso de gue sa trate del
-estahlelm:rpmm.n de una nueva Constitueitn de conformidad ron el
procedimienta previsto por el articulo 246 elusdem, va que. de nin-
Eunz mancra. en razdn de lo anteriormenie explesta, so podria
sostener que lu Censtitucien que se promulgs, come resaltada de
la supuesta “reforma general”, se deriva o Hepe sy Fundamen e
dle validez en Is anterior Constitucidn, o 31 se guiere, en el articuls
240 de ésta, pues ello implicaria que la misma seguiria sicndo
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e andTie Sar pacstR MY gue PR e parnridal pes deberine dervar g0 edbi-
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vilida v wigente, y gque en Ultima instancia no se ha carniizdo
nada, ¥ i es lo vontrario, o sea, que la nueva Constitacion cs Ia
Unica valida v eficaz, entonees, su fundamento de valides no pue-
de ser la Constitucién shrogada, pues eomo acertadamente ha cx-
presade SCHMITT, “az inconcebible que una Constitneon ouevs.
es decir, una deecisién pelitics fundamental, se m.lh_nr::line & una
Constitucion anterior v se haga dependients de ella™”

Por supuesto gue tal enfogue coniradice ia 15-1»:15 trnlﬂu:y::m]
en materia de referma o revisiond ¥ supresion v cohsiguiente
sustitueion? ponstitucionales, cumplidas mediante el procodimien-
to establecido por la misma Censtitucion que se pratende modi-
fipur o cambiar, Asi, sobre esla eucstibn, DMaurice HAIIIrRlDU SE-
fiala fque “desde fue se establece la primera Constitucion esTita,
ella prevé los procedimientos segin log cuales, pocra ser minifi-
eada o revizada, de tal modo que, salvo la hipatesis de revolicinnes
intercurrentes, se creard una centinuidad ¥ una ngldez‘ de 14 su-
perlegalidad constitucional, lo cual quicre decir gque esta no se
transformard sing en virtud de los provedimientos gue clla misma
hava previsto™™

V¥ més adelante agrega; “Dadn el principio do la-continuidad
de las Constituciones eseritas, continuidad gus i-II_'IlD_T!.t:.I.B revnli-
cifn puede interrumplr, debe considerarse gue la revision regular
de 1a Cohstitineidn no es mas gue'un medio de evitar el rompimienta,

v na debe emplearse mas gue en allime extremo, L:ualll:lc;uurm gra-
¥ . o - Lo 1B
va crigis politica demuestra Lz urgencia de la reforma™

Esa os ipualmente la opinién de CARRE DE MATLBERG™ ¥
la de KELSEN, quien al ccuparse del fundamento de validez de

{E71 SEHMITT, vo op offy . 10L

(981 HAURIOU, Maurine Primcidss e Devecin Fubien o Cowstiucionsd, Trad. del ol
o mor Carles ol del Cussdllo, Bepondn ed, Madeid, Reas; p.. 52
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s drdenss juridicos, escribe: “iCubl es, pues, el fundamento-de
la validez de esas normas (constitucionalest gue regulan s crea-
cidn de normas generales, determingndo per cuodles v segin cudl
procedimiente ellas deben ser creadas? Hespondiendo s esta cuos-
tidn, se llega, quizas, a una Constitucion mas antigud, o dicho de
oo mode, 2o funda la validez de la Constitucicn eslatal del mio-
motitn invocando gque clla ha sido establecids’ de conformidad con
laz disposiciones de una Conslitueion estatal superior, que elld oz
gl resultado de wna medificacion de la Constilucion operada de
conformidad con esta Constitictén, eq decir, puss, de conformidad
oOn ung morma  positiva puesta por una autoridad juridica; pera,
simienda esta via, go llegd finalmente 2 una Constitucién que ez,
higtdricarments, la primers, que ne ha nacido de la manera que
viens de zer caracterizada, y, cuva validez, on consccuencia, no
puede s mas referlda 8 uns norma positiva creada por vha ad-
tovidad de derecho; una Constitucidn ques ha entrado en vigor enh
forme revolucionaria, | ™

Luego, la opinidn gue defendemos choca abierlamente con la
posicidn tradicienal ane considera que cuanda se reforma e inelu-
20 8o austituve la Constitucidn en vigor, de acuerda con los pro-
cedimientos previstos por la misma; la continuidad constifucional
se mantiene.

Sin emnbargo, con fundamento en log argumentos wa indics-
dos. estimamos que, por el contrario, existe, logicamente, una so-
lucién de coniinuidad constitucional »a gue loz cambips constitu-
cioniales estudiados se realizan de acuerdo con reglas suprapositivas,
por 1o gue dichos cambiog no tienen un fundamento de wvalidez
epnztifucional-pogitivo,

1 empefio en negar o no ver lo que sefialamos obedece a la
[iarza de un mite que, para expresarlo con palabrag de HAURIOT,
Yee lipa al prefunds sentimiento de continuidad del Estade, sen-
timicnto que se ha adguirido, al mismo tiempd oue el del carae-
ter fundamental de su Estatuio™™ Vale deeir, que como acerbada-
mente ha deelarado ROSS: YLas Tuerzas politicas cstin dominadas
de heocho por ideas gue no poeden ser expresadaz racfopalmenta
sinno zolo en términes mégices: el proeedimiento establecido en
el articule W (ROSS se refiere a la Censtitucién norteamericans

31) KELSENM. IH: Thsori= Pure. .o pp. S64-065.
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y la disposicién citada equivale a nuestro articule 245 constitu-
cional) es el acto magico que, solo &, puede desatar el ligamento
creade por el articulo mismo, ™

8.- Entonces, resumiendo, se puede declarar que cada vern que
el Estado ejerce su poder constituyente, siguiendo o no un proce-
dirmiento constitucionalmente previste, se produce una selucién de
continuidad constltucionel, oz decir, se rompe el hilo constitucie-
nal, por lo que no tiene ninguna importancia real, desde el punto
de vista de la clencia juridiea (aungue si la puede temer desde
una perspectiva puramente pelilica o idecldgica) distinguur, como
la hape SCHMITT, entre reformas consiitucionales e inconshiu-
cionales, ya que comao escribe el mismo autor, el pader eotstitu-
vente “no puede constituirse nunca con arreglo A la Conatilueiin.
El pueblo, la Nacién, sigue siendo el basamento de todo £ acon-
tecor politien, 1o fuente de toda la fuerza, que se manifiesta en
formas siempre nuevas, que siempre ssea de sinuevas formas y
prganizacicnes, no subordinande nuneca, sin embargo su existcnecia
politica a una formulacién definitiva™™

O en otras palabras: desde la perspectiva de la clencia del de-
recho v de la ciencia politics, ¢l Estado, en cl cjercivio del poder
constifuyente, extd més alla del bien y del mal aunque desde &l
punto de vista de la filosofia del derecho voncchida come axiolo-
gia juridical no puede desconocer la razonabilidad de 1a naturaleza

de les cosas.
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RESUMEN

En su célebre obra g0ue eg el Tercer Estade?, Emmanuel SIE-
YES trata de demostrar a quién pertenece €] poder soherano, es
decir, a guicn corresponde decidir del destino de una nacidn or-
ganizada politica ¥ juridicamente, o gue aspira al aleatsusr esa
conedeiin.

Azl para el referido autor, toda nacion debe ser libre ¥ capaz
de darse una Constitucion, noe cxiztiendo por encima de Ia velun-
tad politica de la mizsma, mas que el derecho natural, par lo que
resulta que la nacidn no estd ni debe estar limitada en el ejerci-
cio de eza voluntad por ninguna formalidad juridico-positiva, aun-
gue ésta esté funcamentada en la Constitucion que ella misma
=z ha dado en cjercicio del poder comstituyente.

De acuerdn con SIEYES —v eosto ha sido confirmade por la
experlencia histdrico-constituelonal— enando una nacitn decide asn-
mir la forma de organizacion estalal. es porgue ha decidida ser
diefia de su destino ¥ gozar de [a liberlad de darse el sistema
politico-constitucional gue mas le convenga. O en otras palabras:
Ta macidn asume su soberania e independencia, ¥ al hacer ésta de-
temta el poder constituvente.

¥ en cjereicio de ese poder constituyente, Ia naelin —que
ha Uegado o pretende aleanzar la categoria de Estado— a2 da una
Consgtitucidn, un determinado orden politico-constitucional, que va
a zor el fundamente del ordenamiento juridico-pesitive del nusvn
Bstado v de acnerdo con cuvos principios ¥ delimeamientos as va
a desarrollar ¢l mismo.

Ahora bisn, esa Constitucion ez pussta, o H#ea, estableocida, por
un acte de voluntad pelitica del drgano que sferce el poder cons-
tlluventie del cusl 1a nacian soherzna e independienls es su golo fi-
tilar, ¥, ese drgane estatal en ejercicin dal poder constituyente, da
una detarminads organizseion politico-constitucional al Estade ¥
plabora normas de reforma (o revisiond v sustitueidn constitucie-
nales confotrne & las duales las posteriores modifieaciones 4 la Cons-
titieidn establecida o la -nueva Constitueion con la enal se pre-
tends sustituir a aguélla, deberdn sor sanciomadas.

A pste respectn ez necesario gefialar que, cuando con relacldn
al pambic constituelonal denominadd, en la clasificacion de Carl
SCHMITT, destruceién de la Constituelén —rue conmiinmente se
presenta com acasion de un acontecimiento histéricc-social ode la
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envergadura de una revolucidn—, se habla de la supresién del po-
der constituyente, éste debe entendersc como eliminacion ¥ #us-
titueicn del droano del Poder pliblico mediante el cual el Esrtgdn
(es decit), Tals) nacidnies) gque hain) alesnzado tal a}tatus_q:ﬁﬂ.u;—
juridico) ejerce el poder constituyente, ¥ no, scgun la gplnion ges
Jneralm-:nt-g zoglenida, come supresion del sujetos o titular del poder
constituyente, ya que al decir, por ejemplo, gque en 1789, durante la
Revolucitn francess se eambid al monarea, como sujeto del poder
constituyente, ¥ en su lugar se eclocd al pueble 7 mas exactamen-
te @ la nacion, o cstd defendiendo un punte de vista gue con-
diee —eaomo efectivamonte sucedid en Franela durante la restau-
rapifn mondrquica de 1815-1830—, = contraponer al peder cons-
tituyenta de la nacion, ol poder constifuyenie del Tay 0 monArca,
v por exlension, ol del candille o dictader.

A nuestro juicin, ¥ aplicando en este dmbito, la feoria del or-
geno, & fnico titular o sujeto del poder constituyente cs la na-
cibn, pero de la nacian (o naciones) que ha llegada a la categoria
de Estads, por lo gue, podemos afivrnar gue en uitima instaners,
el sujeto o titular del poder constituyenle es ¥ ha slds siempre
el Fstade, siendo el moparcs (llamese rey, emperadaor, caudillo,
ole), los nsambleas constitiventes, las junias de gobierno. ele,
simples frganos que permiten al Estado, como persona juridica co-
Jeotlva pjoreer el poder constituyente. Solamente cuandeo el puehlo
toma directamente en sus manos el destine patrio, mediante una re-
voluchén, o pusde dar, durante un tiempo muy corto, %::1 eonfusion
entre ol titular o sujets del poder constituyente el Grgano esta-
tal que ejerce tal poder por aguél, Tneluse, cuande para aprobar
un provects de Comstitucidn se recprre al referéndum, como un
meranismo para censultar a la macidm, en realidsd no sen todes
los miembros de ézta los que tienen la posibilidad de opinar, sino
solarnents =] cusrpe electoral, ey decir, aquellos nacionales que cum-
plen Tos requisitos para ser electores activos,

Entlances, pues, es ¥ ha sido siempre la nacidn fo las naclo-
nes en Ins Estados binscionales o plurinacionales) organizada po-
litica ¥ juridicamente como Estado, ] sujeto o titular del pader
conztituyents. O sea. gue dste huncs ha eambiado. Tos gue han
variadn, a través de Ta higtoria; han sidoe los érgancs del Estade
que han cjereido ese poder constituyente.

Segun el mismo SIEYES, el Fstado-nocidn EL}E!E]E e ol ejer-
cicin del poder constituvente, darse la organizacion palitico-cong-
titucional que méas lo convengs. Es deeir, gue el pucblo o la na-
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cion, que tiene 1o categoria de Estado, ne puedes estaz, ni debe astar,
sometide a la Cornstitucién gue &l mismo se ha libremente dade,
Y esto Gltimo cxplica, por uns parle, la precaria vigencia de las
normas del derecho inlernacional cuando pretenden regular las
interestalales, v por la ofra, lo iluzorio gue e tratar de limitar
el poder constituyente cn cuanto expresion saberana de la volun-
tad del Estado. Por esto se justilica, asi, de facto v de-inze. ol prin-
cipie de no Intervameion en los asunlos internos de los Estados, ¥
si algtin limite pudiera Tlegar o establecerse a la voluntad estatal,
el milsmo sole pedria ser un limite axiolbgico: ¢l dereche wmatural,
como SIEYES mismo lo sofiala. O en ofres palubras, €] Estado no
podria, o en tode caso, no debarls desconocer 13 naturaleza ds las
coBas, B0 pend de mo ser ni ramonable ni eficaz.

SIEYES plantes, igualmente, el problema de la campelancia
de los organos eslatales que ejercen el poder constituyente del Es-
tade, sefialando que la elaboracidn de ls Constitucion puede ser
una tarea encomendada, ya sea 8 un organo creado. especialmente
para tal fin, como por ejemplo, una asamblea constituyents clegi-
da por ol pueblo, va sea a una asamblea ordinaoria de los represen-
tantes populares, os decir, al drgano del peder legislativo ordinaric.,

Ahora hien, tal planteamiento permite hacer algunas observa-
ciories con relacidm a los supuestos limites constitucionales gque
tondria el drsane legislative ordinario gue, por mandato de ung
Constitucién, le correspondiera cumplir el procedimiento de sus
titueidn o el de revisidn constitucional,

Asi sl se toma eorno cjemplo log articolos 2456 v 246 de la
Conslilueion nacional en wigor, se encontrard que.en cl primero
de ellos se consagra la reforma o revision! constituelonal —me-
diante el procedimilents lamado de enmienda. ¥ en el segundo a2
prové. lo gque lama SCHMITT, supregién de la Constitucion, &
deeir, la sustitucién de la Constituelén porotra, siguiende el me
eanismo que ella misma pauta, ¥ gue en la referida disposicion se
denomina incorrectaments “reforma general™.

Ahora bien, entre los: juristas venezolanos cs corriente sos-
tenor gque el procedimiento constitucionalmenteo previsto de la en-
mienda (articule 243 ¥ el recanizsmo de la “reforma gensral™, de
que habla el articulo 246 constitucional, son doz especies dsl g@é-
nerp reforma. constitucional, considerandose & I segunda ecomo do
mayer importancia 3 trascendernela gue la primera.
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Pearo, por otra parte, el titule X de la misma Constitucitn, ti-
tulo donde se hallan ubicadas las arriba citadas disposiciones
constitucionales, se denoming “De las enmiendas v relormas a la
Constitucion™, 1o gque ramonsblemente podria hacer pensar que, a
juicic del constituyents, la enmiemda ¥ la reforma son procedi-
mientos esencialmente diferentes. Sin embargo, al lecr [o Exposi-
clon de Motives del Pravects de Constitueidn, hoy vigente, nos
damos cuenta gue dus redactores no fueron muy afortunados en el
manejo de la terminologia enmpleada cn los referidos articulos
243 v 244, puesto que conduce a graves confusiones, va que lo que
errémeatnente se lama Yreforma gencral”, ¥ ose regula en el ar-
ticulo 246 de la Constitueitn, es el esmbio constitucional denomi-
nado supresion de la Consiitucién, ¥ no ninguna reforma {o revi-
sion) conslitucional, ¥a que la supuesta “reforma gemeral” sc tra-
duce en la instauracion de una “nueva Constitueidn”. como justa-
mente se lo expresa cn ol ordinal 4% del tantas veces mencionadoe
articulo 246, ¥ lo gue i eg una relorma fo revision) eonstitueional
ez al protedimientn contermplado en el articule 245 de Ta Consti-
tucidn bajo la expresion de “enmiends” constitucional, que no es
méas que unoe de log mecanizmos que ge utilizan en ¢l derecho cons-
litucional para reformar o modificar una Constitucidn.

For pira parte. ¢35 necesario abandonar el mike conforme al
eual se sigue erevendoe gque cuanda e rmodifiea o sustitoye la Cons-
titueian de severdo con e procedimisnio que elly misma establece
no se rompe el hilo eonstitueional, vy que sl bien, sl reforma
eonatilucionsl o Lal suprasiom (y sustitueiom) de la Constitucion
es reglivada por los drganos del poder constituide (por cjemnple,
el poder legislative ordingric), se trata de un ejercicio del poder
congiituyente del Estade, que nc puede ni debe estar restringide
por ninguna norma comstitucional por mds importante que ésta
pueda ger.

Ahovy bien; la fundamentacién de este Oltimo aserto —gue
tiene por necesarin corolurio sostenar que cade vex gue se reforma
o pustiluve una Conslilueidn por etra, aun signiendn el procedi-
mientn pattado por v misma Constitucion alectada, se produce
inevitablemente una seolueltn de ecntinvidad constilucional—, sc
encuentra, desde el punto de vista Hlessflco-pelitico, en la explica-
cidn que antecede, ¥ desde el punle de vista logice-Juridice. sl se
admite gle las normas constituclonsles de reforma ¥ supresion Oy
sustitucion, ‘de la Constitucidn, o sea, los articulos 245 ¥ 346 de 1a
Conztitucion vigente, son normas deé derecho pregopueste no san-
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vionadol, es decir, suprapositivas, ¥ ne positivas, por no haber sidg
puestaz por und autoridad superior siguiende el procedimicnto
pautado por normas de derecho legislade (o ses, sancionsdo),

Luego, los cambios constitucionales gue se realieen —¥Aa aea
por el procedimientn establecide para la ermmdenda (revision o
reforma constitucional: artieulo 245 eivsdem) o bien mediante ol
mecansine previsto para la sustitucicn de la Constitucién por otra
(suprositn de la Constitueidn: srticulo 246 elusdem)— Lo serin cone
forme a reglas metapositivas, por lo eual no resultard valedero afir-
mar que existe continuidad entre la Constitucién antes de =u refor-
ma ¥ después de esta, o entre s vieja v L nusva Constitucian
O en otras palsgbras, lgicaments, cualquiers de tales cambios coms-
titucionales rompe la continuidad constitucional, v la enmienda
o la nueva Constitucitn, segiin sea el easn, no tiene un fundanies-
ta de validez constitucional-pozitive, sino suprapositivo o mis exae-
tamente, conztitucional-suprapositivao.

Por lo tantn, =i el legislador venspolano decide modificar ol
teato del articule 245 de la Constitucion siguicndo el procedimien-
to de la enmienda previsto por diche articuls, el resultado de fal
modificacion no puede toner su fundaments de validez en el an-
Hguo wrticuln 2435, wa que ésto sipnificaria que este Altimo sigue
viganta,

¥ enly mismo se puede decir on el cazo de gue se trate del
establecimiento de una nueva Constitucidn de conformidad con el
procedimiento previsto por el articulo 246 einsdem, va que de nin-
ouna manera, en razin de lo anleriormente expuesto, 5o podria 203
tener que la Constitucidn gue se promulga, coma resultads de la
supuesta “reforma general”, se deriva o tiene su fundamento de
validex en la anterior Constituceltm, o si se guiere, en el articulo
240 de dstn, pues ello implicarfs que la misma sepuiria siendo vé-
lida ¥ vigente, ¥ que en Gltima instancia no so ha ecambiado nada.
Y si o5 lo contrario, o sea, que la nueve Constitucion es 1a dinlea
valida v eficaz, entonces su fundamento de validez no puede ser
la Constitucitn abrogada,

For supuesto gue ess opinién choca abierlsmente con la tesis
tradiclonal que sosticne el mite de la continuidad constitucional ¥
¢l cual supone que cuando ge reforma e ineluse se sustituye la Cons-
titucidn en wvigor, mediante los procedimientos previstos por la
misma, ¢l hila constitocional no se rompe,
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Sin embargo, con fundamento en los argumn:ntnf yva indica-
dos, estimamos que, por el contrario, existe, ldgicamente, una so-
Iucicn de condinuidad comstliuclomal va gue los cambios constilu-
cicnales estudiados s2 realizan de acuerdo ¢on reglas suprspositi-
¥e8 por lo gue dichos cambios no tiench un fundsmento de wvali-
dez constitucional-positivo.

Enlonees, se puede afirmar gue cada ver que el Estadoe ejerce
su peder constiluyents, siguiendo o ne un procedimiento constifu-
cionalmente previsio, se produce una solucion de conbinuidad coms-
titucional. oz decir, ze rompe el hilo constitucional, por lo gue fo
tiene ninguna importancia real, desde el punto de vists de la ¢len-
cia ]urzd.il::;l (allnog e sl la puede tener desde una perspectiva pu-
ramente peliica o idecléglea) distinguir, como lo hace SCHBRIIIT,
crifre reformas constitucionales e inconstifucionales.

O en otras palabras: desde la pecspectiva de la clencia del
derecho v de 1o ciencila polifica, el Eslado, en €l ejercicio del po-
der constituyente, ostd mas alla del hiso y del mal. aungue desde
el punto de vista de la BGloselin del derecho (concebida corme axio-
logla juridical no puede desconoccr la rezenebilidad de la natu-
Taleza de lag cosas.



