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RESUMEN

Se analizan los obstéculos juridicos que enfrenta la nueva figura electoral apartidista de las candidaturas independientes en contraste con
la necesidad urgente de fortalecer la democracia en México. La metodologia empleada fue con base en diversos datos bibliogréficos y
estadisticos sobre el caso mexicano. A manera de conclusién, se plantean ocho medidas para superar esos retos y fortalecer la democracia
que se vive cotidianamente en los procesos electorales.

PALABRAS CLAVE: candidaturas independientes, democracia, elecciones.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the legal obstacles faced by the new nonpartisan electoral figure of independent candidacies
in contrast to the urgent need to strengthen democracy in Mexico. The methodology used was based on various bibliographic and
statistical data on the Mexican case. As a conclusion, eight measures are proposed to overcome these challenges and strengthen the
democracy that is experienced daily in electoral processes.

KEYWORDS: Independent candidacies, democracy, elections.

INTRODUCCION

El estado democratico liberal tiene como caracteristica la libre competencia por el poder, lo cual implica la
realizacidn periddica de elecciones libres, abiertas, pacificas y disputadas entre los electores y entre las dife-
rentes opciones politicas (Schumpeter, 1996). En ese sentido, el sistema juridico en México ha incluido en
fechas recientes!] la figura del candidato independiente, después de varias controversias surgidas con motivo
de la falta de regulacion de dicha ﬁgura,[z] lo que también marcé la pauta para que fuera considerado como
una partidocracia, pues solamente los partidos politicos constituidos podian intervenir de manera formal
en los asuntos politicos del pais, pues se han ido transformando: pasar de ser entidades canalizadoras de las
demandas sociales hacia el gobierno e instrumentos para la participacion de las personas en la cosa publica
a estructuras de oligarquia concentradoras del poder publico poniendo en duda su naturaleza democrética
(Michels, 2008). Por ello, incluso, hay quien considera que México ha sido el ejemplo perfecto de un Estado
con un régimen autoritario de partido dominante,[3] el cual consiste en “el control, tanto del poder ejecutivo
como del legislativo, de manera continua por un solo partido durante al menos 20 afios o, al menos, cuatro
elecciones consecutivas” (Greene, 2007: 12).

Aproximadamente, 80 afios el Partido Revolucionario Institucional (PRI) dominé el panorama electoral
y ocup6 la mayoria de los cargos publicos tanto federales como estatales, e incluso municipales, salvo en
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recientes anos en los que ha tenido una decadencia causada por la insatisfaccién creciente de los votantes
como consecuencia de las crisis econdmicas y de los agudos problemas de delincuencia y otros fenémenos
sociales. Ese dominio del PRI fue gracias a varios factores, entre los cuales se encuentran muchas ventajas
de cardcter institucional sustentadas en el aspecto juridico (Constitucidn y leyes), ya que se establecian
reglas para la competencia electoral que ponian obstéculos y limites a la competitividad de los demas par-
tidos.[4] Tales limites atin siguen persistiendo, aunque en menor medida respecto a los partidos politicos,
pero con cierta intensidad para el caso de la figura de las candidaturas independientes, que es de creacién
reciente. En los tltimos anos ha aumentado la competencia electoral debido, en gran parte, a la madurez
de la ciudadania, al aumento en la solidez de las instituciones encargadas de ello, a la intervencién de las
redes sociales como un factor para transparentar las acciones del gobierno y de los partidos politicos, pero
sobre todo al hartazgo de la ciudadania en aspectos como la economia y la delincuencia. Lo anterior ha
traido como resultado que se haya implementado la regulacién para las candidaturas independientes debido
principalmente a la presion politica y a los fendmenos de candidatos independientes que, en una época en
la que no estaba regulada esa figura, provocd que organismos internacionales emitieran criterios que a la
larga presionaron para establecerla.

Sin embargo, como se verd més adelante, tales candidaturas independientes[s] tienen delante varios retos
por superar; la mayoria de ellos gracias a que dicha regulacién, lejos de procurar e incentivar a que los ciuda-
danos se postulen a cargos de eleccién popular, los desalienta y obstaculiza. El caso mexicano en cuanto a las
candidaturas independientes ha tenido altibajos, pero no es sino hasta 2018 cuando por primera vez las boletas
electorales incluyeron a ciudadanos postulados de manera independiente para cargos federales (diputaciones
federales, senadurias y presidencia de la Repl'lblica).[G] La particularidad de esos candidatos es que surgen
directamente de organizaciones partidistas: Margarita Zavala militaba en el Partido Accién Nacional (PAN),
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, el Bronco, en el PRI antes de que se postulara —y ganara— la eleccién
de gobernador en Nuevo Ledn, y Armando Rios Piter en el Partido de la Revolucién Democritica (PRD);
todos ellos ya habian ocupado cargos de eleccion popular gracias a la postulacién de sus respectivos partidos
politicos, lo que significa que la experienciay el prestigio ganado bajo el auspicio de un partido les permitieron
postularse como independientes.

Las candidaturas independientes son figuras juridicas y politicas propias de los regimenes politicos democra-
ticos, los cuales son opuestos a los regimenes dictatoriales, 7] y estan relacionadas con el sistema democratico
representativo en el que el pueblo tiene (debe tener) la posibilidad de intervenir en las decisiones publicas.[8] Por
tanto, el candidato independiente es un actor politico, es decir, de acuerdo con la doctrina (Lizcano Ferndndez,
2012), es una persona facultada dentro de una determinada colectividad para tomar decisiones vinculantes
como autoridad (individuo especializado en la toma de esas decisiones) y que ademds es un representante
designado democraticamente, en contraposicion a las autoridades “autoritarias” que acceden al poder gracias
a medios no democréticos. Asimismo, el fenémeno de las candidaturas independientes en el siglo XXI, no
nada mas en México sino en el mundo, est4 relacionado con la crisis del modelo de partidos cartel,[9] ya que los
ciudadanos comienzan a mirar hacia una posible postulacién sin depender de los partidos como consecuencia
del debilitamiento de esas organizaciones. También es importante el fendmeno de las redes sociales porque
ha transformado la forma de hacer campana en el ambito internacional, ya que, en ese sentido, ha habido un
proceso de cambio donde las modernas técticas y estrategias de campana que se realizan a través de los medios
masivos de comunicacion, asi como de internet y las llamadas tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC), han dejado casi obsoletas a las précticas que por tradicidn se venian ejecutando (preponderantemente
basadas en el contacto directo o més directo con los ciudadanos electores), fenémeno que influye de forma
determinante en las candidaturas independientes al no ser necesario invertir en grandes gastos por concepto
de difusién de la imagen, lo cual tiende a equilibrar la competencia entre los candidatos independientes y los

partidistas (Heras Gémez y Diaz Jiménez, 2017).
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También la doctrina ha considerado que existe una relacién entre el caracter equitativo o justo de las reformas
electorales con el grado de competitividad que se desarrolla en las elecciones (Méndez de Hoyos, 2006), lo
cual hace pensar que con cada reforma se ha impulsado esa equidad y justicia; sin embargo, para el caso de las
candidaturas independientes, el logro estd solamente en su institucionalizacién y no en el establecimiento de
las reglas suficientes para que tengan un impacto signiﬁcativo en la conﬁguracién gubernamental mexicana.
Por ello, no obstante que la Constitucién Politica ya permite postularse sin partido politico, los requisitos lega-
les{10] parecen obstaculizar su efectiva aplicacién. Por tanto, si se pretende fortalecer la democracia mexicana,
asi como la equidad y justicia en sus procesos de eleccidn, se deben superar algunos de esos obstéculos, lo cual
representa remontar algunos retos inevitables como el cumplimiento de los requisitos constitucionales, darse
a conocer en una sociedad partidista y, al final, transformar el paradigma democréitico mexicano.

1. CUMPLIR CON LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El actual Estado de derecho mexicano estd inmerso en un sistema juridico en el que se aplica de manera jerdr-
quica la norma juridica, es decir, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
federales, las constituciones y leyes locales hasta llegar a las normas individualizadas que por lo general se
expresan en sentencias o resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales. Un sistema juridico implica el respeto y
cumplimiento de las normas establecidas institucionalmente, es decir, aquellas que son producto de la actividad
legislativa en el seno de un érgano estatal cuya funcién primordial es la creacién de normas. Tal respeto a las
normas juridicas tiene una doble vertiente: por un lado, esté la obligacién del érgano de gobierno encargado
de crear y poner en vigencia esas normas bajo un procedimiento establecido en especifico y, por el otro lado,
el deber de los destinatarios de esa norma (que pueden ser también los creadores de ésta) de acatar y cumplir
su contenido. En ese sistema juridico también se incluyen los procesos de renovaciéon de los integrantes guber-
namentales y las normas juridicas (pertenecientes al sistema que regula esos procesos), los cuales son objeto de
respeto y cumplimiento por parte de todos aquellos que se encuentren inmersos en los supuestos establecidos
por la misma norma juridica.

Asi, desde la Constitucién Politica Federall11] hasta las normas individualizadas,[12] son el fundamento
de esos procesos de eleccién democratica,[13] ya que la Constitucién establece los lineamientos fundamenta-
les, entre los cuales se encuentran los requisitos para que los ciudadanos puedan aspirar a cargos de elecciéon
popular sin que sea necesario que algun partido politico los postule. De esta manera, en México se prevé que
el derecho que los ciudadanos tienen de solicitar su registro de manera independiente se deberd sujetar a los
requisitos, condiciones y términos establecidos legalmente, e incluye un proceso de seleccién de candidatos
independientes que a su vez comprende las siguientes etapas: 2) convocatoria, &) actos previos al registro, ¢)
obtenci6n del apoyo ciudadano y &) registro. Respecto a la etapa de obtencién de apoyo al ciudadano, la le-
gislacion establece que los aspirantes a candidatos independientes para el cargo de presidente de la Republica
contardn con 120 dias para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido, y para ese cargo establece
que la cédula de apoyo debera contener cuando menos la firma de 1% de los ciudadanos incluidos en la lista
nominal de electores con corte al 31 de agosto del afo previo al de la eleccién y también estar integrada por
electores de por lo menos 17 entidades federativas que sumen al menos 1% de los ciudadanos incluidos en la
lista nominal de electores en cada una de ellas (LEGIPE, 2014).

Esos requisitos son adicionales a los de elegibilidad que se establecen en general para ocupar los cargos de
eleccion popular por ciudadanos postulados por un partido politico y también de los documentos que se de-
ben acompanar a la solicitud de registro (entre los cuales se incluye su plataforma electoral con las principales
propuestas que sostendrd en campaifia, los informes de gastos y egresos de los actos necesarios para obtener el
apoyo ciudadano y la cédula de apoyo con los datos de las credenciales para votar con fotografia vigentes de
cada uno de los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje mencionado). Lo referido a la cédula
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de apoyo es verificado por el Instituto Nacional Electoral (INE) en una segunda etapa, lo cual incluye, desde
luego, constatar que no contenga datos falsos o erréneos que acompaiien las copias de las respectivas creden-
ciales para votar vigente y, en caso de que un mismo ciudadano haya dado el apoyo en més de una ocasidn,
computar nada mds la primera. Al final, si el 6rgano verificador se percata de que no se retne el porcentaje
minimo requerido de los apoyos ciudadanos, la solicitud de registro de candidatura independiente se tendra
por no presentada (LEGIPE, 2014).

Como se ve, los requisitos juridicos establecidos para la obtencién del registro como candidato indepen-
diente constituyen por si mismos un obstéculo a superar por parte de los ciudadanos interesados en postularse
a cargos de eleccidon popular, ya que el nimero de los que deben integrar la cédula de apoyo son casi el mismo
numero de requeridos para la constitucién de un partido politico, aunque pequeno. En efecto, de acuerdo
con la Ley General de Partidos Politicos (LGPP, 2014), la organizacién que pretenda constituirse como
partido politico nacional deberd contar con tres mil militantes en por lo menos veinte entidades federativas
(60 000) o trescientos militantes en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales (60 000) y
agrega que bajo ninguna circunstancia el nimero total de sus militantes en el pais podra ser inferior a 0.26%
del padrén electoral federal utilizado en la elecciéon federal ordinaria inmediata anterior a la solicitud de
registro. De acuerdo con las estadisticas del INE, en un corte del 16 de junio de 2017, la lista nominall[14]
contaba con 85 953 712 ciudadanos, mientras que el padrén electorall15] contaba con 87 317 602 ciudada-
nos. Estos nimeros significan que al menos 227 026 ciudadanos (0.26% de 87 317 602) deberan constituir la
militancia de la organizaciéon que pretenda constituirse como nuevo partido politico. En contraste, el nimero
de firmas necesarias para reunir el requisito legal de los apoyos ciudadanos para el caso de la candidatura a
la Presidencia de la Republica (en el proceso electoral federal del 2018) fue de 866 593, las cuales debieron
estar distribuidas en por lo menos 17 entidades federativas que sumaran cuando menos 1% del total en las
respectivas listas nominales.[16]

El resultado es que el nimero de apoyos ciudadanos para quien pretenda postularse como candidato inde-
pendiente es mucho mayor que el nimero de militantes requeridos para formar un partido politico, siendo la
diferencia con los datos presentados de 639 567 ciudadanos adicionales para el caso de la candidatura inde-
pendiente.[17] Es decir, los requisitos no son proporcionales ni estdn disefiados con igualdad de condiciones
¢ impiden a los ciudadanos que pretendan ser candidatos independientes lograr un registro por ser de dificil
cumplimiento al implicar un consumo de recursos humanos y financieros excesivos en el intento por obtener
los apoyos ciudadanos (a diferencia de los partidos politicos, cuya estructura organizacional y financiamiento
les permiten llevar a cabo empresas de esa envergadura) y en algin momento participar en la vida democrética
de México y contender en el proceso electoral.

2. DARSE A CONOCER EN UNA SOCIEDAD PARTIDISTA

El cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales es uno de los primeros pasos que se deben satisfacer
para que los ciudadanos interesados en postularse como candidatos a cargos de eleccion popular lo puedan
hacer prescindiendo de los partidos politicos, ya que también se enfrentan a la dificultad de darse a conocer
en una sociedad partidista por tradicién y que no cuenta con la educacién civica necesaria para considerar a
los ciudadanos como candidatos independientes. Lo anterior trac como consecuencia el problema de darse a
conocer en una sociedad muy mediatizada, aunque en el modelo de mediatizacién actual, en donde las redes
sociales son un elemento importante en la transmisién de la informacidn, esto ha dejado de ser gradualmente
un problema, pero, aun asi, los partidos politicos que cuentan con toda una estructura y un financiamiento,
no sélo para la campana sino para las actividades ordinarias, tienen una ventaja sensible frente a los candidatos
independientes, ya que no cuentan con esa estructura y financiamiento. Es tan importante este aspecto que
incluso hay casos en los que el uso de internet ha sido determinante para el éxito de una campana electoral:
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Obama recaudé casi 750 millones de d6lares en las dos campaiias [...] 659 millones provenian de contribuciones individuales.
La mayor parte se recaudé por medio de internet, esto tenfa muchos beneficios; por e¢jemplo, que las donaciones no tienen que
utilizarse para sufragar el aparato que las recauda y que la horizontalidad del modelo permitia adquirir menos compromisos

(Espino-Sanchez, 2014: 49).

Esa horizontalidad es un aspecto que podria ser aprovechado por los candidatos independientes; sin embargo,
la falta de una estructura (como la de los partidos politicos) provoca que esos candidatos y la escasa estructura
humana que los apoya se vean imposibilitados para implementar alguna estrategia de recoleccién de fondos como
en el ejemplo mencionado, ademds de que los limites[18] a los gastos de campafia son otro factor que lo obstacu-
liza. Por otro lado, el financiamiento no es el tinico aspecto (aunque es muy importante) en el que los candidatos
independientes deben sustentar su actividad de campana, ya que también esta el aspecto politico requerido para
posicionarse en su momento en las preferencias del electorado, lo cual estd soportado de forma preponderante
en una opinién publica cuya actividad puede potencialmente incidir en la actividad del Estado al incorporar sus
demandas; con esto se tendria la llamada democracia participativa en contraste con las democracias representa-
tivas que dependen de los medios de comunicacién masiva (Espino-Sdnchez, 2014). Incluso, entre los partidos
politicos hay ciertas diferencias y desventajas entre unos y otros dependiendo del impacto e influencia electoral
que tengan en la ciudadania, reflejado en la cantidad de votos obtenidos (mds alld de la cantidad de ciudadanos
que militan en sus filas), lo que es razonable considerando que los recursos financieros no son iguales para los
partidos con poco impacto electoral y no tienen tampoco las posibilidades de acceder a las mismas cantidades de
tiempo en los medios masivos de comunicacién.[19]

En este sentido, el reto de los candidatos independientes es darse a conocer en una sociedad por tradicién
partidista regida por un sistema electoral disenado para un sistema de partidos (o “partidocracia”), en el que
ambos entes (candidatos independientes y partidos politicos) se encuentran inmersos en circunstancias juridicas,
politicas y sociales distintas y en donde las reglas de los partidos se toman injustamente como referencia para las
candidaturas independientes. La realidad es mas desalentadora, ya que no nada mas la normatividad de los partidos
se toma como referencia para otorgar los derechos de los candidatos independientes, sino que, en ocasiones, sus
derechos llegan a ser mucho menores y con mayores limitantes u obsticulos respecto a los de partidos politicos,
lo cual evidencia una injusticia sustancial. Por ejemplo, lo anterior se demuestra con lo desproporcionado del
financiamiento publico que es significativamente menor que el de los partidos politicos, lo que impacta en una
desequilibrada competencia electoral. Frente alo anterior, no debe olvidarse que los derechos politico-electorales
de los ciudadanos (ahora fortalecidos con la posibilidad de postularse sin el apoyo de un partido politico) deben
tener la finalidad de que los ciudadanos cuenten con la oportunidad real de contender y también de ganar una
eleccion, pero el sistema electoral que en la actualidad los regula parece estar disefiado para darles la oportunidad
de contender después de haber obtenido con dificultades un registro oficial.

Darse a conocer en una sociedad partidista conlleva un reto de proporciones importantes en donde los medios
de comunicacién son de vital importancia, ya que “todas las elecciones son procesos comunicativos [...] es decir,
la utilizacién de discursos politicos, la organizaciéon de los debates politicos y, entre otros elementos cruciales,
la participacién de todos los medios de comunicaciéon” (Dorantes y Aguilar, 2014: 144). Una vez que inicia el
proceso electoral los actores politicos también lo hacen con una serie de acciones para controlar la agenda me-
didtica, para lo cual se apoyan en especialistas en la construccién de campanas (que abarca la agenda politica, su
contenido y la planificacién general); es necesario que esas primeras acciones incluyan a un equipo profesional y
aun técnico de relaciones ptiblicas y de tecnologfas e informacién y comunicacién (TIC), cuyo objetivo es lograr
la mejor imagen del candidato en los medios de comunicacidn, sobre todo en la televisién (Dorantes y Aguilar,
2014). Para lograrlo, se requiere de una estructura y de un financiamiento que si tienen los partidos politicos,
pero no los candidatos independientes a pesar de que existen criterios jurisdiccionales que sustentan la equidad
en materia de financiamiento electoral:
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na vez superada la etapa de registro, esas candidaturas deberan regirse por un marco normativo en relacién con la obtencion
U dalaetapad t didat deb t 1 la obt

de recursos publicos que les permitan contender en igualdad de circunstancias respecto de sus similares postulados por algin
partido politico de nueva creacién mds alld de las diferencias evidentes o de las derivadas del texto constitucional, lo cual es acorde

con la equidad que debe regir en materia de financiamiento (TEPJF, 2015: 64, 65).

De ahi el obstdculo que deben superar los candidatos independientes si es que pretenden tener una posibili-
dad real de obtener el triunfo en la contienda electoral y ocupar un cargo publico de eleccién popular. Se trata
de superar la ventaja abrumadora que tienen los grandes partidos politicos —incluso los pequefios—, asi como las
coaliciones. Pero el aspecto financiero no es el tnico reto (aunque tal vez sea el mds impactante) que tienen los
delante de si, pues tienen la necesidad de comunicar su plan de gobierno de una manera eficaz a los potenciales
votantes, lo que implica utilizar los medios de comunicacién y los instrumentos mediaticos mencionados con la
finalidad de ganar adeptos en un medio que ha sido partidista.

Ahora bien, esas desventajas, ademds de impactar en lo que se ha mencionado, tienen su efecto en el capital
politico que el propio candidato independiente posea o, en su caso, generar como un actor politico en el interior
de una sociedad, ya que también importa la carrera politica que, en el caso de los candidatos partidistas, es un
obstaculo fécil de superar, pero tratdindose de los independientes no lo es tanto. Existe la distincidn entre capital
politico personal y el capital delegado de una autoridad politica; en este tltimo se ve involucrado un partido po-
litico que beneficia al candidato partidista con el impulso necesario para proyectarse como posible opcién para
ocupar un cargo de eleccidn popular, pero que no tiene ninguna relacién (o tiene poca) con su capital politico
personal, como en el caso de los independientes:

El capital politico personal se basa en la idea fundamental de ser ‘conocido y reconocido gracias ala posesién de notoriedad y
de popularidad por tener cierto niimero de cualidades especificas propias [...] Por el contrario, el capital delegado de una autoridad
politica es el producto de una transferencia limitada y provisional de un capital detentado y controlado por una institucién y
s6lo por ella. Por consiguiente, este capital obedece a una légica muy particular segtin la cual la investidura es un acto de cardcter
propiamente mdgico por el que la institucién consagra oficialmente al candidato oficial (Alcdntara-Séez, 2016: 190).

Es tan potente el capital delegado de una autoridad politica (partido politico) a un candidato (partidista) que al
existir una ruptura entre la persona (candidato) y la institucién (partido politico) se ha registrado una importante
disminucién de capital politico personal. Por el contrario, cuando la persona reporta deficiencias en ese aspecto
(capital politico personal), una dosis de capital politico delegado puede paliarlas (Alcdntara-Séez, 2016); de esto
tltimo carece el candidato independiente. De ahi que la militancia de los partidos politicos (aquellos ciudadanos
cuya actividad estd muy relacionada con los objetivos y fines de un partido politico especifico) obedece a ciertas
causas relacionadas con los incentivos, es decir, los ciudadanos militan en los partidos politicos no solamente por
su ideologfa, sino también por la posibilidad de socializar en el émbito politico (Katz, 2005), o incluso para la
obtencién de influencias y de ciertos beneficios sociales o materiales (Heidar, 2006).

Tal vez esa sea la razén por la cual los partidos politicos en la actualidad ya no precisan de un gran nimero
de militantes; en este aspecto, hay partidos que cuentan con muy pocos miembros, lo cual habla de una suerte
de decadencia partidista: “Las ofertas que tienen los electores se han ampliado, puesto que ya no sélo los
partidos politicos ofrecen alternativas a los ciudadanos, sino también determinados grupos u organizaciones
creando asi las condiciones necesarias para que el mercado de la politica sea mds extenso y con mayores ofertas
de eleccién” (Seyd y Whitely, 2004: 470); lo mismo ocurre con los candidatos independientes, quienes con
su carrera politica tienen ademds otro obstaculo por vencer: aquel que se refiere a la capitalizacién de su posi-
cién en la politica, ya que para sostener un estatus politico se requiere de mantenerse fiel al partido en el cual
comenzd su carrera politica (con esto podria aumentar su capital politico) o cambiarse a otro partido donde
le ofrezcan mejores posibilidades de progreso y donde esté més de acuerdo con los postulados ideoldgicos
(esto podria significarle una merma de su capital politico); sin embargo, en el caso de los independientes
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ninguna de opciones es viable (Alcdntara-Sdez, 2016). Con todo lo anterior, el reto de darse a conocer en una
sociedad partidista desemboca necesariamente en la transformacién del paradigma democratico mexicano,
ya que esos obstaculos y vicisitudes a los que se enfrenta el candidato independiente se pueden sortear sélo
si se comienza a dar una verdadera apertura a un nuevo modelo politico-electoral que implica una transfor-
macién de esa magnitud.

3. TRANSFORMAR EL PARADIGMA DEMOCRATICO MEXICANO

Uno de los aspectos de suma importancia para la transformacién del paradigma en México es la participacion,
ya que trae beneficios necesarios en toda democracia: proporciona una progresiva adecuacién del funciona-
miento de las instituciones, rompe la apatia y desconfianza ciudadana, ofrece a los representantes algunas
herramientas para evaluar y mejorar la gestion de los asuntos publicos al permitir a la ciudadania reconquistar
y recuperar el espacio publico, asi como también que la politica se socialice para reforzar las decisiones a
adoptar o yaadoptadas, pero paralograr que el ciudadano ejerza un nivel adecuado con lo anterior es necesario
que se construyan ¢ implementen mecanismos y asf crear las condiciones para una verdadera participacién
donde los ciudadanos se involucren en la cosa ptblica (Pastor-Seller, 2015). Tal participacidn, tratdindose
de la actividad partidista, se traduce en los militantes con los que cuentan los partidos; en este aspecto, se
ha planteado la pregunta: ¢cudl era la funcién de los militantes cuando los partidos no tenfan acceso a los
medios de comunicacién ni contaban con financiamiento para difundir su ideologia y realizar sus campanas?
La respuesta es que tenfan dos funciones: la militancia llevaba de puerta en puerta las propuestas partidistas
y también contribuian financieramente a su organizacién (Mufioz Armenta ez al., 2013). Trasladando lo an-
terior a la situacién por la que atraviesan los candidatos independientes, cabria preguntar cudnta necesidad
tienen de contar con militantes, es decir, con ciudadanos participativos cuya actividad sirva para reforzar los
fines de la democracia mencionados.

La fortaleza de los partidos politicos, de acuerdo con algunos estudios (Poiré, 1999; Moreno, 2003, 2009;
Klesner, 2004; Flores-Macias, 2009; Somuano Ventura, 2014), estd asociada de forma directa con la lealtad
del voto ciudadano, es decir, que con frecuencia no es el capital politico personal del candidato partidista, sino
aquel cuya fuente es precisamente el partido politico, ya que entre més fuerte es la identificacién partidista de los
votantes con el partido, hay una mayor probabilidad de que voten por los candidatos del partido con el cual se
identifican. Para lograr que se transforme el paradigma democrético mexicano es necesaria (hasta cierto punto)
una ruptura con el sistema partidista deficiente que obstaculiza a la democracia y ralentiza sus practicas y sus va-
lores, lo cual implica, de forma primordial , la posibilidad real de que cualquier ciudadano pueda ser votado sin
partido politico bajo el ejercicio y aplicacién de instrumentos juridicos eficientes para lograrlo. Esa posibilidad
real es una circunstancia que también se ve afectada no sélo por los “activos individuales” (Alcdntara-Sdez, 2016)
con los que cuenta el politico al inicio de su carrera politica, sino también por los mecanismos institucionales
(con frecuencia partidistas, aunque no siempre); en esencia, los politicos cuentan con un capital politico que
puede proceder de cinco fuentes:

La primera es estrictamente politica y estd derivada del proceso de investidura que le otorga su adscripcién a una for-
macién politica concreta, cuyo interés fundamental radica en reclutar a personal para sus fines [...] La segunda proviene del
nivel de formacién adquirida y posiblemente completada con cierta experiencia profesional en instancias laborales [...] Ellas
terminan dotdndole de una expertise, técnica que le abre la puerta del mundo de la politica por su funcionalidad [...] La ter-
cera se deriva de la posesién de altas cotas de popularidad provenientes de la practica de una actividad que tenga una amplia
exposicidn social [...] La cuarta procede del legado familiar como consecuencia de pertenecer a una saga con antecedentes y
experiencia en la vida politica que proveen a la persona candidata de simbolos, contactos y redes [...] La tiltima se deriva de la
posesion de una renta econdmica suficiente que permite afrontar los costos de entrada, basicamente de la campana electoral”

(Alcidntara-Saez, 2016: 194-195).
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Como se ve, el capital politico de los candidatos proviene por lo general de fuentes estrictamente partidistas,
aunque no siempre, lo que lleva a considerar que, en el caso de los independientes, el problema se agudiza y
se ven obligados a subsanar los faltantes de capital politico por otros medios. Esa situacién se agrava con una
normatividad juridica disefiada para partidos politicos en un medio politico y social que por décadas ha sido
partidista. Ese es otro de los retos a los que se enfrentan los candidatos independientes: transformar el para-
digma democratico mexicano en el que prevalece un sistema de partidos auspiciado por un sistema juridico ad
hoc; por lo tanto, se hace necesario que el sistema electoral equilibre de alguna manera esos faltantes de capital
de los ciudadanos que pretendan postularse como candidatos independientes. Una circunstancia contrastante
con lo anterior es que en los ultimos tiempos el espectro de amplitud de los ciudadanos que militan en los
partidos politicos ha ido en declive a causa de una disminucién en la identidad partidista (Katz, 2005). Hay
quien considera que “el aumento en el numero de apartidistas y la disminucion de los electores con identifica-
cion partidista fuerte se traduce en una ampliacién del electorado disponible, hacia el cual los partidos y sus
candidatos pueden orientar sus estrategias y tacticas de maximizacién de votos” (Dfaz-Jiménez ez al., 2015).
Transformar ese paradigma democrético requiere comprender y aceptar que las candidaturas independientes
constituyen (o pueden constituir) el basamento sostenedor de la democracia en paises con ese régimen, ya que
se manifiesta y se desenvuelve al amparo y auspicio de la soberania como uno de los elementos legitimadores
de la democracia.

La regulacién e implementacién de las candidaturas independientes no debe ser en exclusivo un medio
paliativo a las necesidades emergentes o a los reclamos legitimos de la ciudadania, sino que debe ser un
remedio de fondo para la consolidacién real de la democracia en México. Mds que ocupar el poder, los
candidatos independientes tienen el reto hacer presién para evidenciar alternativas democréticas viables
y con esto lograr que la practica de la politica se reconfigure. Asi, cuando las candidaturas independientes
se constituyan en una competencia real e inminente contra los partidos politicos en busca de una posicion
gubernamental, éstos se verdn forzados a mutar y a mejorar en diversos aspectos, por ejemplo, en cuanto a la
seleccion de sus candidatos.[20] También, la necesidad de que los candidatos partidistas cambien y mejoren,
por ejemplo, en cuanto a sus propuestas, ya que el capital politico con el que cuentan (aunque provenga
del partido que lo postuld) competird directamente contra el del candidato independiente. En este aspecto
surge la necesidad de comunicar su plan de gobierno alos ciudadanos votantes e implica la necesidad de usar
de manera adecuada los medios de comunicacién y las estrategias medidticas, como ya se vio, pero también
en cuanto al contenido de lo que se comunica a través de esas estrategias medidticas; es decir, ademds de las
desventajas que tienen los candidatos independientes frente a los partidos politicos en cuanto al acceso a
esos instrumentos, estd también el aspecto de fondo que refiere al contenido de esos comunicados, lo cual
tiene que ver con la agenda tematica:

A la agenda temdtica se le adscriben temas generales, mds que especificos, bdsicamente de cardcter econdmico y social [...] es
mis sencillo consensuar entre el electorado un problema mds abstracto, aunque real: combate a la pobreza o a la inseguridad,
saneamiento del medio ambiente [...], que especificar la solucién de los mismos o poner a debate diversas alternativas de solucién.
Otra razdn [...Jes que una propuesta concreta de solucién que puede beneficiar a un segmento del electorado, al mismo tiempo
puede perjudicar a otro; tal vez mas relevante (Dorantes y Aguilar, 2014: 157).

Las agendas temdticas se construyen cuando se pregunta a los electores sobre los problemas mas emergentes
(a través de una encuesta o algin otro instrumento similar), después se elaboran las categorias que definan
el problema y no tanto sus causas, al final se proponen alternativas generales de solucién; todo lo anterior
debe sustentarse metodolégicamente dandole mayor importancia a los efectos que a las causas; por ello, es
necesario crear una imagen positiva y medidtica del candidato que resalte sus atributos personales (Dorantes
y Aguilar, 2014). Asi, los ciudadanos que mds se requieren en una sociedad democrética son aquellos que
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sepan y quieran practicar sus derechos y libertades para que no se queden en el nivel de un pronunciamiento
agradable y ut6pico, sino ser efectivamente parte de la vida publica concurriendo en la discusién publica y
alejdndose de la demagogia (Fernandez-Santilldn, 2016). En este punto surge la pregunta sobre la mejor posi-
cién respecto a la agenda politica:

Por un lado, la que considera que debe darse mayor peso a los temas sociales més sentidos por el electorado, si bien los menos
controversiales; por el otro, la que juzga que el mayor peso especifico deben tenerlo los atributos personales del candidato. Una
postura de medio camino considera que la agenda de camparia debe configurarse mediante un equilibrio entre temas y atributos

(Dorantes y Aguilar, 2014: 154).

No nada mis los atributos de las personas o de los candidatos son un tema de relevancia, otro de los grandes
retos de los candidatos independientes es abatir la desconfianza de la ciudadanfa, ya que existe toda una historia
de sucesos en los que la corrupcién, la violencia y, en general, la ineficacia gubernamental, han generado un
hartazgo hacia el sector gubernamental y hacia los partidos politicos; esta situacién ha desembocado en una
apatia ciudadana y ha disminuido los indices de participacion. Por ello, hay quien considera que los sistemas
de partidos politicos reducen las relaciones politicas a un conformismo meramente exterior debilitando y
marchitando su objetivo relacionado con los asuntos ptblicos, es decir, el formalismo politico derivado de ese
sistema de partidos ha disminuido el poder de intimidacidn social y le ha impedido consolidarse (Ostrogorski,
2008). En la actualidad los reclamos por las deficiencias de los partidos politicos son una constante que se
refuerza con la demanda generalizada de que los ciudadanos sean incluidos en el ejercicio gubernamental por
medio de la participacion politica, donde destaca la figura de la candidatura independiente como una solucién
alos problemas de la representacién politica y del descrédito del dmbito politico (Salazar Carridn, 2014). As,
un cambio efectivo en todos esos aspectos significaria en realidad una verdadera transformacién del actual
paradigma democrético mexicano. En ese sentido, algunos otros estudios ya han abordado la cuestién de la
siguiente manera:

“:Coémo las formas existentes de participacion politica se oponen o armonizan con los fundamentos politico-legales de la
condicién ciudadana en un Estado democrético? En el entendido de que los mecanismos originalmente disefiados para la ex-
presion politica de los ciudadanos estaban pensados para un contexto econdmico, politico y social que actualmente difiere del
actual debido al peso preponderante en las decisiones politicas nacionales que estan ejerciendo entidades politico-econémicas
trasnacionales” (Ordéfiez Huerta, 2018: 163).

Las candidaturas independientes son una de las formas mas acabadas de la participacién politica en democracia;
sin embargo, no armoniza con un paradigma democritico, politico y social que fue pensado y disefiado para un
sistema partidista. De ahi la necesidad de una transformacion a ese modelo democratico-electoral.

ProSPECTIVA

En México, tal como lo ha ensenado su historia reciente, las reformas electorales son casi por completo con-
secuencia de lo acontecido en cada una de sus elecciones. Con ello, y una vez revisada la eleccién de 2018, se
pueden responder las preguntas: ¢hacia dénde se encaminan las candidaturas independientes en México? y ¢qué
es lo que se vislumbra hacia el futuro? Para esto debemos tomar en cuenta la regulacién (tanto constitucional
como legal) de las candidaturas independientes y no dejar de lado que el principal reto es darse a conocer en
una sociedad partidista con la finalidad tltima de transformar el paradigma democrético mexicano. La historia
nos ha ensenado que gradualmente las normas juridicas se han ido ajustando a las nuevas realidades haciendo
més democrdtico el sistema electoral, por lo que, en general, se puede observar la tendencia de que el Estado
mexicano ajuste su sistema normativo electoral para reforzar las posibilidades de participacion que deben tener
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todos los ciudadanos y asi evitar que quienes posean potencial para gobernar sientan el desénimo aun antes
de intentar postularse de manera independiente o, peor atin, que sean obstaculizados por el sistema juridico
o por los 6rganos de gobiernos.

La tendencia es que el sistema de elecciones en México se ird haciendo cada vez més congruente con las nuevas
realidades y necesidades respecto a las candidaturas independientes, en especifico en cuanto a los mecanismos
de participacion ciudadana, los cuales se irdn reforzando para que se permita que todos los ciudadanos estén en
la posibilidad de ejercer su derecho de voto pasivo y que solamente sean circunstancias diversas a las juridicas u
organizacionales las que propicien la decisién ciudadana de no participacion.

No es absurdo prever la creacion de érganos de gobierno (tal vez dependientes de la autoridad adminis-
trativa electoral, como los institutos electorales o, a nivel federal, como el Instituto Nacional Electoral),
cuya funcién preponderante sea alentar la participacion de los ciudadanos a postularse como candidatos
independientes. Todo ello fundado en una adecuada regulacién legal en los dmbitos municipal, estatal y
federal: tal vez con la creacién de comités técnicos integrados por autoridades electorales y por ciudadanos,
a la manera de la integracion de las mesas directivas de casilla, lo cual estaria satisfaciendo una necesidad
urgente de ciudadanizacidn en cuanto a la postulacién de candidaturas independientes; serian una suerte de
érganos de participacién cuya funcién sea de asesoria y consulta relacionada con la postulacién de candida-
turas independientes, entre otros mecanismos. Desde luego, para lograrlo, es necesario que los mecanismos
mencionados sean disenados de manera tal que la ciudadania se sienta motivada a participar como candidato
independiente y no que tenga la sensacion de rechazo a causa de los multiples y variados obstdculos constitu-
cionales, legales, politicos y sociales (incluso econémicos) que tendria que remontar para poder postularse,
tal como sucede en la actualidad.

Cada vez mis, los mecanismos destinados a que los ciudadanos sean escuchados, respetados y reconocidos
como potenciales candidatos a cargos de eleccién popular, seran una realidad con el consecuente beneficio de
que la actual posibilidad —restringida y obstaculizada— de postularse sin partido politico se convertird en una
situacion factible y concreta gracias a mecanismos de participacién horizontal, y no sélo vertical. Todo esto traera
como beneficio que las posibilidades reales de participacién como candidatos independientes lleguen a todas las
posiciones sociales y territoriales del pais, con lo cual se podria evitar los privilegios de ciudadanos “famosos” en
detrimento de aquellos con cierto grado de anonimato (pero que también tienen potencial de ser valiosos como
candidatos y hasta como detentadores de los cargos publicos) o evitar, en el otro extremo, alos muy “expertos” cuya
experiencia no garantiza una moral ptblica adecuaday, lo que podria ser peor, aquellos ciudadanos que gozan de
una posicion econdmica elevada en detrimento de quienes no cuentan con suficiente capital para gastar/invertir
en las campanas o en la proyeccion de su propia imagen y que por esa razon financiera no pueden postularse
como candidatos independientes.

Con todo esto, no es desatinado prever que en las préximas elecciones sean un mayor niimero de ciudadanos
los que se postulen de manera independiente y que los partidos politicos, como consecuencia de esto, vayan re-
forzando sus mecanismos para evitar perder cada vez mds la credibilidad de la que antafio gozaban. Esto, aunado
al hartazgo de la ciudadania respecto a la actuacion de los partidos politicos, serd un aspecto detonante por el
que las candidaturas independientes tendrdn cada vez mayor fuerza politica. La finalidad es que el ciudadano
pueda ejercer realmente el poder publico que tiene conferido por virtud de la soberania popular: es empoderar
alos ciudadanos, es devolverles la soberania que hasta el momento han tenido de manera parcial. La posibilidad
real de que puedan postularse como candidatos independientes o acceder a un cargo de eleccién popular es uno
de los retos més grandes que tiene el sistema democratico mexicano. Una vez superado lo anterior, se podria con-
figurar uno de los elementos esenciales de la democracia y para su ejercicio/transicion de/hacia la misma en un
nivel territorial que no distinga zonas geograficas, niveles sociales, imbitos econdmicos, posiciones politicas, etc.,
y dard eficacia y eficiencia a la tan anhelada democratizacion para que ahora si se pueda hablar de una soberania
como un verdadero poder del pueblo.
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CONCLUSIONES

La existencia de diversos obstéculos para las candidaturas independientes es una de las causas por las que se vuel-
ve complejo acceder al cargo de eleccién popular de presidente de la Republica en México por tratarse de una
sociedad que tradicionalmente ha sido partidista. Para superar esos retos y fortalecer la democracia en México
en el futuro inmediato, se debe considerar con seriedad la implementacién de algunas medidas juridicas que in-
ciden en lo sustantivo y en lo orgdnico: 2) mayor flexibilidad en cuanto a los requisitos constitucionales y legales
requeridos para la postulacién de las candidaturas independientes; ) la creacién de érganos de gobierno cuyas
funcionesy atribuciones sean las necesarias para impulsar la participacion ciudadana en cuanto a las candidaturas
independientes; ¢) legislar las reglas necesarias y suficientes para que se establezcan con claridad los derechos y
obligaciones de los ciudadanos en cuanto a su derecho de voto pasivo, asi como los procedimientos mediante los
cuales esto sea posible; 4) que esa legislacién contemple mecanismos para universalizar los derechos ciudadanos
de postularse como candidatos independientes y que no siga siendo una posibilidad tnicamente para aquellos
agraciados por el sistema juridico y politico; ¢) que haya una descentralizacion y desconcentracién en cuanto a la
estructura gubernamental definida para todo ello con la finalidad de que las posibilidades juridicas se conviertan
en posibilidades reales para los ciudadanos que habitan incluso més alld de los centros gubernamentales; /) educar
en cuanto a la representatividad para que el modelo partidista no sea considerado como la panacea inalcanzable
para poder participar/acceder a cargos de eleccién popular e ir optando poco a poco por los sistemas hibridos o
combinados en los que intervenga el sistema por sorteo; ¢) educar a la ciudadania en cuanto a participacién po-
litica en un sistema democratico, lo que implica aspectos de culturizacién, politizacion y planificacién adecuada
de los procesos de participacion de los ciudadanos como candidatos independientes; por tiltimo, ») implementar
estrategias de mayor impacto y eficacia que ayuden a reducir la brecha entre un cargo publico visto como un puesto
inalcanzable para los ciudadanos apartidistas y que los mecanismos de participacion partidista/asociativa sean
compatibles/proporcionales con la participacién directa/independiente.
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NoTas

[1] Originalmente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, no establecia nada acerca de los
partidos politicos; sin embargo, en su primera reforma se adicioné el siguiente texto: “Los partidos politicos son entidades de
interés publico [...] tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de
la representacion nacional, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico”
(DO, 1977). También, en 2007 se agregé el siguiente texto su articulo 116: “IV. Las constituciones y leyes de los estados en
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materia electoral garantizardn que: [...] €) Los partidos politicos [...] tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popular” (DOF, 2007), lo que expresamente les daba a los partidos politicos
el monopolio para postular candidatos a cargos de eleccién popular, con la excepcion de ciertas atribuciones que fueron
otorgadas a las comunidades indigenas. No fue sino hasta la reforma del articulo 35 en 2012, cuya fraccién II quedé de la
siguiente manera: “Son derechos del ciudadano: ... I [...] El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién” (DOF, 2012); lo anterior fue congruente
con otra reforma al articulo 116 en 2013, donde se establecié que “los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas: [...] IV. Las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral garantizardn que: [...] o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los
términos del articulo 35 de esta Constitucién” (DOF, 2013). De esta manera, formalmente quedé establecida la figura del
candidato independiente en México.

[2] Como ejemplo se puede citar el caso Castafieda Gutman vs. México (CorteIDH, 2008), referido a la responsabilidad inter-
nacional de México por la inexistencia de un recurso adecuado y efectivo para solucionar el impedimento de Jorge Castafieda
Gutman para registrarse como candidato independiente ala presidencia de la Republica; la Corte Interamericana de Derechos
Humanos declaré que el Estado Mexicano violé su derecho a la proteccién judicial, aunque, respecto a su derecho politico
a ser elegido, declaré que no hubo violacién.

[3] Sin embargo, en las recientes elecciones federales del 1° de julio de 2018 en México hubo una manifestacién de rechazo
(casi de repudio) por parte de la poblacién mexicana, ya que el partido politico de izquierda Morena (Movimiento Regen-
eracién Nacional) obtuvo mds de 53% de la votacidn para su candidato a la presidencia de la Republica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, y tuvo un efecto electoral en cascada en la mayoria de los estados en los que hubo eleccién y también en
los municipios (INE, 2018a).

[4] Aunado a un modelo de gobierno para la administracién de las elecciones donde el Poder Ejecutivo las organizaba y las
validaba (Molinar, 1991, 1996; Valdés Zurita, 1995; Becerra ez al., 2000; Méndez de Hoyos, 2006).

[5] Especificamente aquellas que pretenden ocupar el cargo de presidente de la Republica.

[6] Aunque desde 2015 ya era posible postularse de manera independiente para cargos estatales. El primer candidato independi-
ente ganador de una eleccién para gobernador (Estado de Nuevo Leén) es Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, el Bronco.

[7] Caracterizados por el poco o, en ocasiones, nulo respeto a las leyes o a los derechos politicos.

[8] Primero al elegir a esos representantes y después por medio de ellos.

[9] Al respecto, se puede considerar un interesante articulo sobre la revision critica del concepto de “partido cartel’, en el que
se analizan los trabajos de Katz y Mair en relacién con el hecho de que los partidos, al padecer el descenso de las cuotas de

sus afiliados, comenzaron a depender del financiamiento ptiblico, lo cual serfa el deconante de los partidos cartel (Martinez
Gonzilez, 2016).

[10] El articulo 3°, fraccién c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define al candidato independiente
como “el ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos
que para tal efecto establece la presente ley” (LEGIPE, 2014).

[11] Establece en la fraccién IT, de su articulo 35 (DOF, 2012), que es derecho del ciudadano: “Poder ser votado para todos los
cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion”

[12] Sin omitir, desde luego, los criterios jurisdiccionales y la jurisprudencia.

[13] Independientemente de que existen otras normas juridicas en materia electoral incluidas en tratados o convenciones inter-
nacionales (de los cuales México es parte), asi como criterios y jurisprudencia internacional sobre la materia.

[14] Este documento contiene a todos aquellos ciudadanos que solicitaron su inscripcién al padrén y cuentan ya con credencial
para votar vigente; por tanto, pueden emitir su voto en la jornada electoral siguiente (INE, 2018b).

[15] Eslabase de datos en la que se encuentra la informacién basica de los ciudadanos que solicitaron su inscripcidn para obtener
su credencial para votar.

[16] Esto tomando en cuenta que la lista nominal considerada para el proceso electoral federal de 2018 incluyé 86 659 234
ciudadanos, es decir, 705 522 ciudadanos sumados a los del corte del 16 de junio de 2017.

[17] Desde luego, este resultado fue obtenido con base en los datos estadisticos presentados, los cuales varfan con el paso del
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tiempo, ya que los movimientos de inscripcién al padrén electoral y de integracion de la lista nominal de electores son con-
tinuos y permanentes. Esta informacién solamente es ilustrativa de la potencial diferencia respecto al requisito cuantitativo
de los apoyos necesarios para el registro de candidaturas independientes.

[18] Llamados topes en el sistema electoral mexicano.

[19] Lalegislacién establece que los candidatos independientes (cuando ya han conseguido su registro) se hardn acreedores a un
financiamiento publico para gastos de campana, para lo cual todos los candidatos independientes en conjunto serdn consid-
erados como un partido politico de nueva creacién y el financiamiento que le corresponderia a ese partido serd distribuido
entre todos los candidatos independientes al cargo de presidente de la Republica a razén de un 33% de forma igualitaria
para todos ellos. Tratdndose del acceso a la radio y televisidn, los candidatos independientes accederdn en conjunto como
si se tratara de un partido de nuevo registro y tinicamente tendrdn acceso a la radio y televisién en campaiia electoral. Re-
specto a las franquicias postales, cada candidato independiente serd considerado como un partido de nuevo registro para la
distribucién de 4% de la franquicia postal y no tendran derecho al uso de franquicias telegraficas (articulos 407, 408, 412,
421,422 LEGIPE, 2014).

[20] Los partidos politicos no han tenido la necesidad de mejorar en cuanto a algunos de sus procedimientos, como la seleccién
de candidatos (a pesar de que la ley los obliga a que esos procedimientos sean democriticos), y esto ha causado un “debili-
tamiento de las lealtades afectivas habituales y estables hacia los partidos entre el electorado’, fendmeno conceptualizado
como “desalineamiento” (Norris, 1997: 86); esto significa que muchos de los ciudadanos comienzan a perder el sentimiento
que los liga con los partidos. Este fendmeno se pudo constatar en las recientes elecciones federales, estatales y municipales
celebradas en México el pasado 1° de julio de 2018, donde el candidato ganador de la eleccidn presidencial obtuvo casi 53%
de la votacidn, lo que significa que ni siquiera los otros candidatos juntos (del PRI, PAN, PRD y un independiente) podrian
haber igualado ese porcentaje.

CCBY-NC-ND

cienciaergosum.uaemex.mx e] 08 | 1 5



