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E1 municipi o es 1a base de la organ i
zacio n social, eco riornica y pol iti ca 
de Mexico . Es 1a uni ca ins tancia de 
gobierno que tien e un sustento te 
rri torial, y es el am bito donde se ubi
can los asu ntos co tidian os fund ame n
tales de la poblacion. Susten tada en 
el artic ulo 115 de la Con sti tucion , la 
Ley OrganicaMunicipal delEstadode 
]aLisco, en su articulo 10 

, sefiala que 
el municip io es la base de la organ i
zacion politica y adm inist rat iva, asi 
como de la di vision ter r ito rial de l 
estado de Jalisco . Es una in stitucion 
publica co nstitu ida por un a com u
nidad de personas, establecida en un 
territorio autonomo para su go bier
no inter ior y para la adm inist racion 
de su hacienda co n las facultades y 
limitaciones establecidas en la Cons
titucion Pol itica de los Estados Unidos 
Mexicanos, la particul ar del estado y 
en esta ley . 

La Constuucion m exicana de 1857 
recogio la necesidad de un regimen 
poli ti co con un gobierno gene ra l que 
represen tar a los inter eses co rn unes y 
nacionales, y estados soberanos co n 
arnplias facultades para su regimen 
interior y local; de esta forma , el re

gime n Iederal implica alianza 0 pacto 
de un i6n entre estado s auto riomos, 

que no libres y soberanos . "L a so
berani a es un co ncepto juridico que 
implica la doble calidad de indepen
den cia externa y suprernacia imerna 
y so lo el esta do mexicano, el estado 
nacion com o ta l, es un estado so be
ran o . S610 el o rde n juridico federal 
referido al estado mexican o es so be
ran o . Si los estados de la [ederacion 
est an suj et os , com o 10 est an , a la 
Constitucum , no son lib res, puesto 
qu e no t ienen un a co mpe tenc ia ilimi
tada , sino que su cornpetenc ia est a 
fijada por la p ropia Constituc ion , 
Sobre la vo lu mad de los estado s se 
encuentra la Constitucion , por est a 
Ltltima razon los est ados tamp oco 
son, estrtctu sensu , so beranos" (P i
cha rdo, 1984: 67). 

Los estados de la Ieder acion son 
aut onornos en el sent ido de que ti e
nen auto n ornia interna, pero no se 
trata de estados so bera nos dentro de 
otro estado libre y soberano, sino de 
estado s "so be ranos" en las co m pe
tencias qu e les sefiala la Constitucion. 
EI uso de la expresion estado s (0 mu
ni cipi os) libr es y soberanos es "uti! 
en 1a medida en que los titulares de 
los organos locales ent iendan que en 

verdad se tr at a de autoriomia interna 
y no de so berania. La utilidad de 1a 
ex pres ion radica en ser un recor
dat orio perm ane nte de que el mexi
cano es un siste ma federal, a pesar 
del eno rrne poder politi co que a 10 
largo del t ie rnpo ha ac um ulad o eI 
gob iern o feder al" (Pichard o, 1984 : 
68). EI federalism o hace enfasis en 
fo rmulas y maneras de descemralizar 
y desconcentrar la admi nistracion 
publica, transferir a los nivel es estatal 
y municip al el uso de facult ades, 
co mpetenClas, recursos, programas y 
proyecto s del nivel cent ral 0 federal, 
p or 10 que no se limita al aspecto 
juridico co nsagra do en la Cons ti 
tucion de ser un sistema de co m pe
ten cias, implica coope rac i6 n ent re 
lo s di fere n tes niveles de go b ierno 
regidos por los principi os de solida
rid ad , subsidiariedad y coordinac ion , 
asi com o descentralizacion del que
hacer nacional y una nueva relacion 
ent re Estado y sociedad. 

En coinc ide ncia nuevarnen te co n 
el t ratadista Ign acio Pi ch ard o , en el 
der ech o co nstituc ional se denomin a 
d istr ibucion de compe te nc ias al m e
todo juridico-politico que se esta
blece en la Con stt tu cum de un estado 
federal, en virt ud del cual se rep ortan 
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las facultades legales en tre las distin
tas esferas del gobierno. E1 conce pto 
mismo de distribuciori de co rnpeten 
cias Heva consigo la idea de 1aexiste n
cia de lirnites a las faculta des que se 
atribuyen a cada esfe ra de gobiemo, 
estas se dist ribuy en segun di fer entes 
met odos, qu e van desde especificar 
en fo rma detallada y co n lirnites las 
atribu ciones de cada uno de los orde
nes de gobiemo; eriu me rar co n 11
mites las atribuciones de lo s estados 
miembro s, en donde co rres po ride a 
los poderes federales las facultades 
residuales; sefialar las atribuciones del 
po der federal 0 cent ral, co rrespo ri
diendo a las ent idades federati vas las 
faculrades residuales (esto es, aquellas 
que no son exp resa me nte concedidas 
por la Constitucion a los funcionarios 
federales se entienden reservadas a los 
estados), y m etodos mixtos que est a
blecen facultades residuales y distri
buye n facultades y at ribuciori es a los 
niveles federal y local, como en el 
caso de la Constuucuin m exicana, que 
es a la unica que co rrespo nde hacer 
la distribu cion 0 el rep ano de co m
petencias ent re las tres esfe ras de go
bierno y los dos ordenes juridicos; 
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esto es, el orden juridico de ambito fe
deral y el orde n juridi co de am bito 
estata l, y las esferas de go bierno 
federal, esta tal y municip al. 

El siste ma de cornpetencias im pli
citas, sea 0 n o reservado a una esfera 
de gobierno, se considera facultad de 
la o tra esfera y ha serv ido para acre 
centar el am bito de com pete nc ia de 
los poderes de la U n ion, en especial 
eldel ejecut ivo (Pic hardo , 1984: 73), 
aunqu e co mo y a se sefialo , el Ie
deralismo no es so lo un sistem a de 
reparto de competencias. 

En los ultimos cinco afios los in 
gresos del go bierno estatal, de las en 
tidade s fed erativas -incluy endo al 
Distrito Federal- y de los municipios 
han tenido, en te rrninos generales, la 
siguiente distribu cion : 75 , 21 Y4 por 
ciento, respectivamente (INEGI, 1996). 

El cent ralismo nacional ti en e sus 
rep licas en los ni veles est atal y muni
cipal, por 10 que los m unicipios mas 
urbanizados, y en especial los que son 
capita les de esta do , recib en m ay ores 
ing resos que los municipi os m ar gi
nados. Es evidente qu e hay "una desi
gua l discribucion de las Fuentes de 
recursos fin an cier os en relacion co n 

las fun ciones de gasto ent re las uni
dades gube mame nta les a un mism o 
nivel. D e esta rnanera los gobiemos 
estatales y municip ales m as pobres, 
te ndran servicios m as deficientes que 
los mas ricos y qui za tarnbien tasas 
impositivas mayores, rornpiendose 
co n la regIa de igual tratarn iento a 
quie nes se hallan en igualdad de con
diciones, y de neutraJidad geografica 
de las acti vidades gubemam emales" 
(Perez, 1988: 19). Jalisco ha sido uno 
de los esta dos pioneros en irnpl anr ar 
el esque ma de fina nc iamiento que 
co ns idera co mo un indicad or basico 
para la distribucion pres upues ta l el 
grado de margin alidad soc ioecorio
mi ca de los municipios, con 10 que 
se vislum bran nuevos retos y exigen 
cias de Iorrnas innovadoras e im agi
na t ivas para la hacienda municipal de 
las capita les de estado y de sus zo nas 
con urbadas. 

I ~JtT , li sn . unrcip. isrno: 
1.1 II r en -i. de U T d fini -il.m 
junrll-;) v ra ti c 

Es materia de espec ialistas en derecho 
co nsti tuciona l dirimir la mejor forma 
de inriovar el de recho p ara pode r 
responder caba lrne nte a las nuevas 
necesid ades y desafios que presentan 
a la gestion publica el desarr ollo urba
n o ace le ra do y la nueva co nfe r
rnacion geop o11tica de las actividades 
econo m icas y soc iales . El municipi o 
libre es la base de la division ter ri
to r ial y la co m unidad fundam ental 
de los serv icios publ icos; por ello se 
considera que los ay untam ientos no 
tendran n in gun supe rior jerarquico , 
sera n independientes ent re S1 y no 
habra nin guna autoridad interrnedia 
ent re estes y los poderes del estado . 

Las realid ades nacional y esta tal 
han rebasado la n orrnatividad exis-
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te nte al h aber murucipios co riur
bados que ti enen qu e co rnparti r un 
espacio fisico comun, un a poblacion 
que n o se m ueve n i fu nciona de 
acuerdo con los limites terri toriales 
de un municipio , y cuyas in t ersec
cio ries en infraest ructura, servicios y 
act ividades rebasan la co ncepcion 
origina l qu e del municipi o tuvo el 
constituyente mexican o De ahi que 
se hace imprescindi ble transitar hacia 
la concepcion del municip io en un a 
doble m odalid ad , la de municipio 
lib re y la de municipi o conurbado. 

Es cierto que esta nueva conce p
cion tendra impacto, entre o tros as
pectos, en la distribu ciori distrital, 
politica y hacen daria con la que se 
ha funcionado, pero tarnb ien qu e la 
coordinac ion in termunicipal y en tre 
niveles de gobierno no ha t en ido la 
ehc ienc ia y eficacia qu e la soc iedad 
exige, y qu e la cultu ra nuestra no ha 
desarrollado mecanismos efectivos de 
coo rd inacion vo luntaria, sino que 
imp on e la necesidad de no rrnar estas 
actuaciones y respon sabilidades con
juntas . 

A qu i cabe reflexionar sob re las 
bondades de la democrac ia indirec ta 
y aprovechar la experienc ia de los 
jefes de man zan a co mo rep resen
tantes de sus comunidades, y de posi
bles comisio nados 0 delegad os dis
trit ales por zo na del conjun to con ur
bado de los municipios del area de 
Guadalajara , para poder iniciar un a 
respuesta actual y con vision de fu
turo al irreversible fen ornen o de la 
fusion de municipios en el area m e
tropolitana. No puede pens arse que 
las dependenc ias del gob ierno estatal 
a federal puedan ser superiores jerar
quicos de los m unicipios , pero tam
poco pueden segu ir fun cionando 
sabre la base de un a auronomla ine
xistente en la funciona lidad rea l de 

este nivel de gobi erno en la realidad 
conurbada. 

I IU . e ILl I J l. 
:d rus '-3,1'1 l'lhl" .. aL I 

Con las bases de un nu evo federalis
m o, se ha buscado Iorialecer politica, 
finan ciera y admin istrativarnen te a 
los estados qu e integran el pacto fede
ral, los qu e a su vez deben fortalecer 
a los m un icipios de todo el pals, pero 
en especia l a los marginados . En la 
act ualidad , adernas de los programas 
emanados de los convenios y acue r
dos de cooperacio n entre los diferen 
tes am bitos gubernamentales, se esta 
impulsando una via para fort alece r 
en forma diferenc iada a los munici
pios con m ayores niveles de margin a
cio n, y para impulsar una nu eva re
gio na lizac ion basada en las micro
region es formadas po r municip ios de 
un estado, en las cuales co inc idan los 
p r ogram as y ac t iv idad es de lo s 
diferentes sec tores de la adm irus
tracion publica. 

Esta necesidad urgente plan tea la 
exigen cia de impulsar la cornpetencia 
y competitividad de la adminis tra
cion publica esta tal, p ara qu e pueda 
convert irse en gara nte del fo rtale
cimiento de sl m isma y del m unici
pio, y contribuya a avanzar en la ruta 
de la const rucc ion del nu evo m odel o 
de desarrollo para elpals. Para alcan
zar estes o bje t ivos, ema na dos del 
comp romiso socia l que ha asumido 
el gobierno mexican o , se hace indis
pensable contar con estudios amplios, 
detallados y con una profun didad y 
certeza que permitan conocer la si
tu acion pr esente e inferir y prospec 
tar la situacion fut ura de la admin is
tr acion local, para qu e sean la base 
de un a toma de dec isiones eficiente 
y eficaz que lleve al fortalecimien to 

econornico y a la justicia social qu e 
se perslgue. 

Ante la escasez de recursos fi
nan ciero s que han padecido los ni
veles esta ta les y municip ales de go
bicrrio y la crec ie nte de manda de 
servicios y pro yecros par a sat isfacer 
necesidades cada vez m ayores, se han 
buscado alterna t ivas p ar a aho rrar 
recursos 0 allega rselos. U na de estas 
alte rna tivas ha consistido en imi tar , 
sin un a base sa lida de in formacion y 
analisis, el esquema de privatizacion 
de 1a admi nistracion paraestatal fe
deral, qu e h a llevado a plan tear la 
privati zacion de serv icios munici
pales, ya sea vencliendo las empresas 
o los ac tivos con los que se reali
zaban , 0 co nces iona ndolos a parti
culares. "E l argume nro de privatizar 

. . .. . 
acu vos y co nces io nar servicros, Slgue 
teniendo como base la fd .gil situa
cion fin an ciera de los gob ie rnos 
estatal y municipal, por 10 qu e se ha 
considerado que la desincorporacion 
de estas act ividades se traduc ira en 
un a mejeri a en elfun cion ami ento de 
esos ni veles de la ad m in istraci6 n 
publica, co ntribuira a liberar las pre
siones financ ieras y mejorara la co
bertura y con ello el bienestar de la 
poblaciori . Estas razones , apa rente
mente logicas, se yen fuertem ente 
cuestionadas cuando se revisan con 
m ayor deteni miento y se desp ojan 
de su ropaje ideologico-politico" (Ma
rum,1996), y cua ndo se ubican en el 
con text e local y en el ni vel de cono
cim iento y sisternatizacio n que se 
tiene de la adm inis t racio ri local. 

Si bien se discuten las bondades 0 

las limitacion es de la privatizacion de 
serv icios de los niveles de gobierno 
estata l y municipal, no se encontro 
nin gUn refe rente n ormativo que per
m ita delimitar are as est rateg icas y 
prio rita rias, de manera equiparable 
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co n las sefialadas po r la Constituci6n 
para el gobierno fede ral, por 10 que 
existe un vacio juridico al resp ecto . 
Las acti vidades propias de los muru
cipios se encue n tran clar amente esti 
puladas en pa rraio III del articulo 115 
cons titucional, que sefiala: "los rnuni
cipios, con el conc urso de los Estados 
cuan do as! Euer e n ecesari o y 10 deter
rninen las ley es, tendran a su cargo 
los siguien tes servicios publicos: a) 
agua po table y alcantarillado, b) alum
brado publico, c) limpia, d) m ercados 
y cen t rales de abasto , e) panteones, 
~ rastro , g) calles , parques y jardines, 
h) segurida d publica y t rans ire, e i) 
los dernas qu e las legislaturas locales 
determinen segun las co n d icio nes 
ter rit oriales y soc ioeconornicas de los 
municipios, as! co mo su capacidad 
admin ist ra tiva y fin an cier a". 

El marco co ns titucio na l hace de 
estas areas act ividades estrategicas y 
prioritari as de los municipios, y espe
cifica que estas se pued en realizar solo 
co n el concurso del go bierno estatal, 
pero n o que puedan intervenir los 
particul ar es, de 10 que se deduce que 
qued an excl uidos. Sin embar go, las 
leye s o rga nicas de much os de lo s 
municipi os, en especialla Ley Orgci

nica del MumClplOde Guadalajara, en 
el estado de Jalisco, est ipulan que los 
servicios a cargo del municipi o pue
den co nces ionarse a pa rt iculares , en 
co ntradiccion con el precepto co nsti
tucional, 0 al m en os un campo de 
di scusion para su co r recta in te r
pret acion . Por 10 tanto , t ampoco 
existe un m arco juridico clare p ara 
la pri vat izacion de serv icios estatales 
y m unicipales, y este aspecto fun da
m ental n o so lo para las finanzas 
publicas del municip io, sino par a ei 
fu nc io nam iento adec ua do de este 
ni vel de gob ierno, deb e dirimirse en 
la co nc epc io n del futuro que que
remos para el municipio y reflejarse 
en su plan estr ategico de desarroll o. 

A unque las decisiones de p riva
tiza r em presas publicas de la adm inis
tracion par aest at al impact an direc
tamen te, y en much os cases dete r
minan, la dinarni ca de la eco norn ia 
jalisciens e, no h a ex ist ido una efi
ciente coo rdinacio n de los gobiernos 
estatal y municipales con el gobierno 
fed eral par a poder m edir las rep er
cus io nes de estas decisiones que se 
taman unilat eralrn ente de m an er a 
cent ralizada en la adrnin ist racio n 
publica fede ral, y no ha existido un 

segu im ie nto ni una evaluacio n del 
fu nc io n a m ie nto d e lo s se rv ic ios 
federales pri vatizados, tam poco de su 
re percus io n pa ra Jalisco. Es te, como 
much os otros aspec tos de la nueva 
realidad nacional y local, deb en co n
tinuar estudian dose para co ntar con 
fundamentos precisos par a est ruc

turar 0 actualiza r los planes de accion 

de corto, mediano y lar go plazos, en 
una co ncepc io n est rategica de la ad
rninistracion publica local. 

La comp lej ida d de m un icip ios 
co nurbados co mo el de G ua dalajara 
plantean nuevas exigenc ias y nuevas 
formas de financiami enta , ya que las 
acc io nes de los gob iernos estata l y 
fed eral no cu bre n tod as las necesida
des de obras y servicios que este tipo 
de municipios deb en prop orcionar . 

Si bien h ay algunos est udios sobre 
la adm in ist rac ion municip al, no exis
te un a tradici6n de estudios so bre este 
ni vel de gobierno, a pesar de los es 

fue rzos que se h acen en algu nas ins
tituciones educat ivas, co mo la U n i
versidad de G uada laja ra , los cuales 
estan practicamente ausentes en ot ras 
. . . 
m sti tuciones. 

La Cornisio n de Fo rtalecimicnto Mu
nicip al de la Camara de D iputados 
h a ret omad o la "Agcuda de la Re
form a Mu nicipa l en Mexico " , pre
sentada al Senad o de la Republica el 
25 de rnar zo de 1998 y basada en el 
cr ite rio de qu e rep resen ta un insumo 
importante en el debate de la reforma 
del Esta do . De acuerdo co n la infor
macion difundida en el o rgano de 
co rnunicacio n Q uehacer Par lamen
tario, esta Agenda fue in teg rada por 
la recopilaci6n y sisterna tizac io n de 
cerca de ires mil propucstas gener a-
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das en el pals du rante los ulurnos 
cinco afios y recup er a el arn plis imo 
esp ect ro de prop osiciones encami
nadas a la modernizacion de la ins
titucion municipal. 

Este traba jo , coordinado por una 
in stitucion de educ acio n su pe rio r 
publica -El Colegio de la Fronter a 
Nort e- con la participacion de inves
t igadores de diferentes ce nt ros de 
in vest ig aci on pub li co s y gu be r
nam entales -CIDE, IIES-UNAM , 
C ESEM, CED AM- , es considerado 
como la versio n condensada del pen
samien to soc ial de Mexico en torno 
a los municipi os, y es una referen cia 
obligada pues identifica gran diver
sidad de i ernas, como el co nst it u
cional, el fin an ciero , el adrninistra
tivo , el soc ial y el politico , y co nsi
dera tarnbien que algu nas de sus 
propuestas podrian m ater ializarse y 
Otras someterse a discusion ; asim is
rno, prop on e continuar el trabajo. 

U n aspectO relev ant e de es ta 
Agenda es que fundamenta, en el en
foque de siste mas integrad os (Senge, 
1996) , qu e el espacio gubernamental 
de instrumenracion de las propuestas 
tien e efect os so bre todos los o rdenes 
de gobierno y en el conjunto de sus 
relacione s. Par su conte nido y can
tidad de temas , se explica que una 
reforrna municipal incide en todas las 
dimensiones sociales, por 10 qu e no 
podra abo rda rse de sde escenario s 
parciales 0 sectoriales; adernas, su 
conteni do no sed. el mi smo par a 
todos los municipi os del pals. 

~ . 

La planeacion institucional en Mexi
co tiene rango cons tituciona l, como 
derecho supremo del pueblo a conta r 
can la ga ra n tla de que t odas las 

acciones qu e se realicen con fondos 
del erario publico , y todas las que 
emprendan los ejecutivos de los dis
tinto s ni veles de gobier no, deban se r 
planeadas, esto es, suje tas a un plan 
apro bado, garantizando con ello que 
no haya discr ecionalid ad 0 volun t a

rismo en las decisiones publicas. Tra
dicionalmente, el plan nacional cons
tituia el marco gene ral de referencia 
donde se ubicab an los program as 
secto riales del ejecutivo federal, y los 
planes de los estados y municipios e 
incluso planes de algunas institucio
nes de educacion superio r . Estos pla
nes fueron den ominados gen eral
mente planes de desarrollo y se co ns
truian co n la co nce pc io n y me ta
dol ogla de la plarie acion tradicional, 
y en los alios recientes agregando 
algunos elementos de la planeacion 
est rategica. 

La planeacion tr adicional part e de 
conside rar un entorno y condic iones 
internas de los municipi os re lat iva 
mente esta bles, con cam bios predeci
bles y lentos, por 10 qu e los plane s 
municip ales deben enfoca rse a pro
porcionar los serv icios basicos qu e 
so n responsabilidad del municipio 
-agua potabl e, alcantarillado, merca
dos , panteones, rastros, etceter a- y 
tratar de m ejorar las areas qu e fun cio
nen in adecuadarnente 0 hacer que 
mejoren las qu e fun cionan bien pero 
pueden funcionar mejor. En esta 
conce pcion tradicional de la plan ea
cion se busca diagn osticar los pro
blemas mas fuertes 0 urgentes, jerar
quizarlos 0 priorizarl os, par a plan
tear objetivos y metas so bre las cuales 
trabajar y asignar los recursos fin an
cier os otargados en los presupuestas. 

La pl aneacion estrategica part e 
de p re m isas diferentes, cons ide ra 
turbulencia en el entorri o , incerti
durnbre en el func ionam ienta del 

n (TI' 

municipio, por 10 que con cam bios 
ace lerados y qu e no obedece n a las 
an t e rio res leyes 0 reglas de fun
ciona m iento general de la econornia, 
la soc iedad y las o rgan izaciones, no 
puede actua rse pensando solo en un 
futuro inrnediato de tres afios , sino 
que es necesario pensar en el me
dian o y largo pl azos, para actuar de 
manera eficiente en el presente. 

As ], el fun cionamiento municipal 
ya no puede limitarse a prestar ser
vicios e infraestructura en el pre
sente, sino que debe considerar los 
impacto s de los cambios, las mega y 
m acrotendencias que se presentaran 
en el pr opio municipi o y su en to rno, 

par a poder actua r en el presente con 
el o bjet ivo de influir en el futuro . 
Esta necesidad ha sido percibida por 
los planificadores del municipi o de 
Gua da lajara, pero no ha sido tota l
mente incorporada en los planes mu 
nicip ales de desarrollo ni ha sido la 
gUla basica de los programas opera
ti vos y los presupuest os anua les . 

En el caso de G uadalajara, en el 
Plan Mun icipal de Desarrollo 1995
1997 se in corporaron algunos ele
mente s de la p laneacio n est ra te gi
ca, y se co ns ide ro que la mision del 
H. Ayun ta m ien to de Guadalajar a 
para ese trieni o era ha cer del mu
nicipio un mejor lugar donde vivir 
para pr oporcionar el desarroll o in
tegral de los tapatios, impulsando la 
participacion activa, organ iza da y 
dernocrat ica de los ciudadanos, a 
traves de un a gesti on municipal 
promoto ra de consensos que , respe
t ando el m ar co legal esta blecido , 
proyecte el crec imiento ordenado de 
la ciudad . La visio n definida en ese 
plan er a de corto plazo y se considero 
qu e par a 1997 Guadalaj ara hab ri a 
recuper ado la im agen de ciudad arna
ble, limpia y de progreso en armenia 
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." 
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.h 
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interno 

~l 
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basicos como : 

f---1 
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Fija r 
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estra tegias 
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7. Educaci6n y cu ltura 
8. Atenci6n ala [uventud 
9. Desarrollo adm inistrative 

f----. Fijar politicas 

1. Desarrollo industr ial 
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.J Asignar 
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~ 
Medi r y 
evatuar 

resultados 

t-  -1 Jdenlificar 
tortalezas 

f. 
3. Federalismo y haciend a 
4. Asistencia social y salud 
5. Desa rrollo urbano 
6. Promoci6n turis ti ca 
7. Educaci6n y cultura 
8. Atenc i6n a la j uve ntud 
9. Desarrollo admi ni strative 

Fvente : E. Tenorio. ANUIES, 1998. Adoplocroo, E. Marum . 

con la naturaleza, gracias a una act i
tud ciudadana participativa y respon
sable co n sentido trascendente, aSI 
como a las decisiones y acc io nes acer
t adas de las au to ridad es para m e
jorarl a. Guadalajar a te ndria un claro 
proyecto de futuro en su vocacion y 
en su crec im ien to Se h abrian elabo
rado y puest o en march a pl an es y 
programas que integraran su desa
rroll o en un clima de entusiasmo. En 
las colo nias y barrios se viviria un 
am biente de tran quilidad y segu ri
dad que, unido a la confianza gene
rada por las autoridades , propiciaria 
un desarrollo ar rnonico sustentado 
en el respeto a la digni dad de la per
sona y en la bu squeda del bien co 
mun . C iudadan os y autoridades ha
bri an incr ernentado elorgullo por su 
ciudad, viviendo co n in ten sidad las 
tradicio nes y valo res tap atios, en un 

m arco de co nvivencia pacifica, res
pet o y tolerancia. 

Si bien esta vision t ien e algunos 
elem entos de una vision de futuro, 
son gran des ao helos gene rales que 
dificilmente se pod rian lograr en tres 
afios de una gestion municipal y que 
n o in clu ye los eleme ntos cen trales de 
una visio n, ya que no forma parte 
de un pl an estrateg ico de desarrollo 
municip al. 

n·' ~ I n - 1 adi i n 
.1 P anea - II. n 
d 1J lUI i J i 

La plan eacion estrategica es un p ro
ceso co rnp uesto por tr es gra ndes 
e leme ntos: 1) el pensam iento estra
tegico , que permite ubicar la mi sion 
o fin alid ad fundamental de la orga
ni zacion p ub lica, la vision de futu ro 

,Ir 

o proyect o realiza ble pa ra tran sfer
ma rla y los valo res que promueven 
y gUlan la actuac ion municipa l; 2) el 
plan estrategico 0 pla n de largo pla
zo, que parte co mo el pl an trad i
ciona l de uri diagn ost ico , pero que 
no guarda la per spect ive de p rob le
m as po r resol ver, sino el de una 
eval uacio n de las co n dicio nes in
te rnas y exte rnas de la o rgan izacion 
municipal, para deterrninar los cam
bios en el en to rno, los impactos que 
estes te ndra n en el funcionamiemo 
de l ay untamien to, y poder as) defi 
n ir que fortalezas y debilidades 10

ternas presenta la o rganizacio n y que 
oportuni dades y ame nazas se gestan 
en el ent orrio del municipio; con esta 
base se deterrninan ob jet ivos est ra
tegicos y rnetas p lanteando t rans
formar las de bilidades en Io rta lezas, 
co njurar las arne nazas 0 aten uarlas 
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para u an sf ormarlas en opo rtu n i
dades de desarroll o , y 3) el pl an rae
rico , que plantea las acciones de cor
to pl azo que se real iza ran para ir 
logrando los o bjetivos y metas est ra
tegicas. 

D entro del pensamien to est ra 
tegico , la misi6n es el prop6sito fun
damental de la existenc ia de una orga
nizacion respecto de sus esferas de 
actividad y de la soc iedad, es el enu n
ciado qu e plasma senc illa y breve
m ente la razon de ser de la orga
ni zaci6n . Su definicio n es fu nda
m ental ya qu e la mision clarifica y 
asegu ra el p roposito de la o rgan i
zaci6n, sea es ta empresari al, gu ber
nam ental, social 0 de cua lq uier ot ro 
caracte r . La misi6n gene ra m ay or 
con fianza y coop er acion , ya que en 
las o rga nizacio nes co n sen tido de 
rnision es m as Hc il trabajar juntos 
co n respeto mutuo en la busqued a 
de so luc io nes que resp ondan al inte

res de la o rgan izac io n m as que al in 
teres de individuos 0 de grupos . 

EI gobierno del estado ha definido 
la misi6n del Poder Ejecutivo co mo 
la de promover, dirigir y coordina r 
los es fue rzos de la socied ad para 
lo grar el bien co rnun m ediante el 
co m pro m iso entre el pueb lo y u n 
gobierno h onesto , efi ciente y de
rn ocrat ico . Con base en esta rnision, 
las diferentes areas del P oder Ejecu
tivo han replant eado su quehacer y 
definido su mision . Asi, la Secret ari a 
de Finanzas co ns idera que su rnision 
es asegurar la eficaz y h onesta obte n
cio n de recursos, en un m ar co de 
legalidad y justi cia, a fin de hacer 
viables los pr ogram as de gobierno 
para el desarrollo eco nornico, soc ial 
y cultural del estado . 

Conso lidada y afirmada la razon 
de ser del go bierno municipal, sera 
nec esari o co rnpletar este pensamien

to est ra tegico co n la vision de futuro 
del municip io y los valo res que guia
ran la co nsecuc ion de ese futuro. La 
vis ion es el suefio realizable del cue r
po directi ve, que responda a las opi
ni ones y anhelos de los lideres de los 
diferenres gropos 0 sectores que co n
fo rman la realidad municip al, y sirve 
para cent rar los recursos de la organ i
zacio n m un icipal en los objetivos vi
tales que irnpulsaran la o rganizacio n 
hacia el logro de su vision . 

La visio n es, por 10 tanto, la ima
gen realizable en el futuro de 10 que 
se quiere que sea el municipio de 
Guadalajara, como ideal co rnpart ido , 
especificando en ella los elementos 
indispensables 0 las condiciones ba
sicas y los va lo res que se requieren 
para lograrl a. EI municipi o de M on
terrey de fini o aSI su visio n: Monte
rrey: lider en la industria y losserutcios 

de alta tecnologia. Una ciudad qu e 
ofrezca alta calidad de v ida a sus 
habitantes, un ambtente donde se res
petan y[ortalecen los va loresburnanos 
trascenden tes, y do nde hay las con 
d ic ion es p ropicias para que cada 
persona y cada organizacion logren su 
stcperacion constan te. 

Definir las est ra tegias y los pro
yect os p rio ritari os que gu iad.n la 
co risecucion de la mision es el si
gu iente paso en la cons truccion del 
futuro municipal, y es la unica fo rma 
de asegurar una asignaci6 n de los 
recursos eficieme y co rnp ro met ida 
soc ialme nte . En el caso que hem os 
venido sigu iendo co mo ejernplo , el 
municipio de Monterrey defini 6 
co mo objetivos y proyect os priori
tarios necesar ios para hacer realid ad 
su visio n los sigu ientes: 1) siste ma 
educ at ive de vangua rdia; 2) sistema 
polit ico ef icien te y h onest o , pro 
motor de la industria y los servicios; 
3) fu ene base t ecnol ogi ca em p re

sarial; 4) cult ura empresari al moder
na y dinarnica; 5)ap oyo al desarrollo 
esta ta l y regi onal; 6) infraestructura 
de co m un icac iones de p rimer mun
do ; 7) in fraes t ructu ra legal que pro
picie y proteja el desarroll o; 8) mejo
res relaciones co n la federacion; 9) 
sociedad panicipativa y crit ica; 10) 

co ntacto y ape n ura co n el rest o del 
mundo; 11) cu ltura defi nida y apega
da a los val ores del regiornonrano, 
12) desarro llo urban o de la ciudad 
que propicie el desarro llo integral de 
sus habitanres, 13) m edio arnbiente 
fisico que satisface las necesidades de 
los regiomontanos y se co nse rva para 
las generaciones futuras; 14) m ayor 
panicipaci6n y liderazgo a ni vel n a
cio na l, 15) serv icios publicos eficien
tes, y 16) servicios financi eros de clase 
mundial. 

El pl an est rategico para el muni
cip io de M onterrey hace suya esta 
idea y plantea: "La expe rienc ia his
torica a nivel internacio na l dernues
t ra que cua ndo una co munidad tiene 
un obje tivo co rnun de lar go plaza y 
estrategias co mpan idas por todos sus 
mi embros, est a comunidad ti ene 
m ay ores p osibilidade s de rnejorar, 
progre sar y co nsegu ir en un alto gra
do los obj etivos p lanteados" (Vision 
Monterrey 2020, II!). 

El caso de Singapur cons tituye, 
sin duda, uno de los mejores ejern
plos de la sintes is del federalism o . La 
ciudad , el Est ad o y el p als co ns 
tituyen una so la unidad geopollt ica . 
La planeacion est rate gica de esta na
cion-Estado -rnun icipio reconoce que 
el reto de los di sefiad ores y reali
zado res de la pol itica urban a en este 
plan est rateg ico al afio 2020, fue esta
blecer las bases para la construccion 
de una m oderna ciudad-estado que 
pudiera sustentar, de manera mas ade
cuada, los plan es gubernam entales 
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para el crecim ien to y desarrollo so
cial y econornico . Para ello debio 
conside rar el balance ent re las contri
buci ones del secto r privado y las del 
secto r publico en la co ns t ruccion de 
politicas y estrategias, reconociendo 
el sign ificado y el papel qu e desern
pefian estos dos secto res en la reali
dad eco nornica y soc ial (Ooi Giok 
Ling y Kenson Kwok, 1997: 3,7). 

Malasia se mueve ah ora h acia una 
Ease nueva y m as desafiante en la 
co nstruccion de la n acion . H oy ese 
pais es guiado por la Vision 2020 que 
10 vislum bra como una nacion plena
m ente desarrollada n o solo eco no
rnicamente, sino tambien en 10 po
liti co, social y espiritual (Sarji , 1997 : 
XIII). 

Se sefiala con gran asertividad qu e 
hay cuando men os tres Mexicos: "un 
n orte tecn ol ogicamente adela ntado 
con vincuios exte riores solidos, capa z 
de com petir a nivel in ternacional; un 
cent ro donde el so bredime ns io na
miento de la capit al pol iti ca tine toda 
activida d de co ncesio ri 0 n egocia
cion ; y un su r atrasado , em pobre
cido , atavico , que reclam a alzado en 
armas una justici a largam ente den e
gada" (Re(orma, 1996: 4). 

Pued e o bse rva rse que aun no 
existe un pl an est rate gico de desa
rroll o para e1 pai s, y que esta en ela
bo racion el pl an est rategico para 
Jalisco , pOl' 10 que la pl arieaci on 
tradicional esta dejando su lugar a 
una planeacion qu e incluye una pros
pectiva de largo plazo, d onde 10 local 
serv ira para co ns truir 10 na cional. El 
Plan Muni cipal de Desarrollo Estra
tegico de Guadalajara, auna do a los 
de ot ros m uchos municipios, perrni
tid. revisal' y reorien tar la mi sion y 
la vision de los gobiernos esta ta les y 
avanzar con ellos a la const ruccio n 
de la visio n al 2020 del pais. 

El actua l cabildo de la capital t a
patia ha ubi cado muy acertadame n
te que las areas clave y los procesos 
basicos del desarroll o estra tegico del 
municipio se enc ue nt ran en el de
sarrollo industrial; la segu ridad pu
blica, el federalism o y la h acienda; la 
asiste nc ia soc ial y la salud; el desa
rrollo urban o; la p rornoci on t u 
risti ca, la educaci6n y la cultura; la 
atencion ala juventud y el desar rollo 
adm in ist ra t ive basado en el desa
rrollo de sus recursos humanos. Esto s 
temas se contemplan en la perspec
tiva de la susten tabilidad , que inclu
ye el co mp ro m iso transgen er acio
nal de los habitantes de la zona m e
trop olitan a de Guadalajara, y que no 
puede restringirse a los lirnir es de 
este municipio , ni limitarse a las n e
cesidades, cu lt u ra y valores de los 
tap ati os, ya que ese co ncepto se h a 
transformado desde fin es de la deca
da pasada. 

~ , J 

. I 

T anto en la realiz aci6n del plan es
trategico para el estado como en 1:1 
elab oraci6n del plan municip al para 
M onterrey, y de maner a sim ilar par a 
Jalisco y Guadal ajara , se verifica una 
te ndenc ia a tr ab ajar Con principios 
y parametre s de derecho y admi n is
traci6n privados , ap licados pOl' des
pa ch os de co nsultores con tradici6n 
y experienc ia en la ini ciativa pri va
da, 0 pOl' instituciones educa tivas de 
nivel superior que no h an ten ido t ra
yec toria en el estudio del esta do n i 
de las politicas publicae y su gestio n . 
El he ch o de qu e en Jalisco en muchas 
de las sec re ta rias se haya puesto a la 
ca beza empresari os 0 ex empresa
ri os h a permitido qu e la eficien cia y 
rentabilidad eco no m ica sean casi las 

urucas fin alidades de la actuaci6n 
est atal, 10 qu e la ha alejado de las 
necesidade s reales de la poblacion, 
pues much os de los programas y 
proyectos soc iales n o son ren tabl es 
y, pOl' 10 tan to , se desec han . 

ASl, en gene ral, la actua l admi
ni stracion del estado tiende :1 apli car 
crite rios y principios de la ini ciati va 
privada al secto r publico y desconoce 
o cono ce p oco la adm inist raci6n 
publica como disciplina autonorna de 
conocimiento. POl'eso no ex tra fia a 
nadi e que asesores imegrados a la 
pl antilla de personal del gobierno del 
estado hagan aseve raciones co mo la 
siguiente: "La admirustractori es una 
sola" (lice nciado F rancisco J avier 
Monroy P adilla en Jalisco a futuro, 
1997). En otras pala br as, los esfuer
zos por m ejorar la producti vid ad 
estatal han estado Iuertemente in flui
dos p Ol' una est ruc tu ra de razona
mi en to que tiende a asimi lar meca
ni carnente la gest ion organizaciona l 
publica a la privad a, rele gando las 
especific ida des de la primera. D e 
acue rdo con ella, y en te rrn ino s es
quernati cos, la adm in ist raci6n pu
blica tendria qu e seguir en todos sus 
aspectos los m odel os de ges t io n 
caracteristicos de la em presa privada. 

Sin em bargo , las metas del secto r 
publico n o son equ ipa rables a las de 
la em presa privad a y, pOl' 10 mism o, 
la pr oducti vid ad de cada secto r debe 
ser m edida en terrnin os de sus o bje
tivos especificos, aun en el caso de em
presas municipales co mo el Zoo16gi
co de Gua dalajara, que se ha conver
tido en una experienc ia exirosa en la 
interseccion de la logic a del mercado 
con la l6gica del gob ierno . La produc
tividad del secto r publico, la del mu
ni cipio, no pueden ten er como refe
ren cias uru cam ente ala rentabilidad 
em presarial, medid a con tasas de ren-
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dimienro, ya qu e ello reduce a una ex
presion minima y desvirtua su fun cion 
soc ial e historica; en su lu gar deberian 
ernplearse, para registrar la prcduct i
vidad estata l, indicad ores tales como 
desarroll o social, paz interna, segu ri
dad, desarrollo de los recu rso s hurna
n os, estabilidad, co nservacion de l 
media am biente , entre a rras . D e esre 
modo , el co nceptO de rentabilidad 
do m inante pone en ent redicho los 
fin es mismos que per sigue el estado . 

Los lideres de o pi n io n d e lo s 
diferentes seetores de la poblacion 
jalisciens e, consu ltados p ar a el estu
dio ]aLisco a futuro, recalcaron que 
uno de los ele me ntos basicos en la 
actual gesti on publica de Jalisco es 
acla rar la co nfusion entre 10 publico 
y 10 privado, situac ion qu e ha llevado 
a la perdida de credibi lidad social y 
al desconcierto en algu nos sectores 
emp resa ria les de la ent idad. Esta 
situac ion deb er a ser consid er ad a con 
el enfasis debida en el caso del PLan 
de DesarroLlo Municipal de Guada
lajara. 

.rne rc:1Ll. r · 

Ante la al te r nancia en el p oder , 
irrumpier on en la cosa publica n ue
vas actores , ya sea en calida d de fun 
ciona rios m ediante la figura de "ase 
sores", a los que se les int egra a la 
nom ina de una depe ndencia a co mo 
consultores externos; se les co nt rata 
por honor ar ios p ar a det erm in ad o 
proyecto , aunque en algu nos casos, 
por ejem plo en el Ayuntam iento de 
Guadalajara, la relacio n contractual 
puede ser esta ble y sin limite de ti ern
po, inclu so hasta el fin al de la gestion 
del gobierno en turno. 

Tarnbien sue le darse una co m bi
nacion de am bos; p a r ejernp lo, la 
oficina de aseso ria adjunta a la Pre

sidenc ia Muni cip al de Guadalajar a y 
bolsa para estu dios especia les). En su 
casi totalida d, se trata de "exp ertos" 
proveni entes del cam po de la in icia
ti va privada, sin expe riencia ni co
n ocimiento so bre admi nis tracion y 
polit icas publicas. 

Entre los nuevos acto res se en 
cue ntra n las in sti tuciones de educa
cion supe rior privadas, las cuales son 
preferentement e cont ratadas p ara 
realizar estudios y pr oyectos espe
ciales, aS1co mo para signar con ven ios 
de co la boracion y consultorias pri
vadas. Es ta situaciori resul ta par ade
jica si se ti en e en cue nta qu e dich as 
in sti tuciones p articul ares carec en de 
una pl anta salida y co nsolidada de 
in vesti gad ores y expertos en algunos 
cam pos d ave para la act ividad esta
tal, aS1 co mo de una fue rte tradicion 
en la in vesti gacion cientifica , tecno 
log ica, humanisti ca y artistica, ele
mentos que si posee uno de los orga 
nismos publicos descentralizados del 
gobie rno del estado , la Univer sid ad 
de G uada lajara. 

El PLan deDesarrolloMun icipalde 
GuadaLajara deb e ser un pl an es
t ra teg ico que se u bique por 10 men os 
en la fr ontera del ana 2020 y que 
co ns ide re que la logica del Est ado, y 
de su parte m as visib le, la admi nis
t racion publica, n o puede ser suplan
ta da por la logica de 10 privado, y 
que la com plejidad del municip io de 
G uadalajara debe dar paso a una nue
va legislacion que contem ple al me
n os dos formas de municip io , el m u
nicipi o libre y el municipio co nu r
bad o , co n sus nuevas ins ta nc ias de 
gesti on y gobierno. 

A nte la carenc ia de una vision de 
futuro ex plicita par a el pais y las exi
gencias de una nueva reali d ad n a
cio n al, esta tal y m unicipal, G uada
lajara ti ene la res ponsabilidad social, 

p ol it ico y mo ral de co nvertirse en 
un aporte a la co nstruccio ri del plan 
estrategico de desarroll o par a Mexi
co; el actual ayu ntamiento n o puede 
limitarse a co ns ide ra r que la resp on
sabi lida d que le di o la ci uda dania 
concluye en el peri odo qu e aba rca 
su gestio n, Guad alajar a deb e pens ar 
para h oy , par a el afio 2000 , p ero con 
base en la vision de un futuro de largo 
plaza . N o h ay cabi da en la actual 
realidad, y menas en el futuro, par a 
las acc io nes de co rto pl aza sin sus
t ento en la est rategia de lar go plazo . 
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