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En el verano de 1998, la Organizacién de las Nacioses
Unidas (oNU) auspicio una reunion especial de su Asam-
blea Gemeral ala que asistieren presidentes y lideres mun-
diales con el propdsito de discutir los problemas asociados
al cultivo, trafico v consumo de drogas en el mundo. La
propuesta central que se sometio a discusidon en dicha
reunién fue la presentada por el sefior Pino Arlacchr, di-
rector ejecutivo del Programa Internacional de Control
“de Drogas.? Dicha propuesta establecia el combate al cul-
tivo de estupefacientes mediante programas de desarrollo
alternativo. La principal meta de la propuesta era inducir

a los campesinos involucrados en dichas actividades a
sustituir los cultivos ilicitos por otros mestos redituables,
Se sugeria que tal iniciativa fuera apoyada por estuerzos
organizados para llevar infraestructura basica a las co-
munidades rurales que hubieran desarrollado una depen-
dencia del culuvo de estupefacientes para sobrevivir. De
acuerdo con la propuesta de Arlacchi, Ja promocion del
desarrollo alrernativo deberia ir més alla de la sustitucion
de cultivos para ofrecer paquetes de acciones que inclu-
yeran ademas hospitales, escuelas y carreteras que con-
tribuyeran a mejorar la calidad de vida de los pueblos.®
La propuesta en cuestion era resultado de un largo
trabajo que habia llevado a cabo la ONU en esta mareria
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y de experiencias concretas en paises como Colombia,
Pert v Bolivia. En este ensayo se hace una revisidn de la
experiencia de Naciones Unidas en estos tres paises con
el propésito de analizar sus implicaciones en la promo-
ci6én de desarrollo alternativo en comunidades rurales v
semiurbanas de México. Se hace notar que s1 bien las
condiciones de desarrollo rural en México tienen algunas
similitudes con las observadas en aquellos paises, los
programas de desarrollo alternativo en México deben
tomar en cuenta caracteristicas especiales, entre las que
destaca el hecho de que hay cienros de comunidades
rurzles donde la produccion de drogas es una distorsion
de la economia local que se suma a la ya existente provo-
cada por la migracidn de mexicanos a Estados Unidos y
que, en algunos casos, ambas fuentes de ingresos se sus-
tituyen mutuamente, dependiendo de las circunstancias
en que ambas ocurren.

El concepto de desarrollo sin distorsiones

En este ensayo se usa el concepto de desarrollo sin distor-
siones para hacer referencia a una ruta alternatuva para las
comumdades rurales y semiurbanas que han desarrollado
tuna marcada dependencia de los ingresos producidos por
la migracién internacional y/o la produccién de drogas.
El supuesto en el que se basa el concepto de desarrollo
sin distorsiones es quc en estas comunidades el volumen,
laarregularidad y los usos predominantes de estos ingre-
sos provocan distorsiones en las formas de interaccion
social y econémica en las comunidades v en las regiones.
Estas distorsiones llegan a convertirse en obstaculos para
emprender rutas alternativas de desarrollo basadas en la
produccion de bienes y servicios que pueden ser commer-
cializados en los mercados formales de 1a region, el pals
o ¢l mundo. De acuerdo con este supuesto, una comu-
nidad que registra un cierto grado de dependencia de
dichos ingresos presenta por lo menos las siguientes ba-
rreras para transitar por una ruta normal de desarrollo:

Dhimensidn econdmica

» Consumo suntuario sin satisfaccion de necesidades bi-
sicas.

+ Falta de capacidades y conocimientos.

« [rregularidad en el flujo de ingresos.

» Baja prodnctividad de actividades productivas normales
o licitas.

» Altos costos de produccion, incluyendo encarecimiento
artificial de la fuerza de trabajo.

* Desplazamiento de acuividades productivas que no pue-
den competir con las otras dos fuentes de ingresos.

Dimension social

* Pesumismo respecto a la existencia de oportunidades.

*« Malas condiciones generales de vida (salud, educacion,
alimentacién).

» Violencia cotidiana latente.

* Desconocimiento de un modelo alternativo de desa-
rrollo.

Dimension organizacional y politica

+ Poca iniciativa de organizacién para mejorar las condi-
ciones de vida.

* Falta de capacidades en las organizaciones existentes.

* Descalificacion de la utilidad de la educacidn y la capa-
citacion formal.

» Desconfianza respecto a los aparatos del Estado.

» Desarrollo de liderazgos asociados al control econdmico
y de la violencia ejercida por individuos o grupos que
han incursionado con “éxito” en alguna de las rutas de
getieracion de ingresos en cuestion.

+ Baja participacion de Jas mujeres en el discio v la ins-
trumentacion de acciones de desarrollo de Ja comunidad.

Por lo anterior, a nivel internacional existe el interés

de eliminar este tipo de distorsiones, o en su caso, como
ocurre en regiones que expulsan poblacion a Estados
Unidos, se esta tratando de aprovechar en forma orga-
nizada las remesas que los migrantes envian a sus co-
munidades de origen. La propuesta de la oNU argumenta
que la eliminacion de distorsiones debe ocupar el lugar
central en una estrategia orientada a abrir oporuunidades
alternativas de desarrollo. Como se sefiala en este articulo,
el caso de México tiene condiciones muy particulares,
por lo que resulta conveniente revisar cudl ha sido la
experlencia que se ha tenido en otras latitudes.

Opciones productivas v condiciones de vida
ETl el [‘.'li.'i['ll'-‘ rural INMCEXICanao

La economia rural de vastas regiones del pafs ha en-
frentado muluples adversidades que han dado como
resultado una notoria desigualdad entre regiones. Di-




versos modelos de intervencion han tratado de resolver
esta situacién y han wratado de incrementar la capacidad
de desarrollo tomando en cuenta incluso los factores de
caracter cultural para fomentar la capacidad autogestiva
de las comunidades (Martinez, 2000). En las ultimas
décadas las regiones mas atrasadas han visto disminuir
su capacidad de sostenimiento debido a multiples fac-
tores, entre los que destacan la disminucion de la parti-
cipacidn del Estado como regulador de mercados y como
proveedor de condiciones basicas para la produccién, la
liberalizacién de las importaciones de productos agri-
colas, 1a caida en la productividad y la falta de créditos.
De acuerdo con un equipo de investigadores de la Uni-
versidad de California en Berkeley, la reestructuracién
de la politica agropecuaria seguida en México y otros
paises de América Latina, asociada a la adopcién de un
esquema de libre mercado y libre comercio, ha tenido
fuertes impactos en el mundo rural debido a que la
transformacién de los mercados no ha sido tan exitosa
como se esperaba y el componente social del nuevo
modelo de crecimiento sigue siendo muy problematico.
- De acuerdo con estos analistas, lo anterior ha generado
un problema que constituye una prueba de fuego para
los gobiernos; en este sentido, ellos afirman que: “La po-
breza rural se encuentra todavia muy extendida, la desi-
gualdad esta aumentando tanto en el sector rural como
en el urbano, la modernizacién de la agricultura ha sido
altamente selectiva, lo cual ha aumentado las posibilida-
des de diferenciacion social come consecuencia de una
profundizacion de las reformas de mercado y la reduccion
del apoyo estatal, la migracion ha incrementado la etniza-
aon y feminizacion de la pobreza rural, ha aumentado
la heterogeneidad de las estrategias para generar ingresos
mientras que la capacidad de los gobiernos para manejar
los costos sociales de la transicion se ha debilitado por Ja
reduccién de los presupuestos publicos v la exclusion
social de los beneficios generados por la globalizacion y
la democratizacidn se ha vuelto mas explosiva y des-
carada” (De Janvry, Key y Sadoulet, 1997: 34).

En el caso de México los pobladores del campo, y
aun de comunidades semiurbanas, han seguido dos rutas
para tratar de mejorar sus condiciones de vida cuyos
resultados perversos ya se empiezan a ver en las comu-
nidades rurales. Por una parte, la migracién ha perma-
necido como una salida a la falta de oportunidades ofre-
cidas por el contexto local v regional y se ha extendido
hacia estados que no habian sido considerados como

expulsores de poblacion a Estados Unidos hasta antes de
los afios ochenta como Puebla y Oaxaca. Por otra parte,
muchas comunidades rurales de las zonas montafiosas
tanto de la cordillera occidental como de la oriental han
incursionado con fuerza en el cultive de drogas, prin-
cipalmente de marihuana.

Desde el punto de vista del impacto que ambas rutas
tienen en las oportunidades de desarrollo local, seria equi-
vocado hacer una generalizacién para decir que ambas
rutas provocan distorsiones similares. Tampoco se puede
ignorar la gran diversidad que existe a nivel de comunidad
en el grado de coexistencia de estas formas de generar in-
gresos. Sin embargo, ambos fendmenos generan distor-
siones en la economialocal al inducir rutas de desarrollo
personal y comunitario asociadas a fuentes inestables de
ingresos y que tlenen altos costos sociales.

El analisis empirico de la dependencia de este tipo de
ingresos debe entonces partir de una upologia de comu-
nidades segun la importancia que tiene cada una de estas
fuentes de ingresos para la economia local. Por falta de
espacio, no se puede profundizar aqui en los problemas
metoddlogicos que representa avanzar en la construccion
de dicha tipologia, por lo que sdlo se puede proponer a
manera de hipdtesis que en unas cuantas décadas, miles
de comunidades rurales han 1do construyendo econo-
mias cuya base puede oscilar entre considerarse tipica-
mente de migrantes {aquellas en las que gran parte de sus
trabajadores se han 1do a Estados Unidos) o tipicamente
productoras de drogas {(aquellas donde los ingresos
generados por la produccién de droga superan o compi-
ten seriamente con otras fuentes de ingreso). Esos serian
casos extremos dificiles de documentar empiricamente,
pero la idea es que entre dichos extremos hay una infi-
nidad de variaciones en el origen, nivel de inestabilidad
socioeconomica de la comunidad y posibihidades de ini-
ciar rutas de produccidn alternativas.

En términos generales, vy tomando en cuenta las impli-
caciones sociales y culturales asociadas a una u otra [uente
de ingresos, asl como las tendencias internacionales de
apertura e lntegracion econémica en Norteamérica, se
puede decir que las comunidades tipicamente migrantes
o cercanas a esa descripcion tienen mejores posibilidades
de emprender actividades productivas alternauvas for-
males y licitas que las tipicamente productoras de droga.
Sin embargo, esa opcion también depende de factores
como los recursos de que dispone la comunidad, inclu-
yendo la capacidad de organizacién, su ubicacion respec-




to a los principales centros comerciales de las distintas
regiones del pais y la existencia o no de esfuerzos inci-
pientes de inversién productiva asociados a las remesas
o a las postbilidades de participar en el comercio inter-
nacional.

Aunque seria dificil decir cudnras comunidades par-
ticipan en estas actividades y cuanto participan en cada
una, para nadie es un secreto que existen cientos de ellas
que han desarrollado una marcada dependencia de los
recursos generados por una u otra fuente de ingreso (en
ocasiones de ambas). Sin embargo, Ja dependencia de re-
cursos que terminan por distorsionar la economia y can-
celar otras opciones de desarrollo es particularmente agu-
da en las comunidades relativamente pequeflias.

Una medida que puede ilustrar el tamafo del reto
que representa la promocion del desarrollo alternativo
en este tipo de comunidades es el niimero de las mismas
que existe en cada uno de los estados cominmente re-
portados en los medios de comunicacién como origen
de la migracion a Estados Unidos y/o de la produccién
de drogas. En 1995 en un grupo de 16 estados, entre los
que se encuentran aquellos con fuerte expulsion de mi-
grantes como Jalisco, Michoacin, Guanajuaio y Zacartecas,
y otros vinculados a la produccién de drogas como Si-
naloa, Durango o Chihuahua, existia un total de 146 218
localidades menores de 2 500 habitances.

Sélo en la parte central del corredor donde tiende a
darse la coincidencia de estos fendmenos (Sinaloa, Naya-
rit, Jalisco, Colima, Michoacan) existian 31 522 loca-
lidades con poblacidn inferior a 2 500 hahitantes. En
esos mismos estados el nimero de localidades ascendia a
1137, su poblacion se ubicaba entre 500 y 1 000 habitantes
y podrian ser el tipo de comunidad ideal para un pro-
grama de reestructuracion productiva. Sélo en Jalisco
existian 247 localidades de ese tamarfio, y la cifra aumenta
a 1 897 si el rango se abre para abarcar localidades de
entre 100 v 2 00C habitantes. Lo anterior significa que
aun usando cifras conservadoras o incluso modestas
(entre uno y cinco millones de pesos anuales por comu-
nidad con poblacién entre 500 y 1 000 habitantes) para
apoyar programas de desarrollo alternativo en el corre-
dor antes sefialado se requeririan fondos de entre 1 137
y 5 685 millones de pesos anuales por el tiempo de dura-
cién del programa.

Segin Naciones Unidas el concepto de desarrollo alter-
nativo aplicado al problema de la produccién de drogas
-oficialmente reconocido en la Asamblea General en
1998 e incluido en el Plan de Accifon parala Cooperacién

Estado 1299 100 a 499 5002999 1000a1999 2000a2499 Total (menos
de 2 SOO)
Colima 999 91 23 13 3 1129
Chiapas 15712 3197 723 299 41 19 972
Chihuahua 12 416 937 116 58 13 13 540
Durango 5333 831 176 88 15 6 443
Guanajuato 6 040 1940 606 275 32 8 893
Guerrero 4 787 1744 529 238 36 7 334
Jalisco 9923 1483 247 167 34 11 854
Michoacan 6 945 1799 458 233 55 9 490
Nayarit 2050 327 121 70 17 2 585
Oaxaca 5 859 2 823 630 309 57 9 678
Puebla 3 306 1693 567 357 66 5989
San Luis Potosi 5017 1 634 357 115 16 7 139
Sinaloa 4 866 1141 288 146 23 6 464
Tamaulipas 3424 795 102 48 10 9 379
Veracruz 15 253 4 460 1,066 397 71 21 247
Zacatecas 3758 G949 227 125 23 5082
Total 110 688 25 844 6236 2938 512 146 213
Fuente: INeaI, Conteo de poblacién y vivienda 1985, a través del Sistena Intermunicipal de Bases de Datos (SIMBAD).




Internacional para la Erradicacién de Cultivos licitos
de Drogas-, se refiere a: “un proceso para prevenir v eli-
minar el cultivo ilicito de plantas que conuenen narco-
ticos y sustancias sicotrépicas mediante medidas espe-
cificas de desarrollo rural tomadas en el contexto de un
crecimiento economico sostenido y de esfuerzos de de-
sarrollo sustentable en paises que acttian en contra de fas
drogas y que reconocen las caracteristicas sociocultura-
les particulares de las comunidades v los grupos objeti-
vo, v que lo hacen dentro del marco de una solucidn
comprensiva y permanente al problema de las drogas
ilicitas”.

Esta propuesta de desarrollo alternative ha ganado
respaldo internacional porque se ha reconocido que el
cultivo de plantas productoras de drogas es una fuerte
distorsion de las economias locales que se ha converudo
en un verdadero problema de desarrollo nacional en
diversos paises. De acuerdo con el Programa de Naciones
Unidas para ¢l Controt de Drogas se estimaba que para
1997 la produccidn de opio se habia extendido a 265 741
hectareas a nivel mundial, mientras que la de hoja de
coca alcanzaba un total de 179 200 y la de marihuana
‘oscilaba entre 670000 y 1 800 000 hectareas. El impacto
de los distintos cultivos varia en las diferentes regiones
del munde; asi, mientras que el cultive de opio es un
problema severo en paises como Afganistan, Myanmar,
Laos, Tailandia o Paquistan, el cultivo de coca se concen-
tra en Ameérica de Sur, principalmente en Pert, Bolivia
y Colombia. De acuerdo con las cifras de Naciones Uni-
das, México destaca en el cultivo de marithuana junto
con otros paises de América Lauina y el Caribe como
Colombsa, Brasil y Jamaica.

[a practica del desarrollo alternativo:
la experiencia en los Andes

Los programas de desarrollo alternativo apoyados por
la ONU se empezaron a aplicar en la region andina en la
década de los ochenta, periodo en ¢l que se registré un
importante crecimiento en el cultuvo de hoja de coca.
De acuerdo con la Oficina para el Control de Drogas y la
Prevencion del Crimen de las Naciones Unidas (Unopcce),
dicho periodo coincidid con varios factores adversos para
las actividades licitas en dicha regién como la crisis de la
agricultura tropical tradicional y otras acuvidades como
la mineria. Asimismo, la proliferacion fue favorecida por
la experiencia previa de culuve de coca, el crecimiento

en el consumo de droga en los paises desarrollados y la
consolidacion de las redes de narcotrafico.” El modelo
aplicado en los Andes era una derivacién mas avanzada
de experiencias registradas en palses de Asia orientadas a
la sustitucion de cultivos v que habia resultado muy
restrictiva. En el modelo se suponia que existian otros
cultivos licitos que podrian implantarse con exito en las
mismas tierras v en iguales condiciones a aquellas en las
que se practicaba el cultivo de drogas. A mediados de 1os
ochenta launpce decidio abandonar este enfoque de sus-
titucidn de cultivos para pasar a otro cuyo objetivo era
persuadir a una regién para que entrara en un plan pro-
gresivo de reconversion de economias regionales que les
permitiera transitar hacia actividades licitas.

A partir de este cambio se empezd a dar importancia
a las acciones para mejorar la infraestructura productiva
v social, el apoyo a la comercializacién de productos y
la promocidn de empleos que no estuvieran dicectamente
relacionados con el sector agropecuario. El enfoque se
basaba en tres principios basicos: 1) la pacificacion y esta-
bilizacién socicecondmica de las zonas dominadas por
la violencia y la influencia de los traficantes; 2) la cons-
truccion de opciones reales de alternativas de subsisten-
cia, y 3} la colaboracidn entre los paises consumuidores v
productores en las actividades anteriores. Las variaciones
en las formas como se usan estos principios da como
resultado diferencias en las estrategias seguidas en casos
disuntos. De lo anterior se infiere que no hay un modelo
universalmente aplicable en 1odas las comunidades, sino

Exte ‘ say
Hectareas cultrvadas al ano
Afio Oplo Hoja de Marihuana
{Opuumz poppy) coca
1990 267 000 288 400 n.d.
1991 286 000 234 700 n.d.
1992 265 216 190 600 n.d.
1993 289 355 203 900 n.d.
1994 283 049 189 600 n.d.
1995 266 478 194 0C0 n.d.
1996 271999 178 300 n.d.
1997 265741 179 200 Entre 670 000 y
1 800 Q00
n.d. No disponible.
Fuente: unoce, 1998: United Nations General Assembly, spe-
ctal session on world drug problem, Boletin informativo,
num. 2.




que se reconocen tantc sus condiciones concretas como
las posibilidades reales de compensacién e inclusién en
programas de responsabilidad compartida a nivel inter-
nacional. Dentro de esta gama de opciones el programa
de UNDCP en los paises andinos se baso en una estrategia
apoyada en tres ejes:

1. El reconocimiento de la necesidad de aplicar simul-
taneamente politicas de prohibicion y de desarrollo alter-
nativo manteniendo una clara distincion entre ambas.

2. La provisién de ayuda a los campesinos concebida
como un componente del cambio regional y no como
ayuda individual.

3. El estimulo de la participacién de los productores
v la comunidad en el disefio e instrumentacion de Jas
actividades realizadas.

Mediante un total de seis estrategias focahzadas en
objetivos especificos, el programa pretendia consolidar
una econcmia licita en las regiones productoras de hoja
de coca. La estrategia econdmica se enfocd a la sustitucion
del ingreso, la estrategia politica al establecimiento de
condiciones de paz y legalidad, 1a estrategia organiza-
cional al fortalecimiento de las organizaciones de cam-
pesinos, la estrategia social a la mejoria de calidad de
vida, la estrategia ambiental a la difusién de modelos de
desarrollo sustentable y, finalmente, la estrategia de ge-
nero ai fortalecimiento de capacidades de las mujeres para
participar en el combate a la produccidn de drogas.

Un aspecto interesante de! modelo de desarrollo
alternativo de Naciones Unidas para los Andes es el
reconocimiento explicito de que existen patrones bien
definidos en lo referente a los contextos en los cuales se
desarrolla la produccion de coca, v que estos patrones
tienen que ver con factores ambientales, organizacionales
y de funcionamiento de los propios mercados. Asi, el
desarrollo del programa tomé en cuenta que la colo-
nizacion de nuevos terrenos en valles bajos infericres a
la cota de 600 metros sobre el nivel de mar, la inten-
sificacién de la produccion y la mayor participacidn de
los campesinos en las etapas primarias del procesamiento
tuvo que ver con cambios en el funcionamiento del mer-
cado de coca en condiciones adversas de la economia del
lugar. Otro de los factores importantes que consideran
en el programa fue que la expansidn de la produccion de
coca habia provocado severos dafios al medio ambiente,
incluyendo la erosién por cultivos en laderas con pen-
diente superior al 30 por ciento, el agotamiento de Jas
tierras ocastonado por el cultivo intensivo y la defores-

tactén asociada a la expansion y la necesidad de rotacion
de cultivos.

La experiencia de los paises andines muestra también
que la adopcidn de un programa de desarrollo alternativo
se encuentra limitada en la practica por las restricciones
relacionadas con la adopcidn del modelo neoliberal, que
ha reducido la capacidad del Estado para apoyar acciones
de produccidn rural. En este contexto, se observa que el
reconocimiento legal del desarrollo alternativo como mé-
todo necesario para reducir las distorsiones derivadas de
la produccion de coca desempefia un papel muy desta-
cado. Ademids de dicho reconocimiento, un aspecto
importante para la posible erradicacién de cultivos es el
estatus de éstos y sus derivados, va que su considera-
cidén como legal puede incidir negativamente en los pro-
gramas de sustituci6n dado que los costos de dichos cul-
tvos bajan.® Lo observado en Bolivia, Perti y Colombia
muestra que la prohibicion favorece el desarrollo alter-
nativo, pero éste también facilita el logro de metas de la
prehibicién. El reporte de la onuU sobre la experiencia
en estos paises sefiala al respecto: “[El desarrollo alter-
nativo] provee una especie de contrapeso positivo a las
actividades puras de prohibicién. Tales actividades, sino
son acompafiadas por el desarrollo han provocado en
todos los casos una resistencia furiosa de los campesinos
y sus organizaciones v con [recuencia han dade como
resultado la diversificacién de los cultivos ilicitos hacia
nuevas areas. Mas aun, la prohibicién sin desarrollo
alternativo parece proveer un medio muy favorable a
las organizaciones de campesinos para radicalizarse y para
alentar el desarrollo de opciones subversivas y situaciones
generales de violencia” (opcce, 2000: 16).

Con base en esa experiencia, se sefiala que ]a falta de
coordinacion entre actividades de prohibicién y la pro-
mocion de desarrollo alternativo puede generar serias
dificultades practicas, entre las que destacan el empo-
brecimiento de areas rurales ante la falta de ingresos pro-
vocada por la prohibicidn, la invasién de areas naturales
valiosas en las que es mas dificil erradicar los cultivos, el
encarecimiento de actividades legitimas o incluso el abara-
tamiento del trafico asociado a acciones de desarrollo.

Finalmente, un aspecto que de acuerdo con el estudio
de los Andes no puede ser omitido es el que se refiere a
la condicionalidad establecida para participar en el desa-
rrollo alternativo. En un extremo esta la condicion abso-
luta en la que la participacion en acciones de desarrollo
alternativo es condicionada a la cancelacion de toda par-




ticipacion en los cultivos de drogas, y en el otro esta Ja
situacion donde se deja que sean los logros de participar
en el desarrollo alternativo los que lleven a los pro-
ductores a abandonar por su propia cuenta el cultivo de
drogas. El modelo seleccionado, naturalmente, debe
tomar en cuenta las condiciones particulares de cada
reglon v los aspectos legales correspondientes.

La prdctica del desarrollo alternativo a nivel local

La aplicacién del enfoque comentado anteriormente ha
dejado en los Andes saldos un tanto contradictorios. Por
una parte se observa que es muy dificil motivar la par-
ticipacion en el programa, pero por la otra la adminis-
tracion del programa reporta cierto progreso, asi como
lecciones importantes que se deben tomar en cuenta para
programas de desarrollo alternativo aplicados en otros
contextos, entre {as que destacan las siguientes:

1. El interés de obtener resultados rapidos puede
conducir a una distorsién de los propios programas de
desarrollo alternativo.

2. Los resultados que se obtienen a nivel local no de-
penden necesariamente del volumen de los recursos asig-
nados durante una etapa determinada (por ejemplo, un
amplio volumen al principio), sino que mas bien su efecti-
vidad depende de si se mantiene o no un ritmo apropiado
a ta capacidad de cambio y absorcién observada en cada
comunidad o regién.

3. El establecimiento de limites al apoyo de acciones
de desarrolle alternativo es un buen antidoto a la ten-
tacion de mantener sistemas de agricultura subsidiada.

4. Por su propia naturaleza, y la del problema que in-
tentan combatir, los programas de desarrollo alternativo
requieren una alta flexibilidad para adaptarse a condi-
ciones cambiantes que incluyen el funcionamiento de
los mercados y los cambios y dinamicas sociales obser-
vadas a nivel Jocal.

5. La parucipacion de los goblernos locales y las aurc-
ridades regionales contribuye a la consistencia y sustenta-
bilidad de los proyectos de desarrollo alternauvo.

6. Los proyectos pueden apoyar simultaneamente una
ruta de produccidon (con productores y sus organiza-
clones) y una ruta de infraestructura {con autoridades
regionales), como ocurri6 en Bolivia.

7. Es recomendable trabajar los distintos componentes
del desarrollo alternativo con organizaciones apropiadas
(sociopoliticas, productivas, etc.).

8. Es recomendable vincular los apoyos a otras Inicia-
tivas emprendidas por el capital privado y no tratar de
desplazarlas.

El marco global de apoyo

El enfoque de desarrollo alternativo que utiliza Naciones
Unidas considera que los esfuerzos realizados no pue-
den ser acclones aisladas de un marco general de apoyo
o de una politica de Estado que tenga el triple objetivo
de combaur las distorsiones provocadas por el culu-
vo de droga, el desarrollo econémico y social de las
regiones v la participacién ciudadana. Porlo anterior, se
considera que la efectividad de los programas de desa-
rrollo alternativo depende de que se cumplan tres con-
diciones basicas:

1. Debe haber una estrategia nacional y un plan maes-
tro que incluya la procuracion de una reduccidn en la
oferta de productos ilicitos.

2. El Estado debe contar con un plan nacional de de-
sarrollo alternativo que incluya la instrumentacion de
politicas sustentadas mediante un compromiso presu-
puestal que puede ser apoyado por fondos externos.

3. Debe haber un cuerpo institucional dirigido a la
aplicacion del plan de desarrollo alternativo que con-
templa el plan nacional.

La intencién de que se cumplan las condiciones ante-
riores es dar carta de legiumidad a la existencia de un
programa de desarrollo alternativo dentro de la estructura
gubernamental y facilitar la coordinacién de los actores
estatales v no estatales que se supone deben participar.
Adicionalmente, el programa debe incluirse como parte
integral de la politica nacional de desarrollo econdmi-
co v soclal, en particular en lo referente a tres aspectos
que, segun Ja experiencia observada en los Andes, incluye:

1. La consideracion de excepcionalidad del desarrolio
alternativo en la asignacidn de recursos.

2. El balance territorial entre las regiones objetivo
del desarrollo alternativo y el resto de las regiones.

3. La complementariedad entre actividades del desa-
rrollo alternativo y el resto de las actividades en la re-
gién con economia distorsionada.

Lo anterior significa que en el disefio de la estrategia
de desarrollo alternativo ningun pais puede olvidar cual
es el entorno econdmico v social en el que finalmente se
van a inscribir las actividades promovidas por los pro-
gramas. Este incluye las condiciones de apertura comer-




cial e integracién mundial de la economia, que exigen a
todas las regiones elevar su productividad y la calidad de
sus bienes y servicios a fin de insertarse con éxito en los
mercados internacionales; o las condiciones generales de
desarrollo del pais, que también deben estar contempladas
tanto en los planes nacionales como en las negociaciones
llevadas a cabo a nivel internacional en las dreas de comer-
cio, medio ambiente y, desde luego, las referidas al control
de las actividades que son la fuente de distorsion de las
economias locales, como es la droga en el caso de los
paises andinos o la migracién en México.

La propuesta de desarrollo alternativo de las Naciones
Unidas en areas productoras de drogas arroja varias
lecciones que se deben considerar en la preparacién de
programas de desarrollo rural alternativo en Meéxico.

El desarrollo alternativo y las relaciones
México-Estados Unidos

En el reporte de la ONU se reconoce que la cooperaciaon
internacional en materia de desarrello alternativo es
“absolutamente esencial” por tres razones principales: la
naturaleza internacional de una estrategia para reducir
el uso de drogas, la interdependencia entre reduccién
del cultivo de drogas v la reduccién en el consumo y la
falta de recursos de los paises productores para promover
por st solos el desarrollo alternativo.

Estas razones estan presentes en la discusién de
acuerdos bilaterales entre México y Estados Unidos. Para
bien o para mal, dos temas que predominan actualmente
en las relaciones entre ambos paises son el narcotrafico
y la migracién internacional. La coincidencia de estos
temas en la cuspide de la agenda no es fortuita. El pro-
blema es que si bien es cierto que los problemas a los que
se refieren tienen su dinamica propia y no se puede afir-
mar que uno (la migracién) esté asociado con el otro {el
narcotrafico), ambos se cruzan en multiples formas y no
podiian tratarse como asuntos totalmente independientes.

Por la cercania entre los dos paises y 1a gran tradiciéon
migratoria internacional que existe en comunidades
rurales de varios estados mexicanos, dadas ciertas circuns-
tancias, la migracion a Estados Unidos puede ser un
sustituto del cultivo de drogas (migrantes que se van

porque perdieron en el combate al cultivo que lleva a
cabo el gobierno mexicano), o viceversa, el cultivo de
drogas se convierte en sustituto de la migracién {mi-
grantes que deciden quedarse y probar suerte en el cultivo
de drogas). En casos extremos, ambas trayectorias de
obtencién de ingreso confluyen dando fugar a nodos de
una compleja red internacional por la que circulan per-
sonas y drogas. Sin embargo, esas son excepciones.

En este complejo tejido, el problema de falta de desa-
rrollo que se observa a nivel comunidad con la confluen-
cia de ambos fendmenos se mantiene vigente. De esta
manera, el concepto de desarrollo alternativo propuesto
por la ONU cobra importancia para las relaciones entre
Meéxico y Estados Unidos porque permite poner bajo
un mismo paraguas dos temas que han sido tratados hasta
ahora como independientes.

Un aspecto importante en esta discusion es la per-
tinencia del enfoque de combate militarizado a las acti-
vidades asociadas a la produccién de drogas en México,
y el combate casi policiaco de la migracion en Estados
Unidos. El programa de Naciones Unidas aplicado en
los Andes supone que una prohibicién ordenada y siste-
matica del cultivo, procesamiento y trafico de drogas es
un prerrequisito para facilitar el desarrollo alternativo.
Sin embargo, la pertinencia de este enfoque ha sido muy
criticada a nivel internacional principalmente por su po-
tencial de “vietnamizacion” de la vida cotidiana en las
regiones productoras de drogas. En el caso de México e!
asunto es doblemente delicado porque la migracién a
Estados Unides es en la practica, como se dijo ante-
riormente, una de las alternativas buscadas por los cam-
pesinos para no incursionar en la produccién de droga.

El desarrollo alternativo y el combate
a la pobreza

Otra leccion importante que arroja el estudic de la ex-
periencia de Naciones Unidas es que combatir las con-
diciones que propician el involucramiento de pro-
ductores rurales en actividades que distorsionan la
economia de sus regiones y comunidades requiere mas
que pequenlas acclones para crear fuentes de ingresos para
las familias de] medic rural. Como se sefialé ante-
riormente, desde el principioc el programa de Naciones
Unidas en los Andes reconocié que la sola sustitucion
de cultivos era insuficiente. Por esa razdn se aceptd que
era necesario tener una visién de desarrollo rural integral
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que compensara a los productores por los costos que
representan para ellos abandonar dicha actividad y que
ofreciera soluciones de més largo plazo que de otra mane-
ra serian inaccestbles para ellos incluso tomando en cuen-
ta los ingresos derivados de la produccién de drogas. Este
enfoque contrasia con los programas que se han instru-
mentado en México v han estado dirigidos a combatir
las peores manifestaciones de la pobreza. Dichos pro-
gramas ofrecen asistencia que no resuelve las causas es-
tructurales pero si provoca una relacion de dependencia
entre los habitantes de las zonas marginadas v las agencias
que ofrecen la asistencia (Chévez y Rodriguez, 1998;
Dion, 2000),

Reconociendo este hecho, la estrategia anunciada por
el gobierno del presidente Vicente Fox pretende fomentar
la apertura de pequeilas empresas o “changarros” que se
sapone mejoraran el ingreso de las familias, estimula-
ran la confianza y la autoestima y, en Gltima instancia,
daran origen a circulos virtuosos que sacaran de la po-
breza a las regiones atrasadas del pais. El enfoque de
desarrollo alternativo sugiere que es necesario ir mas alla

- de la simple promocion de la capacidad emprendedora
viamicrocréditos y plantearse como objetivo la construc-
c16n ~o reconstruccion- de las economias regionales
mediante el desarrollo de mercados, la formacién de redes
comerciales, Ja integracion de vinculos entre producto-
res rurales y nichos de mercado nacional e internacio-
nal. Lo anterior no significa que los programas de de-
sarrollo alternativo estén desvinculados de los programas
de combarte a la pobreza y de estimulo de desarrollo re-
gional via la promocién econdmica. Sin embargo, a dife-
rencia de aquellos, enfrentan el problema de cémo rom-
per con los valores v las convenciones creados en torno
2l desarrollo de las actividades que intentan desalentar.

La consideracion de factores de localizacion

Cualquier programa dirigido a las comunidades cuya eco-
nomia se encuentra distorsionada debe empezar por
reconocer que la coincidencia de ambas fuentes de dis-
torsién ocurre tipicamente en contextos regionales espe-
cificos como las zonas montafiosas v las planicies altas
mal comunicadas o de dificil acceso a pesar de encontrarse
cerca de ciudades imporiantes. Es decir, el aislamiento
relativo de las zonas expulsoras de migrantes a Estados
Unidos o productoras de drogas es en la practica una
ventaja competitiva para dichas actividades.

La adopcidn de un enfoque de desarrollo alternativo
en estas regiones tropieza con fuertes cbstaculos para
sobreponerse a los determinantes de la localizacién de
actividades productivas en dichas regiones. A diferencia
del mercado internacional de mano de obra o del mercado
internacional dc cstupefacientes, las demas actividades
son sensibles a los costos ascciados al transporte de insu-
mos o productos y a otros factores de localizacion como
la existencia de infraestructura basica, personal con cierta
calificacién o la existencia de oportunidades de espar-
cimiento y educacién. No es coincidencia que las loca-
lidades urbanas y semiurbanas en las que simultanea o
alternauvamente se incursiona en el cultivo de drogas v
en la migracién internacional sean aquellas donde existen
menores condiciones para la localizacién de empresas,
incluso pequeiias, destinadas a producir bienes y servicios
“normales” para los mercados regionales o nacionales.

La proteccion ambicntal

La difusidn de modelos de desarrollo sustentable es una
de las estrategias centrales del modelo de desarrollo al-
ternativo. En el caso de México cualquier programa de
desarrotlo alternativo dirigido a las microrregiones con
economias distorsionadas por el cultivo de drogas v Ia
migraciéon debe iniciar por estudiar las condiciones
ambientales que predominan en dichas regiones como
pueden ser la biodiversidad existente y los patrones de
deterioro de los recursos.” En muchas de esas comu-
nidades se puede explorar la posibilidad de gue la oferta
de servicios ambientales (proteccion de ecosistemas, res-
tauracion de ambientes dafiados, cuidado de especies en
peligro de extincion, prevencidn de desasires o ecotu-
rismo) se convierta no solo en fuente de ingresos alter-
nativos sino en oportunidad para el desarrollo de ca-
pacidades que son importantes en una ruta de desarrollo
normal. Sin embargo, en Ja exploracion de esa posibiidad
también es necesario tomar en cuenta cudl es la demanda
de dichos servicios y cuales son los obstaculos para que
dicha demanda, incluyendo la disposicién a pagar por
ellos, crezea a corto, mediano y largo plazo.

onclusiones

En este ensayo se ha comentado que el modelo de de-
sarrollo alternativo propuesto por la ONU para zonas afec-
tadas por la produccidn de drogas en la region de los




Andes arroja lecciones importantes para Jos interesados
en resclver problemas similares en otros paises. El mo-
delo tiene diversas implicaciones para México, en donde
la prohibicion vy el desarrollo alternativo deben consi-
derar ademas la vinculacién local entre produccion de
drogas y migracion internacional.

La estrategia de desarrollo alternativo debe ser disefia-
da de tal manera que esté dirigida a revertir las condi-
ciones, costumbres y préacuicas que han llevado a las
comunidades a vivir en una economia distorsionada por
les ingresos generados por la produceidn de drogas y la
migracion. Esto significa que las agencias y promotores
de desarrollo deben reconocer que hay comunidades cuya
dependencia de dichos recursos las pone en condiciones
particulares diferentes a las de regiones donde la coinel-
dencia de ambas fuentes de ingreso no ocurre. Esto
plantea un problema de instrumentacion importante que
consiste en definir los limites del programa de desarrollo
alternativo y las condiciones que permitirian terminar
sus actividades para dar paso alos programas “normales”
de promocion econdémica de las agencias promotoras
interesadas en lograr objetivos convencionales de desa-
rrolle como aumentar las exportaciones ¢ mejorar la
productividad. Empiricamente, el problema consiste en
definir cuando una comunidad ha alcanzado una nor-
malidad aceptable para inscribirse en proyectos norma-
les de desarrollo. En primera instancia, parece que el for-
talecimiento de la participacion ciudadana en la definicion
de las actividades y los programas iniciales y una mayor
responsabilidad de los gobiernos locales en la promocidn
del desarrollo son rutas que pueden ayudar al éxito del
programa y a determinar cuando poner fin a la estrategia
de desarrollo alternativo al sugerir rutas de accion que
rebasen los objetivos iniciales del programa para entrar
en una etapa de desarrollo sin tener que hacer frente a
las distorsiones comentadas aqui.

MNotas

' Este ensayo es un resultado del proyecto “Protecciéon am-
biental v alternativas de desarrollo econdmico rural en
Meéxico”, que selleva a cabo en el Departamento de Estudios
Regionales-Tneser de la Universidad de Guadalajara con el
apovo de la seccion de Public Affairs del Consulado de Esta-
dos Unidos en Guadalajara.

? Véase “U.N. aide would fight drugs with alternative deve-
loprent”, documento consultado en < www. intnet. net/
~lebas/INY060698.heml >

*Eneste sentido, la propuesta estd dirigida aresolver situacio-
nes partmulares de distorsion econdmica, por lo que no ne-
cesariamente comparte las mismas estrategias de o es compa-
rable con otros programas internacionales ¢ nacionales cuyo
objetivo es reducir la pobreza. Para una discusion sobre
este tipo de programas véase el excelente trabajo de Boltvinik
(1998).
Las cifras anteriores se consideran modestas si se toma en
cuenta que para el afio 2000, de acuerdo con reportes perio-
disticos, habilitar una hectirea de parque industrial en la
zona metropolitana de Guadalajara tenia un costo aproxt-
mado a tres millones de ddlares, o bien que funcionarios de
Pemex estimaban gue en ese mismo af0 una gasolineria pe-
queiia (rural) tenta un costo aproximado de un millon de
pesos.
Este apartado presenta une sintesis de la informacion pre-
sentada en el reporte Alternative development in the Andean
area: The unDCP experience, preparado por la opcer. La ver-
sién consultada (Nueva York, 2000), estaba disponible en
internet pero no habia sido publicada formalmente.
El cultivo de la coca es legal en Pert dada su aceptacion
social v existencia previa al trafico de cocaina, en Boliviz
tiene una situacion mixta y en Colombia es ilegal. La pro-
duccion de derivados, incluida la pasta, es ilegal en todos
los paises.
7 Para una discusion mas amplia sobre el tema véase Leff
(1995).

4

o

Bibliogratia

Boltvinik, Julic, “Estrategias de lucha contra la pobreza an
América Latina: analisis critico de los planteamientos de
algunos organismos internacionales”, Estudios Demo-
grdficos y Urbanos, num. 38 (1888), pp. 251-277.

Chévez Galindo, Ana Maria y Francisco Rodriguez Hernandez,
“El programa de Solidaridad y la organizacion comunitaria
en el estado de Morelos, México”, Estudios Demogrédficos y
Urbanos, num. 38 {1998), pp. 378-405.

De Janvry, Alain, Nigel Key y Elizabeth Sadoulet, Agricultural
and rural development policy in Latin America: New direc-
tions and new challenges, Working paper, num. 815, De-
partment ot Agriculture and Resources Economics, Division
of Agriculture and Natural Resources, University of Califor-
nia at Berkeley, 19G7.

Delgadillo Macias, Javier, “Recursos naiurales y ecologfa: bases
para un desarrolio sustentable”, Froblemas del Desarrollo,
vol. XXV, nam. 96 {1994), pp. 125-162.

Dion, Michelle, “La economia politica del gasto social: el
programa de Solidaridad en México 1988-1994", Esfudros
Socioldgicos, vol. XVIII, nam. 53 (2000), pp. 329-3562.

Leff, Enrique, "Pobreza, gestion participativa de los recursos
naturales y desarrollo sustentable en las comunidades
rurales del tercer mundo: una vision desde América Latina”,
Problemas del Desarrollo, vol. 26, nam. 100 {1995), pp. 223-
249.




