EL GOLPE DE ESTADO DE LA TRANSICION.
LAS CAUSAS, ACTORES, DESARROLLO Y
CONSECUENCIAS DEL 23-F

Jesis de Andrés
UNED

El golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 intentd, trastocando de raiz la
consolidacién del joven sistema constituido en 1978, alterar el resultado de la
transicion espafola. El cambio politico experimentado por Espaiia tras la muer-
te del general Franco, a pesar de su cardcter unico e irrepetible, ha sido motivo
de admiracién permanente tanto para aquellos paises que han emprendido pro-
cesos similares como para los propios estudiosos de la politica. Sin embargo,
no deja de ser cierto que el transcurso del tiempo ha suavizado las aristas de un
proceso que no fue sencillo ni estuvo exento de dificultades y que sélo puede
ser presentado como un camino de rosas realizando ejercicios malabares de
dificil encaje histdrico. Desde un primer momento, los cambios que se preten-
dian contaron con la clara oposicién de grupos pertenecientes al régimen fran-
quista y de aquellos aparatos del Estado que vefan amenazada su situacién de
privilegio. En la dificil biisqueda de un equilibrio consensuado y mayoritario
entre las diferentes partes se alcanzaron cotas de moderacion que dificilmente
podian contentar a los extremos del abanico politico del momento. Uno de los
hechos que mejor refleja las dificultades del proceso fue la ejecucién del golpe
de 1981, en el que confluyeron las conspiraciones y tramas golpistas de todo

tipo presentes en la transicion.
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Sin 4nimo de agotar las cuestiones planteadas por el que ha pasado a la historia
como 23-F, el presente trabajo se acercard brevemente al golpe de la transicion a tra-
vés de la realizacion de cuatro preguntas basicas, jquién?, ;por qué?, ;como?'y ;qué
(consecuencias)?, que nos permitan analizar los actores comprometidos, las causas
que confluyeron en su organizacién, el desarrollo y técnica aplicadas y, por ultimo,
los resultados y consecuencias que de él se derivaron'. Las diecisiete horas y media
que transcurrieron desde la ocupacién del Congreso hasta su liberacion y los aconte-
cimientos que en ese lapso de tiempo tuvieron lugar han sido, posiblemente, el
momento de la transicién al que m4s literatura se ha dedicado. Los resultados, sin
embargo, dejan bastante que desear. Como botén de muestra cabe sefialar que, hasta
la fecha, no hay ninguna monografia seria al respecto ni se ha leido ninguna tesis doc-
toral sobre el tema. El presente trabajo pretende introducir algunas cuestiones que
puedan servir de aproximacion al estudio del 23-F a la vez que de punto de partida
para futuras investigaciones. Se incluye también una completa, aunque no exhausti-
va, bibliografia sobre el golpe.

1. Causas y actores

La crisis del sistema franquista, agotado tras la muerte de su adalid y sometido a
distintos grados de presion por la oposicién interior y la comunidad internacional, se

1. Las causas que dan lugar a los golpes estdn en relacion directa bien con la aspiracién de algu-
nos grupos de conseguir el gobierno, cambiar las politicas desarrolladas o transformar el régimen
politico, bien con la supuesta amenaza de su posicién en determinada coyuntura histdrica.
Siempre hay, en cualquier caso, una referencia justificadora por parte de los actores anclada en
la existencia de una subjetiva razén de Estado que les conduce a ejecutar el golpe. Los actores
susceptibles de realizar un golpe de Estado serdn las fuerzas armadas o aquellos grupos guber-
namentales con capacidad de movilizar determinados recursos de poder, es decir, siempre miem-
bros de la Administracion capaces de desarrollar la técnica necesaria para asegurar su éxito, aun
cuando se pueda contar con la ayuda y respaldo de sectores no estatales. El desarrollo se carac-
teriza por la utilizacién de la violencia o la amenaza de la misma, por la sorpresa de la accién,
por estar precedido de una fase conspirativa y por la ruptura manifiesta del marco legal asaltado.
El resultado, en caso de éxito, supone la implantacién de una nueva legalidad y la asuncién de un
nuevo principio legitimador, ademds de cambios de personas y normativa legal en el gobierno,
instituciones y régimen en general. En caso de fracaso provoca alteraciones en el ritmo de todo
proceso de cambio. De esta forma, tendrd especial importancia en aquellos momentos de cambio
politico en los que las pretensiones de los actores son variadas y no estd todavia definida la forma
definitiva del régimen como son los procesos de transicion politica. Sobre estas y otras cuestio-
nes me he extendido en Jesis DE ANDRES, El voto de las armas. Golpes de Estado en el siste-
ma internacional a lo largo del siglo XX, Madrid, Catarata, 2000.
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hizo evidente desde un primer momento para la propia clase politica que lo susten-
taba. Pese a que el régimen habia hecho todo lo posible por asegurar su continuidad,
dejando todo atado y bien atado, 1a puesta en marcha de las reformas fue inevitable’.
En realidad el panorama se mostraba bastante més rigido de lo que resulté ser: aque-
llas instituciones que, como el Consejo del Reino, las Cortes o el Consejo Nacional
del Movimiento, eran claves para la sucesion estaban en manos de continuistas sin
matices. Ademds, por si habia dudas, las fuerzas armadas, como soporte de la dicta-
dura que habian sido, estaban destinadas a garantizar la pervivencia del modelo que
ellas mismas habian ayudado a consolidar. En tan temprana fecha como 1968, el
almirante Carrero Blanco apuntaba que “nadie, ni desde fuera ni desde dentro, abri-
gue la mds minima esperanza de poder alterar en ningiin aspecto el sistema institu-
cional, porque, aunque el pueblo espariol no lo toleraria nunca, quedan en ultimo
extremo las fuerzas armadas”’. La confirmacién de Carlos Arias Navarro, franquis-
ta convencido, como presidente del Gobierno y la incorporacién al primer gabinete
de la monarquia de militares como el general Fernando de Santiago y Diaz de
Mendivil (vicepresidente para Asuntos de la Defensa) y el almirante Gabriel Pita da
Veiga (ministro de Marina) anunciaban pocos cambios. Sin embargo, la oposicion,
cuya presencia era cada vez mayor, el aumento de la conflictividad social y laboral,
las expectativas abiertas en los paises occidentales y la conviccién del rey Juan
Carlos sobre la necesidad de reformar el sistema, hicieron que su transformacién
fuera irremediable. El nuevo gobierno Arias, en el que junto a los militares sefiala-
dos habia un pequeiio nicleo de reformistas (Fraga, Areilza y Garrigues) puso en
marcha un proyecto de reforma que no satisfizo ni a la oposicion, por lo poco que
modificaba, ni al biinker, reacio a cualquier transformacién. La dimisién de Arias,
el 1 de julio de 1976, y la llegada de Adolfo Sudrez al Gobierno dejaron claro que el
desmantelamiento del franquismo era el horizonte a corto plazo.

2. La bibliograffa sobre la transicién espafiola es lo suficientemente abundante como para
imposibilitar un acercamiento minimo. Algunas obras destacables son las de José Félix TEZA-
NOS, Ramén COTARELO y Andrés DE BLAS (eds.), La transicion democrdtica espariola,
Madrid, Sistema, 1989; Javier TUSELL y Alvaro SOTO (eds.), Historia de la transicion. 1975-
1986, Madrid, Alianza, 1996; Ramén COTARELO (comp.), Transicién politica y consolidacion
democrdtica. Espaiia (1975-1986), Madrid, CIS, 1992; Javier TUSELL, La Transicion
Espanola a la Democracia, Madrid, Historia 16, 1997; Alvaro SOTO, La transicion a la demo-
cracia. Espaiia, 1975-1982, Madrid, Alianza, 1998.

3. Recogido en Jests Ignacio MARTINEZ PARICIO, “;Hacia la corporatizacién militar?”, en
Manuel PEREZ YRUELA y Salvador GINER, E! corporatismo en Esparia, Barcelona, Ariel,
1988, p. 286.
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Al igual que en el resto de transiciones politicas que, a lo largo del dltimo
cuarto del siglo XX, han tenido lugar en otros paises de la Europa mediterra-
nea, Latinoamérica y la Europa central y oriental, en Espafia, tan pronto quedé
claro que el régimen se transformaria en mayor o menor medida, los distintos
actores tomaron posiciones con respecto al cambio. En lineas generales, cabe
diferenciar dos grandes grupos una vez que la transiciéon se pone en marcha:
partidarios y contrarios a la misma. Entre los primeros encontramos distintos
grados, especialmente si diferenciamos entre los que estan integrados en el sis-
tema en el momento de ponerse en marcha el cambio y los que estdn fuera del
mismo. El debate reforma-ruptura, que dominé en buena medida la transicién
espafiola, se inscribiria en este punto. Ni que decir tiene que la gama de prefe-
rencias y motivaciones en cada grupo es enorme. Dado que estamos tratando un
golpe de Estado y que los actores que los protagonizan se encuadran entre las
élites politicas, econdmicas y militares, nuestro interés residird en el comporta-
miento de aquellos que formaban parte del régimen franquista y de los prime-
ros gobiernos mondrquicos. La distincién que nos importa divide, por tanto, a
los sectores duros de los sectores blandos entre las élites que protagonizaron la
transiciéon’. Una vez que se ponen de manifiesto los conflictos, queda claro
quién se ve mads afectado, se abren las puertas de la incertidumbre y ésta
comienza a dominar el escenario, determinados grupos, los sectores mas hosti-
les, pondran en marcha distintas estrategias con el fin de acabar con los cam-
bios y retornar a la posicién original.

En el caso espaiiol los sectores que se opusieron enconadamente a los cambios
pueden clasificarse en tres grupos: a) Politico: el sector mds radical de la clase
politica franquista, muy ideologizado y con unas caracteristicas generacionales
propias, que veia como el fin del sistema seria su propio fin, por lo que su super-
vivencia en los cargos (y el reparto de sus prebendas) dependia, en buena medida,

4. Los duros, en un proceso de transicion, son aquellos para los que la perpetuacion de la dic-
tadura “es no solo posible sino deseable, cuando no rechazan lisa y llanamente todas las for-
mas democrdaticas, asumiendo una fachada detrds de la cual puedan mantener incélume la
naturaleza jerdrquica y autoritaria de su poder”; frente a los duros, los blandos se mueven por
la conviccién de que el régimen del que forman parte, y posiblemente contribuyeron a implan-
tar, es inviable y se deben articular formas de organizacién distinta. Al respecto Guillermo
O’DONNELL vy Philippe C. SCHMITTER, Transiciones desde un gobierno autoritario.
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Barcelona, Paidds, 1994 (ed. orig.
1986, traduccién de Leandro Wolfson), p. 32.
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de la del propio régimen’. b) Econdémico: un pequefio, pero poderoso, sector finan-
ciero y empresarial, directamente ligado al anterior, que consideraba, posiblemen-
te de forma acertada, que su fortuna y privilegios eran consecuencia directa del
franquismo®. c) Militar: un sector de las fuerzas armadas, muy ideologizado, que
consideraba a éstas portadoras del espiritu del 18 de julio y cimiento y pilar del
régimen franquista, defensoras por tanto de sus principales valores (nacionalcato-
licismo, conservadurismo y corporativismo, ademds de una exagerada preocupa-
cién por el orden publico y la unidad territorial)’.

Las razones de la radical oposicion de estos grupos a cualquier transformacion
del régimen franquista obedecian, por tanto, a una mezcla de ideologia y pragma-
tismo. Debe sefialarse también que el nimero de involucionistas no era especial-
mente alto. La clase politica, procedente del franquismo, buscé acomodo en par-
tidos defensores del transito hacia la democracia como Unién de Centro
Democriético y Alianza Popular. Muy pocos politicos, salvo el grupo sefialado,
ocuparon el espacio ultraderechista, portador de las esencias del franquismo, y

5. Este grupo, conocido como el biinker, incluia personajes como José Antonio Girén de
Velasco, Blas Pifiar, Gonzalo Ferndndez de la Mora, Alejandro Rodriguez de Valcdrcel, José
Utrera Molina, Luis Valero Bermejo, Juan Garcia Carrés, Raimundo Ferndndez Cuesta, etcéte-
ra. Al respecto Raymond CARR y Juan Pablo FUSI, Espaiia, de la dictadura a la democracia,
Barcelona, Planeta, 1979, p. 272, recogiendo un listado aparecido en la revista Guadiana, enero
de 1976. Sobre las distintas familias del régimen ver Amando DE MIGUEL, Sociologia del
Franquismo, Barcelona, Euros, 1975.

6. Numerosos ministros y ex-ministros formaban parte de la mayoria de los consejos de admi-
nistracion de los principales bancos y empresas publicas y privadas. Al respecto ver Amando DE
MIGUEL, Sociologia..., ob. cit., pp. 120-127. Apellidos como, por ejemplo, el de la familia
Oriol, presente en empresas eléctricas asi como en la banca, figuraron a lo largo de la transicién
como financiadores de distintas tramas ultras y golpistas, incluido el 23-F. Sobre esta cuestién
Joaquin PRIETO y José Luis BARBERIA, El enigma del “Elefante” . La conspiracion del 23-
F, Madrid, El Pais-Aguilar, 1991, p. 252; Pilar URBANO, Con la venia... yo indagué el 23-F,
Barcelona, Argos Vergara, 1982, p. 16; Juan PLA, La trama civil del golpe, Barcelona, Planeta,
1982, p. 177; Ricardo CANAVERAL vy otros, Todos al suelo. La conspiracién y el golpe,
Madrid, Punto Critico, 1981, p. 165; etcétera.

7. Sobre los valores militares del ejército durante el franquismo véase José Antonio OLMEDA,
Las Fuerzas Armadas en el Estado Franquista, Madrid, El arquero, 1988. Sobre su papel duran-
te la transicion Carlos FERNANDEZ, Los militares en la transicién espariola, Barcelona, Argos
Vergara, 1982; Felipe AGUERO, Militares, civiles y democracia, Madrid, Alianza, 1995; Javier
FERNANDEZ LOPEZ, El Rey y otros militares. Los militares en el cambio de régimen politico
en Espana (1969-1982), Madrid, Trotta, 1998. Una introduccién histérica, de cardcter genérico,
en Fernando PUELL DE LA VILLA, Historia del ejército en Esparia, Madrid, Alianza, 2000.
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menor todavia fue el apoyo popular que recibieron. Los sectores econémicos y
financieros, dada la evolucién de los acontecimientos, se adaptaron perfectamen-
te a la nueva situacion, aunque mostraran reticencias a la extension de la libertad
sindical y rechazo al incremento de la conflictividad laboral. Las fuerzas armadas,
salvo también un pequefo grupo, fueron leales al poder civil y su disciplina, en
lineas generales, permitié una evolucién mds o menos pacifica. El ejército fran-
quista, compuesto por una mezcla de burocratizacién e ineficacia profesional, se
caracterizaba no s6lo por poseer una ideologia muy definida sino también por su
disposicién enormemente disciplinada®. Pese a lo que pudiera pensarse, a la hora
de comenzar el cambio la mayoria de los protagonistas no tenia un proyecto defi-
nido sino que su eleccion se generé como resultado de la interaccion entre distin-

tos grupos, siendo minimo el que mantuvo sus posiciones inalterables.

La lucha comun de este bloque involucionista se organiz6 a través de todo un
entramado de organizaciones, pequefios partidos y asociaciones dirigidas por
falangistas, tradicionalistas y militares ultras. Por encima de todos estos grupos

destacd la Confederacién Nacional de Excombatientes’, siendo elegido presidente

8. Segtin Gabriel Cardona, “mayoritariamente franquistas de corazon, los militares iban a
mantener su disciplina durante la transicion politica, aunque no hicieran suyas las nuevas
ideas” , Gabriel CARDONA, El problema militar en Esparia, Madrid, Historia 16, 1990, p. 206.
Légicamente, sus preferencias eran otras siendo su ideal semejante al de la Restauracion: rey,
canciller de hierro, parlamento sin izquierda y un margen de flexibilizacién; al respecto Enrique
GOMARIZ, “Los militares ante la transicién. 2. El posfranquismo”, en Zona Abierta, n° 19,
1979, p. 72. No debe olvidarse, al respecto, que al régimen primorriverista se llegé tras un golpe
de Estado. Sobre el golpe de Primo de Rivera ver Javier TUSELL, Radiografia de un golpe de
Estado. El ascenso al poder del general Primo de Rivera, Madrid, Alianza, 1987; M* Teresa
GONZALEZ CALBET, La dictadura de Primo de Rivera. El Directorio Militar, Madrid, El
Arquero, 1987, caps. 1-3; Stanley G. PAYNE, Los militares y la politica en la Espania contem-
pordnea, Paris, Ruedo Ibérico, 1968, pp. 161-177. Sobre el papel del ejército en todo el perio-
do ver Carlos NAVAJAS ZUBELDIA, Ejército, Estado y Sociedad en Espana (1923-1930),
Logroiio, Instituto de Estudios Riojanos, 1991; Eduardo GONZALEZ CALLEJA, El mduser y
el sufragio. Orden piiblico, subversion y violencia politica en la crisis de la Restauracion (1917-
1931), Madrid, CSIC, 1999, pp. 255-277. Sobre la dictadura ver Shlomo BEN AMI, La dicta-
dura de Primo de Rivera, Barcelona, Planeta, 1984; y José Luis GOMEZ—NAVARRO, El régi-
men de Primo de Rivera, Madrid, Catedra, 1991.

9. Desde finales de los afios cincuenta, con la vista puesta en la futura sucesion de Franco, se
habian conformado las distintas Hermandades Nacionales (de alféreces provisionales, de reque-
tés, de voluntarios de la Divisiéon Azul, etc.) que se integraron en la Confederacion Nacional en
julio de 1974. Al respecto José Luis RODRIGUEZ JIMENEZ, La extrema derecha espafiola en
el siglo XX, Madrid, Alianza, 1997, pp. 391-398.
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José Antonio Girén. Tras hacerse con el control del diario El Alcdzar, esta asocia-
cién se convirtid en la cabeza visible del biinker. Sin embargo, conforme la refor-
ma politica avanzo y se fueron constituyendo los distintos partidos politicos, algu-
nos de nuevo cuilo, otros legalizados tras afios de prohibicién, los nostdlgicos del
franquismo fueron incapaces de articular un partido unitario y, especialmente, de
atraer el favor del electorado. De esta forma, la extrema derecha defensora de la
continuidad franquista naufragé en la sopa de letras que conformaban las siglas de
sus numerosos grupusculos. Ademds, la desercidn de la propia clase politica fran-
quista era evidente: el 18 de noviembre de 1976 las Cortes franquistas aprobaron
el proyecto de reforma politica con 425 votos a favor frente a tan s6lo 49 en con-
tra y 13 abstenciones. En las primeras elecciones, en junio de 1977, Fuerza Nueva
y Falange Espafiola de las JONS concurrieron juntas bajo la denominacién
Alianza Nacional 18 de Julio, con el apoyo de la Confederacién de
Excombatientes: con poco mds de 150.000 votos, no alcanzaron representacion
alguna. En las elecciones de 1979, una vez aprobada la Constitucion, esta vez bajo
el nombre de Unién Nacional, consiguieron un tnico diputado, Blas Pifar, gracias
a la mejor organizacioén de Fuerza Nueva. El fracaso de la via electoral era evi-
dente. Por su parte, el sector duro de las fuerzas armadas ejercid, en la medida de
sus posibilidades, tanta presién como pudo a lo largo de todo el proceso®. Ante el
naufragio electoral y la percepcion de la existencia de una sintonia comun con las
fuerzas armadas, la extrema derecha llegd al convencimiento de que su tnica baza
con posibilidad de éxito para evitar el definitivo desmoronamiento del régimen
franquista pasaba por la presion al ejército con el fin de empujarlo a ejecutar un
golpe de Estado. A partir de 1979, una vez reconocida la desorganizacién y con-

11

firmado el revés electoral, se optaria por “la estrategia de la tensién™"'.

10. Asi, por ejemplo, como respuesta al reconocimiento de la libertad sindical, en octubre de
1976; ante la legalizacion del Partido Comunista, en abril de 1977; con motivo de aprobacién
de la amnistia de octubre de 1977; ante el debate constitucional mantenido a lo largo de 1978;
etc. En la mayoria de los casos las presiones se limitaron a dimisiones o a la redaccion de comu-
nicados, aunque también hubo conspiraciones como la conocida “Operacion Galaxia”, conspi-
raci6n dirigida por Antonio Tejero, teniente coronel de la Guardia Civil, y Sdenz de Ynestrillas,
capitdn de la Policia Armada, que pretendi6 el secuestro del Gobierno en noviembre de 1978.

11. Al respecto José Luis RODRIGUEZ JIMENEZ, La extrema derecha espaiiola..., ob. cit., pp.
462-489. Fundamental seria el apoyo y empuje de la, entonces, numerosa prensa vinculada con
la extrema derecha. Publicaciones como El Alcdzar, El Imparcial, Heraldo Espaiiol, Fuerza
Nueva, Reconquista, etc. se encargarian de dar forma al proyecto golpista, tras definir una situa-
cién insostenible, considerandolo legitimo, necesario e inevitable.
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La nueva téctica elegida, ademds de pretender crear un clima de desestabiliza-
ciéon que condujera a los militares a intervenir, era consecuencia directa de la
inadaptacion de determinados sectores a unas nuevas circunstancias cuyas reglas
de juego, ademds de no conocer, no respetaban. Esta nueva estrategia se vio favo-
recida no s6lo por la decision intencional de los actores sino también por el entor-
no estructural del momento. La coyuntura nacional se definia por la aguda crisis
econdmica que atravesaba el pais, como consecuencia del reflujo de la crisis del
73; por la crisis politica, inherente a un proceso de transicién en el que el marco y
la practica politica estaban por definirse; y por la crisis territorial, con un inviable
Estado centralista en plena metamorfosis autonémica. A este panorama hay que
unir la presion de distintos grupos terroristas, entre los que sobresalia la ETA". La
coyuntura internacional, con un contexto de rivalidad entre las dos superpotencias,
guerra fria y anticomunismo animado por los Estados Unidos en su pretensién de
conservar alejados de la influencia soviética a los paises de la Europa occidental,
terminaba de configurar un panorama favorable para cualquier tentacién involu-
cionista. De esta forma, la estructura nacional definia un cuadro de desorden,
incertidumbre y crisis a la vez que la internacional no s6lo no impedia sino que
incluso alentaba aventuras golpistas que garantizaran el orden occidental”. La
accion golpista de las fuerzas armadas, incitadas y apoyadas por los sectores men-
cionados, alcanzé su punto maés critico en febrero de 1981, poniendo en juego la
pervivencia del recién inaugurado sistema politico.

2. Desarrollo y consecuencias

En lineas generales, el golpe de Estado supuso la materializacion de las diferen-
tes intrigas militares que, con distintos grados de afianzamiento, trataban de articu-

12. Sien 1975, 1976 y 1977 el niimero de muertos en atentados terroristas habia sido de 26, 21
y 28 respectivamente, en 1978, 1979 y 1980 la cifra ascendié a 75, 108 y 124; los atribuibles a
la ETA en los afios previos al golpe, 1979 y 1980, fueron 68 y 96. También en este caso se deci-
di6 actuar a través de la provocacion a los militares, al igual que la extrema derecha, para dete-
ner el proceso democrdtico. Datos recogidos en Victoria PREGO, Diccionario de la Transicion,
Barcelona, Plaza & Janés, 1999, p. 729. Sobre la dialéctica terrorismo-golpismo ver Alejandro
MUNOZ ALONSO, “Golpismo y terrorismo en la transicién espafiola”, en Revista Espariola de
Investigaciones Socioldgicas, n° 36, 1986, pp. 25-33.

13. Los golpes militares en Chile en 1973, Perti en 1975, Argentina en 1976 o Turquia en 1980,
entre otros muchos, son ejemplos del clima golpista alentado por los Estados Unidos en los afios
setenta.
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lar algunos jefes militares. Eran varias las lineas conspirativas abiertas que, de forma
simplificada, pueden resumirse en tres: un golpe duro que imitara al llevado a cabo
el 12 de septiembre de 1980 en Turquia', en su desarrollo, y siguiera al argentino de
marzo de 1976, en sus principios y objetivos, promovido por coroneles y tenientes
coroneles con experiencia previa en servicios de inteligencia y bien situados en
importantes unidades de todo el pais; un golpe de timén, al estilo del que condujo a
De Gaulle al poder en Francia en 1958, con la intencién indefinida de dar un giro a
la politica nacional, especialmente a las cuestiones terrorista y autondmica, y pro-
movido por sectores del generalato con el apoyo difuso de algunas fuerzas politicas;
y un golpe alentado por distintos tenientes generales, que pretendia, contando en
principio con el Rey, reconducir la situacion politica, grupo al que se uniria el deno-
minado “de los espontdneos’: militares vinculados a la extrema derecha®. De estas
tres lineas ha quedado constancia ya que salieron a la luz tras la investigacion pos-
terior al 23-F. Posiblemente los planes en marcha, con mayor o menor concrecion,

eran muchos més y el fracaso del que nos ocupa hizo que fueran abandonados.

La dimisién del presidente Sudrez, en enero de 1981, y la celebracion de la
votacién de investidura de Calvo Sotelo, en febrero, adelantaron los planes preci-
pitando un golpe con grandes lagunas en cuanto al seguimiento, la organizacién y
programa de los golpistas, cuya confianza en la propagacién de la rebelidn resul-
td, como pudo comprobarse, cuando menos, ingenua. Con motivo de la segunda
votacién de investidura, la primera fue el dia 19, el teniente coronel de la Guardia
Civil Antonio Tejero secuestrd al Gobierno y al Parlamento, accién que fue acom-
pafiada por el capitdn general de Valencia, Jaime Milans del Bosch, que sacé las

tropas a la calle en espera de ser imitado por el resto de Capitanias para forzar la

14. Con disolucién del Parlamento, prohibicién de los partidos politicos y abolicién de la cons-
titucion. En el golpe turco del general Evren se colocé ademds bajo “proteccion” del ejército al
primer ministro Suleimdn Demirel y al jefe de la oposicidn, Biilent Ecevit, y se ordend la deten-
cién de mds de cien destacados politicos y sindicalistas. Sobre el desarrollo de los hechos puede
verse Manuel LEGUINECHE, E! estado del golpe, Barcelona, Argos Vergara, 1982; sobre sus
causas y antecedentes Willian HALE, The political and economic development of Modern
Turkey, Londres, Croom Helm, 1981.

15. Todos ellos encontraron eco en distintos medios periodisticos. El “golpe a la turca” qued6
plasmado por el coronel Quintero, agregado militar en Ankara, en un famoso informe realizado en
noviembre de 1980 y fue apoyado a través del colectivo “Almendros”. Los rumores sobre un
gobierno de concentracion fueron alimentados por la prensa, no sélo la de extrema derecha, en los
afios previos al 23-F. Tampoco le faltaron apoyos al ultimo grupo, especialmente cuando alguno
de sus miembros se vio involucrado en acciones conspirativas, como la “Operacién Galaxia”.
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creacion de un gobierno presidido por el general Alfonso Armada. Conforme
transcurrieron las horas se hizo evidente el fracaso de los golpistas, especialmen-
te tras la aparicion del Rey en televisién defendiendo el orden constitucional'.

En cuanto al desarrollo, a la vista de los resultados, hay que destacar que se tratd
de un golpe mal planeado, pésimamente organizado, con una notable precipitacion y
falta de coordinacién y sin unos objetivos previamente definidos. El primer error fue
el de mezclar distintos planes sin aclarar detenidamente que funcién tenia cada cual.
La operacion consistiria en el desarrollo de una accién espectacular (la ocupacion del
Congreso por parte de Tejero), la salida de las tropas de la divisién acorazada Brunete
en Madrid y de las de Milans del Bosch en Valencia (en espera de ser imitados por el
resto de capitanias) y el nombramiento del general Armada como nuevo presidente

del Gobierno con el fin de arreglar la situacién y poner orden en el pafs.

La maniobra de Tejero era propia de un golpe de Estado moderno: el secuestro
del Gobierno y de la oposicién acompafiado por la ocupacién de diversos medios
de comunicacion (operacion de la que se encargaron algunas unidades de la divi-
sién Brunete). La de Milans del Bosch tenia las caracteristicas de un pronuncia-

miento clasico"” (emisién de un bando y espera de seguimiento por otras regiones).

16. No narraremos aqui los hechos, cuya descripcion puede encontrarse en las obras que figuran
en la bibliografia que acompafia a este trabajo. Mi particular versién de los mismos en Jesis DE
ANDRES, “‘{Quieto todo el mundo!’. El 23-F y la transicion espafiola”, en Historia y Politica,
n° 5, 2001, pp. 55-88.

17. El recurso a los golpes de Estado como herramienta de intervencién politica, de acceso al
poder y de eliminacién del adversario ha sido constante en la historia contemporanea espaiiola.
Bajo la forma de pronunciamientos fue utilizada a lo largo de todo el siglo XIX en la pugna por
el poder que mantuvieron las distintas élites de corte liberal o absolutista. Desde el pronuncia-
miento larvado del general Elio en 1814, con el que Fernando VII aboli6 la Constitucién de
Cédiz, hasta el de Villacampa en 1866, tltimo intento de Ruiz Zorrilla de recuperar el Gobierno,
la cantidad de intentonas llevadas a cabo es innumerable. A pesar de ello los que triunfaron son
escasos: el de Riego en 1820, el de Llauder y Quesada en 1834, el de los sargentos de La Granja
en 1836, la Vicalvarada de 1854, el de Serrano y Prim en 1868 y los de Pavia y Martinez
Campos en 1874 son algunos de los pronunciamientos exitosos. Al respecto ver José Luis
COMELLAS, Los primeros pronunciamientos en Espaiia: 1814-1820, Madrid, CSIC, 1958;
José Ramoén ALONSO, Historia politica del Ejército Espanol, Madrid, Editora Nacional, 1974;
Julio BUSQUETS, Pronunciamientos y golpes de Estado en Espana, Barcelona, Planeta, 1982;
Miguel A. BAQUER, El modelo espanol de pronunciamiento, Madrid, Rialp, 1983; José¢ CEPE-
DA GOMEZ, El ejército espariol en la politica espafiola (1787-1843): conspiraciones y pro-
nunciamientos en los comienzos de la Esparia liberal, Madrid, Fundacion Universitaria
Espaiiola, 1990; Gabriel CARDONA, Los pronunciamientos, Madrid, Historia 16, 1996.
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La de Armada era bastante mds compleja, ya que incluia la aquiescencia de la
clase politica y era incompatible con el uso de la violencia fisica. De la unién de
estas tres estrategias, poco definidas y nada articuladas, dificilmente podria obte-
nerse un resultado exitoso. A ello se unian ciertas cuestiones sin aclarar, confusas
interpretaciones del papel de cada uno y una falta de objetivos claros: los propios
participantes no sabian si el monarca iba a estar de su parte, si contarian con el
apoyo del resto de sus compaiieros, qué debian hacer una vez puesto en marcha el
plan ni qué objetivo se pretendia. Una vez claro que el Rey no estaba del lado de
los sublevados, el golpe se desmorond.

El golpe no sélo no tuvo seguimiento entre los componentes de las fuerzas arma-
das, que esperaron prudentemente a comprobar el desarrollo de los acontecimien-
tos y el posicionamiento del Rey, sino que en la esfera social apenas tuvo repercu-
sién. La ausencia de cualquier tipo de movilizacion cabe explicarse, l6gicamente,
por la rapida solucion del golpe, pero también por el comportamiento desmoviliza-
dor de la propia clase politica a lo largo de la transicién'. En pocas horas, tras la
entrada de Tejero en el Congreso, retransmitida en directo por radio, las calles que-
daron vacias. La actividad se centr6 en aquellos medios de comunicacién que no se

vieron afectados de forma directa, especialmente la prensa y la radio". En los par-

18. Sobre la desmovilizacién estimulada durante la transicién véase Cayo SASTRE GARCIA,
Transicion y desmovilizacién politica en Espania (1975-1978), Valladolid, Universidad de
Valladolid, 1997; para este autor “la sociedad espafiola no se movilizé de forma activa ni por la
democracia ni por el mantenimiento del régimen franquista, dejando en manos de los politicos
la resolucion del problema politico que se plantea en Espafa en el ailo 19757, p. 155. Para Jaime
Pastor hasta 1977 pudo delimitarse el conflicto régimen-movimientos sociales que, a partir de
esa fecha, pasé “a ser sustituido por una dindmica de negociacién entre la élite reformista y la
opositora, con la consiguiente tendencia a la desmovilizacién popular”, Jaime PASTOR, “Entre
la historia y la leyenda”, en Viento Sur, n® 24, 1995, p. 72. Sobre la desmovilizacién durante el
23-F ver mi trabajo Jesis DE ANDRES, “Golpes de Estado y respuestas desde fuera del ambi-
to institucional: la movilizacién social ante el 23-F”, en Santiago CASTILLO y José M* ORTIZ
DE ORRUNO (Coords.), Estado, protesta y movimientos sociales, Bilbao, UPV, 1998, pp. 295-
301.

19. Tropas de la division acorazada Brunete habian ocupado Radio Televisién Espaiiola en los
primeros momentos. En la region militar de Valencia, miembros del ejército de tierra ocuparon
las emisoras de Radio Nacional, Radio Valencia (de la cadena SER), la Voz de Valencia y Radio
Popular. Sin embargo, gracias al fracaso de los golpistas en la DAC Brunete, lo que impidié la
ocupacion de Madrid por parte de ésta, los medios de comunicacion pudieron desarrollar su nor-
mal actividad. Al respecto Rosa VILLACASTIN y Maria BENEYTO, La noche de los transis-
tores, Madrid, San Martin, 1981.
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tidos, al igual que en los medios de comunicacion, al no ser ocupadas sus sedes,
comenz6 el movimiento de aquellos lideres que no habian sido secuestrados por no
ser diputados o no encontrarse en el Congreso. Sin embargo, su minima actividad
se limit6 a labores de informacion sobre lo ocurrido y al traslado de archivos y
documentacién. Ante el vacio de poder se constituy6 un Gobierno en funciones for-
mado por los subsecretarios y secretarios de Estado, ocupando Francisco Laina, a
la sazén director general de la Seguridad del Estado, la direccién de ese organismo
provisional. A las pocas horas, representantes de los principales partidos politicos
del arco parlamentario se reunieron en el Ministerio del Interior con Laina, quien
les pidi6 que elaboraran una declaracién que paralizara o impidiera cualquier tipo
de movilizacién popular. Mientras, los sindicatos UGT y CCOO habian considera-
do la posibilidad de convocar una huelga general, posibilidad de la que fueron
disuadidos por mediacién de miembros del PSOE y el PCE, sustituyendo los inten-
tos de movilizacién por asambleas informativas en los centros de trabajo.
Asimismo, una de las primeras decisiones que tom¢ el Gobierno provisional fue la
de no alterar la vida laboral y académica del dia 24. Las distintas manifestaciones
llevadas a cabo a lo largo de la noche fueron de cardcter meramente anecddtico:
pequeiios grupos pertenecientes al PCE y a la izquierda radical se reunieron en
torno al cerco que las fuerzas de seguridad habian formado alrededor del Congreso,
siendo disueltos por la policia sin mayores consecuencias, mientras que en distin-
tas poblaciones se produjeron reuniones de grupos de extrema derecha a la expec-
tativa de lo que pudiera suceder. Al hacerse evidente el fracaso de los golpistas,
cualquier intento de movilizacién, por si quedaba alguna duda, no s6lo no era posi-
ble sino que, ademads, se hacia innecesario.

La precipitacién con que se ejecutd el golpe demostrd la ineficiencia de quienes
lo llevaron a cabo y su ingenua confianza en el éxito de una operacion practicamente
improvisada. En buena medida, esta actitud confiada tenia su origen en la mitifica-
da memoria histérica de otro golpe de Estado, el de julio de 1936. Para los militares
involucrados, las semejanzas entre el periodo de la transicion y el de la II Republica
Espafiola eran evidentes: la accion de 1936 aup6 al poder a un sector idéntico al que
se identificaba en la transicién con su ideologia e intereses. La memoria, en este
caso, fue un incentivo para poner en marcha el golpe de Estado®. No es baladi que

20. Afortunadamente, la guerra civil, como recuerdo susceptible de ser repetido, se convirtié en
el hecho a evitar. Segiin Paloma Aguilar “la gran mayoria de los espafioles actud bajo el supues-
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los tres generales condenados por participar en el golpe, Milans del Bosch, Armada
y Torres Rojas, hubieran participado activamente en la guerra civil. Asf las cosas, la
operacion fue un fracaso debido a la posicién adoptada por el monarca y las fuerzas

armadas y, especialmente, por sus deficiencias organizativas.

El fracaso de un golpe de Estado llevado a cabo en un contexto de cambio poli-
tico tendra determinadas consecuencias dependiendo de la intencién del propio
golpe, es decir, si es involucionista o pro-democratico, asi como del momento en
que se produzca, bien en un momento inicial de liberalizacion o comienzo del pro-
ceso de transicion, bien en una fase mas estable de consolidacion del nuevo siste-
ma. En el caso del 23-F el golpe se produjo en la fase de consolidacion del siste-
ma a que dio lugar la Constitucién de 1978. Una victoria en ese momento hubie-
ra dado al traste con lo conseguido, entrando en un periodo de retroceso indefini-
do. La derrota tuvo la virtud de consolidar formalmente el sistema de la transicién
aunque al precio de realizar un giro conservador aceptado por todos los partidos.
La moderacién alcanz6 de forma especial al Partido Socialista, que por otra parte,
en su perspectiva de alcanzar el poder, ya habia dejado a un lado cualquier velei-
dad radical. El cambio de estrategia en, por ejemplo, la politica territorial, en pleno
proceso autondémico, se inscribid en esta nueva linea moderada. Mas dificil resul-
ta averiguar en qué medida afectaron el 23-F o, por el contrario, las disputas par-
tidistas a la vida interna de otros grupos que, como la propia UCD o el PCE, se
verian abocados a un desastre electoral. Aunque ya hemos sefialado que la transi-
cion se caracterizd por la escasa participacion social, tras el golpe y las manifes-
taciones del 27 de febrero se aprecié una transformacion del esquema seguido en
los afios setenta por buena parte de la izquierda al producirse una desmovilizacién
total y un acercamiento a los nuevos movimientos sociales?. Si tuvo, la derrota del

golpe, un demoledor efecto sobre las posturas ultras, llevando a la extrema dere-

to de que la Guerra Civil podria repetirse en cualquier momento y que se trataba, por tanto, de
evitar ese resultado a toda costa”, Paloma AGUILAR, Memoria y olvido de la Guerra Civil
espaiiola, Madrid, Alianza, 1996, p. 227. No cabe duda de que también para el grueso de las
fuerzas armadas se trat6 de evitar un conflicto semejante. La cautelosa actitud de la mayoria
durante el 23-F puede explicarse de tal modo. Incluso para el Jefe del Estado la memoria hist6-
rica jugd, posiblemente, un papel decisivo al recordarle lo sucedido a su abuelo Alfonso XIII o,
mds recientemente, a su cuflado Constantino de Grecia.

21. Al respecto Ramo6n ADELL, “Movimientos sociales y participacién politica”, en Revista de
Estudios Politicos, n°® 82, 1993, p. 192.
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cha a su marginacién definitiva, a su descomposicion partidista y al desprestigio
definitivo de la opcién golpista. Las sesiones del juicio celebrado un afio después
y el lamentoso espectdculo ofrecido por los implicados terminaron de desacredi-
tar a los pretendidos salvadores de la patria. De esta forma, su fracaso supuso “el
comienzo del fin” del intervencionismo golpista™.

3. Bibliografia sobre el 23-F

La bibliografia existente sobre el golpe del 23 de febrero de 1981 es tan exten-
sa como de desigual interés. Algunas obras han tratado los hechos de forma mono-
gréafica, mientras que otras, por el contrario, se han recreado en elementos, actores
o situaciones en concreto. Tampoco han faltado las que han incorporado al 23-F
en trabajos mds ambiciosos sobre la transicion espaifiola o cualquiera de sus aspec-
tos. La mayoria, no obstante, se ha realizado desde la narracion periodistica de los
acontecimientos. En ocasiones el relato ha gozado de seriedad en la investigacion
y el andlisis; por el contrario, las mas de las veces, se ha pecado de sensacionalis-
mo, se ha recurrido insistentemente a la utilizacién de absurdas teorias conspirati-
vas y han primado, mds que el rigor, el oportunismo y la bisqueda de complacen-
cia y justificacién para determinados comportamientos o acciones. Los trabajos
historicos y politoldgicos, por lo general, han brillado por su ausencia y sélo en
los ultimos afos, gracias al ensanchamiento de la distancia temporal, comienzan a
surgir. Esta bibliografia pretende mostrar un balance, en modo alguno exhaustivo,
de aquellas obras que, de forma especifica o parcial, han tratado el golpe de la
transicion. En cualquier caso, sélo se han incluido los principales libros, capitulos
de libro y articulos académicos, dejando fuera las numerosas biografias y memo-
rias de personajes de la transicion, a excepcién de aquellos que estuvieron direc-
tamente implicados en el golpe, asi como la ingente cantidad de articulos de pren-
sa que aparecieron en aquel momento y posteriormente®.

22. Felipe AGUERO, Militares, civiles y democracia, Madrid, Alianza, 1995, p. 271. Para
Malefakis “el 23-F acab¢ por tener el efecto de consolidar la democracia, tanto reafirmando su
valor para la sociedad espaifiola como aumentando el control civil de un Ejército mas profesio-
nalizado”, Edward MALEFAKIS, “Las FAS, la sociedad y el 23-F”, en ”, en VV.AA., Memoria
de la transicion, Madrid, El Pais, 1996, p. 337.

23. Tampoco se han incluido otros géneros literarios en los que el 23-F, dada su enorme reper-
cusion, fue también protagonista. Titulos de algunas novelas son los de Antonio IZQUIER-
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