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INTRODUCCION

Las Fuerzas Armadas en Argentina son un elemento fundacional, que
forma parte de la esencia de la Nacion, e imprime caracter a su devenir
histérico (1)

El conocimiento de la historia es el referente primerisimo de cualquier
saber y base fundamental para comprender el presente y proyectarlo
hacia el porvenir. Como dice Alain Rouquié:

El conocimiento del telén de fondo histérico, que es necesario para
la inteligibilidad de los fenédmenos politicos en los Estados europeos
colmados de historia, se torna indispensable en un pais de organiza-
cién econdmica y social tardia, donde la historia moderna se confun-
de realmente con el presente (2).

(1) Desde los comienzos de la conquista espafiola en América, la insuficiencia de fuerzas
peninsulares que guarnecian el territorio rioplatense obligé a que los habitantes de las
ciudades y pobladores de la campafia reforzaran los siempre débiles nicleos de vete-
ranos para poder enfrentar los continuos ataques del indio, los peligros de agresion
exterior y para restablecer las eventuales alteraciones del orden.

Asi se organizaron los cuerpos de milicias que, juntamente con las unidades constitui-
das con contingentes procedentes de la metrépoli, fueron conformando la fuerza mili-
tar del Virreinato del Rio de la Plata.

(2) RouquiE, ALain: “Poder militar y sociedad en Argentina”. Tomo |, pag. 25. Ed.
Hispanoamérica, Buenos Aires, 1982.
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La presencia constante de las Fuerzas Armadas argentinas en la vida
politica del pais, no podria interpretarse sin relacionar ese fenébmeno con
la configuracion social moldeada por esa breve historia y sin ubicarla den-
tro de la evolucion acelerada de las estructuras estatales. Asi mismo, las
caracteristicas propias de las Fuerzas Armadas argentinas y su rol efecti-
vo han dependido siempre, tanto de su ubicacién en la estratificacion
social, como de sus funciones dentro del aparato del Estado. Todo ello
unido, inseparablemente, a las bases econémicas que reflejaron el tipo de
desarrollo seguido por el pais.

Tomando, nuevamente, las palabras de A. Rouquié:

Estos aspectos diversos de la realidad nacional no son solamente la
tela de fondo o el horizonte moévil sobre los que se destacaria la inter-
vencion politica del ejército. Son los elementos que constituyen la
planta motriz de la maquinaria social con la cual, el ejército, como
fuerza politica, se convirtié poco a poco en una pieza esencial (3).

El proceso de Emancipacion habia sido un proceso militar. La ruptura
con la metrépoli habia supuesto el afianzamiento del sector militar, no sélo
para el &mbito nacional, sino para el de todo el continente sudamericano.
Asi es, uno de los dos proceres de la Emancipacion, el General San
Martin, no solo dedicaria su fuerza y su estrategia para liberar el Rio de la
Plata, sino que, en su afén libertador, se uniria a Simon Bolivar, a partir de
la Conferencia de Guayaquil de 1822, para liberar todo el continente.

A partir de ese momento las Fuerzas Armadas quedarian unidas, inde-
fectiblemente, al proceso de formacion del Estado nacional.

De los 50 periodos presidenciales que ha tenido la Nacién, desde que
se declaré independiente en 1816, hasta la actualidad, 27 han sido
desempefiados por los militares, por distintas vias de ascenso (4).

Ibidem.
Para que se pueda juzgar sobre la legitimidad o ilegitimidad del ascenso de cada uno
al poder y del ejercicio del mismo, se indicara entre paréntesis si lo hizo tras un proce-
so electoral (eleccién), porque en su calidad de vicepresidente tuvo que sustituir al titu-
lar (sucesion), por decision de una autoridad facultada para ello (nombramiento), como
consecuencia de un golpe militar (pronunciamiento) o por acuerdo de los golpistas
(designacion).
Todos los presidentes ostentaban el grado de general.
— Junta Provisional de Gobierno

1810 (mayo-junio): Cornelio Saavedra (nombramiento)
— Copresidentes del primer triunvirato

1811 (septbre.): Manuel de Sarratea (hombramiento)
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Superado el militarismo caudillista del siglo XIX, por la profesionaliza-
cion de las Fuerzas Armadas a finales del siglo, éstas se convirtieron en las
vertebradoras del espacio nacional, a través de la organizacién de la infra-
estructura viaria, las guerras contra las comunidades indigenas, etc. Asi
mismo, llevaron a cabo funciones de escuela de naciéon cuando, por la
inmigracion en masa de europeos entre 1880 y 1930, la Nacidn se vio sor-
prendida por la llegada de un nimero muy elevado de emigrantes —
3.500.000 aproximadamente—, que dibujaron un paisaje variopinto, a tra-
vés de culturas muy diferentes de las que eran portadores. Las Fuerzas
Armadas, con la implantacion del servicio militar obligatorio, sirvieron de

1812 (octubre): Juan M. de Pueyrredén (nombramiento)
1812 (octubre): Antonio Alvarez Jonte (nombramiento)
— Directores Supremos de las Prov. Unidas del Rio de la Plata
1815: Carlos M. De Alvear (nombramiento)
1815: José Rondeau (nombramiento)
1816: Antonio Gonzalez Balcarce (nombramiento)
1816: Juan M. de Pueyrreddn (nombramiento)
1819-1820: José Rondeau (nombramiento)
— Director provisional
1852-1854: Justo José de Urquiza (designacion)
— Presidentes de la Republica
1854-1860: Justo José de Urquiza (hombramiento)
1861: Juan E. Pedernera (sucesion)
1862-1868: Bartolomé Mitre (eleccién)
1880-1886: Julio Argentino Roca (eleccion)
1895-1898: José Evaristo Uriburu (sucesion)
1898-1904: Julio Argentino Roca (eleccién)
1930-1932: José Félix Uriburu (pronunciamiento)
1932-1938: Agustin P. Justo (eleccién)
1943 (dos dias): Arturo Rawson (pronunciamiento)
1943-1944: Pedro Pablo Ramirez (designacion)
1944-1946: Edelmiro Julian Farrell (sucesion)
1946-1951: Juan Domingo Perén (eleccion)
1951-1955: Juan Domingo Perdn (eleccion)
1955: Eduardo Lonardi (pronunciamiento)
1955-1958: Pedro Eugenio Aramburu (pronunciamiento)
— Presidentes de la Junta Revolucionaria Argentina
1966-1970: Juan Carlos Ongania (designacién)
1970: Roberto M. Levingston (designacién)
1971-1973: Alejandro Agustin Lanusse (designacion)
1973-1974: Juan Domingo Peron (eleccion)
— Presidentes de la Junta Militar
1976-1981: Jorge Rafael Videla (pronunciamiento)
1981: Roberto Eduardo Viola (designacion)
1981-1982: Leopoldo Fortunato Galtieri (designacion)
1982-1983: Raynaldo Bignone (designacion)

BorGEs MoRAN, PEDRO: “Los presidentes militares y la configuracion politica y social argenti-
na”, en “Cuadernos de Estrategia”, n® 109, pag. 98. Ed. Ministerio de Defensa, Madrid, 2000.
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catalizador de toda esta diversidad de gentes, para implementar una idea
de nacion. La complejidad de la sociedad argentina moderna, por tanto, es
el resultado de dos fuerzas contradictorias: por una parte el legado de la
colonizacién espafiola y por la otra, el impacto de la inmigracion masiva (5).

Los sectores privilegiados de la sociedad argentina, que detentaban la
rigueza y el poder social, concentraban, asi mismo, el poder politico.
Imponiendo un sistema acorde con sus intereses, daban un papel de ins-
trumento a las recién profesionalizadas Fuerzas Armadas, para conseguir
sus obijetivos. Se convirtieron en un elemento méas del sistema politico,
reflejando las tensiones y los conflictos de la sociedad global de la que
formaban parte.

Su presencia en la vida nacional cobr6 fuerza a partir de 1930 (6). Pero
como instrumento ahora iba a ser identificado, a veces con un proyecto

(5) Rouquig, ALAIN nos dice que:

Con exclusion de los primitivos habitantes del territorio argentino y de sus descendien-
tes mestizos, cuyo representante mas conocido es el gaucho pampeano, que ocupan
irremediablemente, segln parece, las jerarquias inferiores, la sedimentacion social de
los componentes europeos se efectud en capas sucesivas segun la fecha de ingreso al
pais y la nacionalidad de origen. A diferencia de otras naciones de inmigrantes que
constituian verdaderos espacios abiertos desprovistos de puntos de referencia antiguos
y sélidos, tales como Nueva Zelanda, la Argentina no conocio en absoluto una verdade-
ra nivelacion social sino una multiplicacion de categorias de prestigio jerarquizadas.
Arriba de la pirdmide social se ubican las “antiguas familias”.

En este pais sin aristocracia, la memoria familiar hace las veces de rancio abolengo: la
antigiedad de los linajes es muy relativa. La linea divisoria entre las familias con antiguos
origenes y los recién llegados se situa alrededor de 1870-1880, cualquiera fuese, por lo
demés, la posicion econdmica de éstos. Instalada antes de esa fecha, una familia puede
pasar por “tradicional”. Perdido en la multitud miserable de inmigrantes, el extranjero no
era més que un “gringo” de quien desconfiaba instintivamente el argentino de antes y
hacia quien no podia esconder un sentimiento de superioridad: ¢acaso no era él el hués-
ped generoso que invitaba a un pobre a su mesa?.

A esas divisiones cronoldgicas se agrega una sutil discriminacién por nacionalidades
que es inversamente proporcional a su participacién en el contingente inmigratorio. El
italiano mayoritario, emprendedor y bueno para todo es el mas despreciado. El espafiol,
incluso, es considerado con desdén.

Esas modulaciones de la conciencia social se fundamentan todas en el “reconocimien-
to” selectivo del grupo dominante”. RouqQuig, A: ibidem, pag. 45-46.

(6) La revolucion de Uriburu no fue sin embargo un golpe de estado institucional de las
Fuerzas Armadas. El régimen que surgi6 del derrocamiento por la fuerza del gobierno
radical no era muy castrense; ademas, el ejército no lo siguié. Pero, a pesar de todo,
acababa de nacer el poder militar. EI hecho de haber recurrido a los militares para res-
taurar la oligarquia dio a luz a una fuerza politica que iba a adquirir sus caracteristicas
propias dentro de una relativa independencia. El caracter instrumental y conservador de
esa primera intervencion no presuponia nada sobre las tendencias futuras. Septiembre
de 1930 no oriento todas las intervenciones del poder militar durante mas de cuarenta
afos, pero las hizo posibles.
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oligarquico y, a veces, con uno populista (7), reflejando las relaciones civi-
co-militares.

No obstante, en el analisis de estas relaciones hay que tener en cuen-
ta que, si bien, las intervenciones del poder militar en la esfera politica
favorecen intereses sociales precisos, su razon principal supera, incluyén-
dola, la esfera social donde esta integrada. Las Fuerzas Armadas son,
ante todo, la rama militar del Estado, parte de su burocracia, y ademas la
parte mas profesional de ella, si nos remontamos a los afios 30, 40, 50,
del pasado siglo. Todo lo que fortaleciera al Estado, aumentaba su poder.

Pero, esa Fuerza-Estado dotada de un cierto margen de autonomia se
encontraba, sin embargo, relacionada con todos los grupos sociales, de
los que, originariamente, era parte. Esta copertenencia social le hace
objeto de una lucha entre sectores sociales. En una sociedad fragmenta-
da por las rivalidades sectoriales y las divisiones provocadas por la
dependencia externa, la homogeneidad institucional de la Fuera, como
“clase universal” (8) le predispone a tomar a su cargo la resolucion de los
conflictos internos de los distintos sectores sociales, de manera temporal,
cuando éstos llegan a amenazar la estabilidad vy, tal vez, la existencia del
Estado. De este modo, la Fuerza restableceria, a su juicio, el equilibrio de
la sociedad, como poder moderador, aunque, bloqueando los de-
sequilibrios sociales, el resultado final es que seguia prolongando la crisis
global de la sociedad y realimentando la inestabilidad politica.

El uno de julio de 1974, con la muerte de Juan Domingo Perdn, quien
habia asumido la presidencia, por tercera vez, el 12 de octubre del afio
anterior, se abria el Gltimo capitulo de intervencion de los militares en la
vida politica. Asi era, la vicepresidenta y segunda esposa de Perén asu-
mirfa una tarea de gobierno, para la que no estaba capacitada. Durante el
afo y medio que presidio el pais, la inseguridad y la inestabilidad politica
fueron los dos grandes fantasmas que marcaron su proyecto. Grupos

(7) La etapa peronista ha generado la tesis del ejército como “partido politico de la bur-
guesfa industrial”, como afirma PERELMAN, ANGEL, en su obra “Cémo hicimos el 17 de
octubre” (pag. 40, Editorial Coyoacan, Buenos Aires, 1961). Después de la intervencion
“industrialista” de 1966, se repiti6 la misma interpretacién, de que las Fuerzas
Argentinas eran el Ultimo recurso de la burguesia “incapaz de representarse a si misma,
para alcanzar una expresion politica” como afirman BALvE, BEBA y MURURIS, MIGUEL en
su trabajo “Lucha de calles, lucha de clases; elementos para el andlisis” (pag. 192, ed.
La Rosa Blindada, Buenos Aires, 1973).

(8) Como afirma Hegel, cuando dice que “la clase universal es la que se consagra a servir
al Estado y tiene como destino lo universal”. HeGeL, F.: “Principes de la philosophie du
droit”, pag. 335, Ed. Gallimard, Paris, 1963.
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terroristas de distinta orientacion ideolégica y continuos cambios ministe-
riales eran la cara real de esta situacién de crisis.

El clima politico, econémico y social se volvia por momentos intolera-
ble. La crisis habia sido realimentada de nuevo. La dura oposicion politi-
ca, la escasa cohesion interna del partido gobernante, la conmocién pro-
vocada por los actos de violencia, la lucha por el poder de las distintas
corrientes peronistas y el enfrentamiento con los sindicatos, llevaron a un
caodtico vacio de poder. El tercer gobierno peronista habia llegado a su fin.

Los militares asumieron, por ultima vez, el gobierno de la Republica el
24 de marzo de 1976 al ser detenida la presidenta, en la figura de sus tres
comandantes generales: Teniente General Jorge Rafael Videla, Almirante
Emilio Eduardo Massera y Brigadier Orlando Ramon Agosti.

En su Proclama se exponian los motivos por los cuales las Fuerzas
Armadas asumian el poder:

Agotadas todas las instancias del mecanismo constitucional, supera-
da la posibilidad de rectificaciones dentro del marco de las institu-
ciones y demostrada de forma irrefutable la imposibilidad de la recu-
peracién del proceso por sus vias naturales, llega a término una
situacion que agravia a la Nacion y compromete su futuro (9).

Esta seria la Ultima vez que los militares asumirian el papel de “mode-
radores” de la vida politica, ya que, restablecido el orden constitucional en
las elecciones de 30 de octubre de 1983, serian gobiernos civiles los que
marcarian la dindmica politica del futuro.

ESTRUCTURA ACTUAL DE LAS FUERZAS ARGENTINAS
Marco legal

La derrota de las Fuerzas Armadas en la Guerra de las Malvinas, trajo,
entre otros efectos, la desaparicién de los gobiernos militares y la asun-
cién de gobiernos civiles de caracter democrético, los cuales considera-
ron entre sus principales prioridaes politicas, la reestructuracion de la
organizacion y funcionamiento de las Fuerzas Armadas, aprovechando la
situacién particular que implicaba la derrota militar frente al Reino Unido
de Gran Bretafa.

(9) San MarTino DE Drowmi, LAURA: “Historia politica Argentina”, tomo 2, pag. 192. Ed. As-
trea, Buenos Aires, 1988.
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En efecto, el gobierno del Presidente Alfonsin, junto con iniciar un pro-
ceso legislativo tendente a modificar la normativa que regia las Fuerzas
Armadas, establecié desde sus comienzos una serie de medidas restricti-
vas, especialmente presupuestarias, destinadas a lograr una “mayor
subordinacion al poder civil de las Fuerzas Armadas", tomandose resolu-
ciones mas bien efectistas que reales.

El término de la llamada Guerra Fria y el necesario cambio que trajo al
escenario mundial, llevo a que este proceso de reestructuracion se profun-
dizara, convirtiendo a las propias Fuerzas Armadas en impulsoras del cam-
bio que percibieron como necesario. Es asi como la estructura histérica de
las instituciones, establecida bajo una doble concepcién, esto es, tener
fuerzas capaces de enfrentar una guerra antisubversiva interna y actuar
simultdneamente en forma exitosa en una confrontacion bélica con paises
vecinos, logrando la superioridad estratégica en la region, fue cambiando
hacia un nuevo concepto de organizacion, producto de un conjunto de
medidas, tales como, la disminucién del gasto en defensa, la disolucion,
traslado o fusién de unidades y la participacion activa en misiones de paz.

El primer gobierno del Presidente Menem buscé la solucion de la cri-
sis argentina a través de potenciar la insercién externa del pais. Al res-
pecto, en lo referido a las Fuerzas Armadas, ésto se evidencié en la impor-
tancia asignada, en los primeros afios de la administracion Menem a las
misiones de mantenimiento de la paz, mostrando a través de ello, el com-
promiso del pais con la seguridad global y la promocién de la paz. Lo
anterior, se comprueba cuando en medio de una politica de ajuste fiscal y
junto con la reduccion de los gastos de defensa, el gobierno realizé una
inversion significativa al enviar fuerzas al Golfo y a la ex Yugoslavia.

En este contexto, la participacion de las Fuerzas Armadas en las acti-
vidades de las Naciones Unidas, pasa a ser considerada como un com-
promiso con la llamada “seguridad global”. Producto de esto, se incorpo-
raron oficiales en las estructuras de Comando de las Fuerzas de Paz de la
ONU, participando, ademas, activamente en los grupos de debate de los
nuevos temas de seguridad, creandose por otra parte, el Centro Argentino
de Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz, organismo espe-
cializado en cursos destinados a la preparacion y perfeccionamiento del
personal que integre las Organizaciones Militares de Paz, siendo su obje-
tivo el constituirse en un medio de proyeccion regional.

Paralelamente, se asumieron compromisos internacionales que afec-
taron directamente a las Fuerzas Armadas, tales como: la aprobacion con
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caracter de ley del “Tratado de no proliferacion de las armas nucleares” y
de la “Convencidn sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de las armas quimicas y sobre su destruc-
cion”, ademés del “Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en
Ameérica Latina y el Caribe” o “Tratado de Tlatelolco” (10).

El gobierno del Presidente Menem, sumé a lo anterior, una ofensiva
diplomatica orientada a sus paises vecinos, tendente al logro del estable-
cimiento de Medidas de Confianza Mutua. Es asi, como en 1995, firma
con Chile el “Memorandum de entendimiento para el fortalecimiento de la
cooperacion en materia de seguridad de interés mutuo”, credndose el
Comité Permanente de Seguridad. Por su parte en 1997, firma con la
Republica Federativa de Brasil, el “Memorandum de entendimiento de
consulta y de coordinacion”, en el marco del fortalecimiento del proceso
de integracion econdmica propiciado por el MERCOSUR.

En el escenario descrito, en la Ultima década se han publicado cuatro
leyes, ademas de una nueva Constitucion, de especial trascendencia para
las Instituciones de la Defensa Argentina, las cuales constituyen la base
del proceso de reestructuracion de las Fuerzas Armadas, y que, a conti-
nuacion, seran analizadas brevemente, a fin de tener un conocimiento
general de las mismas.

Ley n° 23.554 de “Defensa Nacional” (11)

Promulgada en abril de 1988, modificé la estructura superior de las
Fuerzas Armadas, estableciendo un nivel de mando conjunto, teniendo
como principal objetivo, el institucionalizar el control de la autoridad poli-
tica sobre las Fuerzas Armadas.

En su articulo primero, dicha ley, considera:

las bases juridicas, organicas y funcionales fundamentales para la
preparacion, ejecucion y control de la defensa nacional

definiendo a esta Ultima como:

la integracién y la accion coordinada de todas las fuerzas de la nacién
para la solucion de aquellos conflictos que requieran el empleo de las

(10) Estos datos han sido obtenidos de un trabajo elaborado por el CESIM, sobre informa-
cién de la base de datos del Centro: www.cesim.cl/p3 otras publicaciones
(site/pags/200 20611124122.html.

(11) Los datos referidos a las cuatro leyes de reestructuracion de las Fuerzas Armadas, asi
como los de la Constituciéon han sido obtenidos a partir de la consulta a: www.min-
def.gov.ar/principal.htm
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Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar las
agresiones de origen externo.

Como se puede apreciar, se busca con esta ley circunscribir el ambito
de competencia de las Fuerzas Armadas a la seguridad externa del Estado.

Mas adelante se refiere a la organizacion de las Fuerzas Armadas, indi-
cando que seran integradas por las tres Instituciones histéricas, pero

su composicion, dimension y despliegue derivaran del planeamiento
militar conjunto. Su organizacién y funcionamiento se inspirardn en
criterios de organizacion y eficiencia conjunta, unificandose las fun-
ciones, actividades y servicios cuya naturaleza no sea especifica de
una sola fuerza.

Ley n° 24.059 de “Seguridad Interior”

Fue publicada en el Boletin Oficial del 17 de enero de 1992 y conside-
ra la participacion de las Fuerzas Armadas en el control de la seguridad
interior, en tres situaciones claramente especificadas en la legislacion.

En primer lugar, se establece la posibilidad de que el “Comité de
Crisis”, solicite al Ministerio de Defensa, disponer que:
las Fuerzas Armadas apoyen las operaciones de seguridad interior,
mediante la afectacion, a solicitud del mismo, de sus servicios de
arsenales, intendencia, veterinaria, construcciones y transporte, asi
como de elementos de ingenieros y comunicaciones.

Entrega también a la “autoridad militar”, la facultad de:

preservar la Fuerza Armada y el restablecimiento del orden dentro de
la jurisdiccién militar, ante cualquier: atentado en tiempo de paz a la
jurisdiccion militar, independientemente de poner en peligro la apti-
tud defensiva de la nacion.

Finalmente, en el Titulo VI de la citada ley, se enmarca juridicamente el
empleo subsidiario de elementos de combate de las Fuerzas Armadas en
operaciones de seguridad interior, en los casos que a criterio del
Presidente de la Republica, previo la declaracién de “Estado de Sitio”, las
fuerzas policiales resulten insuficientes. Esta autoridad podra disponer el:

empleo de elementos de combate de las Fuerzas Armadas para el
restablecimiento de la normal situacion de seguridad interior.

En todo caso, este cuerpo legal al establecer las normas especificas a
que se debe atener el empleo de las Fuerzas Armadas, en situaciones
excepcionales, se cuida especialmente de disponer que esta obligacion:
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no incidira en la doctrina, organizacién, equipamiento y capacitacion
de las Fuerzas Armadas, las que mantendran las caracteristicas deri-
vadas de la aplicacion de la ley No 23.554.

Con esto se establece una norma legal que impide a las Instituciones
de la Defensa el mantener unidades organizadas en funcién de la seguri-
dad interior.

Constituciéon de 1994 (12)

La Constitucidon Nacional establece con claridad la mision que corres-
ponde a las Fuerzas Armadas dentro de la Nacién. Ellas son las guardia-
nas de la soberania y baluartes de su defensa, es decir, las encargadas de
proveer a la defensa comun seguln lo estipula el predmbulo. Son el brazo
armado de la Nacion. La paz interior y la defensa comun son necesidades
imperiosas que la Constitucion registra en numerosas clausulas, en ellas
constan las obligaciones y los poderes y se deslindan las responsabilida-
des que caben al ciudadano y al gobierno.

En el articulo 75, dedicado a las atribuciones del Congreso, en sus
apartados 25, 26, 27 y 28, dice que corresponde a éste:

(12) La Constitucién argentina es uno de los méas antiguos textos constitucionales de las
republicas hispanoamericanas, ya que su elaboracion data de 2 de Mayo de 1853,
siendo elaborada por un Congreso Nacional Constituyente convocado por el General
Justo José Urquiza. No obstante, en los primeros momentos su ambito de vigencia no
alcanzaba a Buenos Aires, que se mantendré separada de la Confederacion estable-
cida por via constitucional hasta su incorporacion via militar a finales de 1859. Estos
Gltimos hechos daran lugar a una serie de reformas constitucionales a propuesta, pre-
cisamente, de la Provincia de Buenos Aires, a fin de facilitar su integracion politica y
juridica en la Republica Argentina, promulgandose el texto definitivo de la Constitucion
el 1 de Octubre de 1860.

Pese a tan amplio periodo de existencia, su vigencia real ha sido, sin embargo, nota-
blemente inferior toda vez que, especialmente en el curso del siglo XX, las interrup-
ciones de la normalidad constitucional y la presencia de gobiernos de hecho han sido
frecuentes, reduciendo en gran medida la operatividad real de la Constitucion.

A comienzos de 1992 el gobierno de Carlos Menen anuncié su propésito de auspiciar
un nuevo proyecto de reforma constitucional, acotada ésta a la parte organica de la
Constitucién y con el objetivo primordial de posibilitar la reeleccién del propio Carlos
Menem como Presidente de la Republica. Abierto un proceso de negociacion sobre el
contenido de la reforma entre los dos principales partidos del arco parlamentario, se
alcanzé el denominado Acuerdo de Olivos el 14 de noviembre de 1994, firmado por
Carlos Menem en representacion del Partido Justicialista y Raul Alfonsin en nombre de
la Unién Civica Radical. La Convencion Nacional Constituyente, elegida a tal efecto el
10 de abril de 1994 concluy6 sus sesiones el 22 de agosto de 1994. El 23 de agosto
el texto fue publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina'y el 24 los con-
vencionales prestaron juramento de acatamiento.
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25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.

26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer
reglamentos para las presas.

27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las
normas para su organizacion y gobierno.

28. Permitir la introduccion de tropas extranjeras en el territorio de la
Nacién, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de él.

Finalmente, en su articulo 99, apartados 12, 13, 14, 15y 16, referidos
a las atribuciones del Poder Ejecutivo, dice lo siguiente:

12. Es comandante en jefe de todas las fuerzas armadas de la Nacion.

13. Provee los empleos militares de la Nacion: con acuerdo del
Senado, en la concesién de los empleos o grados de oficiales
superiores de las fuerzas armadas, y por si solo en el campo de
batalla.

14. Dispone de las fuerzas armadas, y corre con su organizacion y
distribucion segun las necesidades de la Nacion.

15. Declara la guerra y ordena represalias con autorizacion y aproba-
cion del Congreso.

16. Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacion, en
caso de ataque exterior y por un término limitado, con acuerdo del
Senado. En caso de conmocion interior sélo tiene esta facultad
cuanto el Congreso esta en receso, porque es atribucion que
corresponde a este cuerpo. El presidente la ejerce con las limita-
ciones prescriptas en el articulo 23.

De este modo, queda establecido que las Fuerzas Armadas son parte
esencial de la Nacién, de sus ideales y de sus intereses, y sus miembros,
como ciudadanos tienen todos los derechos y deberes, y, como integran-
tes de las mismas, obedecen los mandatos de la jerarquia legitima que la
ley establece.

Ley 24.429 de “Régimen de Servicio Militar Voluntario”

La ley N° 24.429, de “Régimen de Servicio Militar Voluntario”, del 1 de
enero de 1995, produce cambios sustanciales en las Fuerzas Armadas,
especialmente en el Ejército, en lo relacionado con su organizacion, entre-
namiento y creacion de reservas. Si bien este cambio estaba previsto
entre las politicas de reestructuracion militar, su promulgacion se debi6 a
la reaccion ciudadana frente a la muerte de un conscripto en un cuartel y
no a un plan de eficiencia de las Fuerzas Armadas.

— 231 —



La citada ley establece, entre otras, las condiciones generales en que
se desarrollara el Servicio Militar Voluntario, los beneficios, las responsa-
bilidades y las formas de exclusién. Entre éstas, se encuentra citada la
exclusiéon politica y sindical de los soldados, los beneficios de sueldo,
salud y prevision social que les corresponden, ademas de beneficios adi-
cionales como preferencia para su ingreso a la Administracion Publica,
Municipalidad de Buenos Aires, Poder Judicial y Poder Legislativo y pun-
taje adicional para la adquisicion de viviendas en los planes nacionales y
municipales.

La aplicacion de esta ley, que basicamente considera que el ingreso de
los soldados es voluntario, los cuales se contratan por un periodo de
cinco afos, produjo inicialmente algunos problemas que han disminuido
notablemente en la medida que el sistema ha completado su implemen-
tacion.

Ley de “Reestructuracion de las Fuerzas Armadas”

La mas reciente e importante ley relacionada con las Fuerzas Armadas
argentinas, aprobada por el Congreso en 1998, es la relacionada con la
reestructuracion de las mismas. Se elabor6 con la experiencia de méas de
diez afios de cambios que se efectuaron con o sin el consentimiento de
las propias instituciones, pero que con el tiempo se fueron adaptando
consensualmente para un mejor funcionamiento de las mismas, ajeno ya,
a la carga sicolégica que significaba la cercania a la derrota de Las
Malvinas y el abrupto término de los gobiernos militares.

La citada ley en lo referido a la reestructuracion y modernizacion de las
Fuerzas Armadas, considera los siguientes objetivos:

— Formar cuadros profesionales, capacitados tedrica y practicamente en
operaciones tacticas y especificamente operaciones conjuntas y com-
binadas.

— Organizar Unidades Operativas, reducidas en su cantidad, pero efi-
cientemente sostenidas logisticamente.

— Preparar Comandos y Estados Mayores, capacitandolos para condu-
cir operaciones, realizar estudios y planeamientos, junto con apoyar la
conduccién en los diferentes niveles.

— Jerarquizar al personal militar a través de remuneraciones adecuadas
a la responsabilidad de su funcién y dedicacion exclusiva al servicio.

— Dar prioridad al accionar conjunto y a la integracién operativa de las
Fuerzas.
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Por otra parte, establece las siguientes modalidades de empleo para el

instrumento militar:

Operaciones convencionales en defensa de los intereses de la Nacion.
Operaciones en el marco de las Naciones Unidas.

Operaciones en apoyo a la seguridad, conforme a la ley respectiva.
Operaciones en apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos.

Indica también, que en el nivel estratégico, se debe considerar el posi-

ble desarrollo de “un sistema de defensa en el marco del MERCOSUR”.

Respecto de la organizacion de las Fuerzas, se debera considerar:

Division territorial en Areas Estratégicas, dotadas de un Comando de
caracter Conjunto.

Suprimir Comandos intermedios existentes, carentes de finalidad
practica.

Reducir al minimo las estructuras administrativas.

Racionalizacion de procedimientos de instruccién, adiestramiento,
mantenimiento, abastecimiento y atencion de infraestructura.

Priorizar las Unidades de Armas Combinadas sobre las de una sola
arma, concentrandolas en un menor nimero de bases, tendiendo a
reunir las unidades de las tres Fuerzas en zonas contiguas.

En las disposiciones relativas a la administracion de personal, dicha ley

establece, entre otros los siguientes aspectos:

Se privilegiara la calidad del personal, aplicando el concepto de pro-
mocion por seleccion y vacante.

Evitara capacitar profesionales que pueden ser reclutados entre los
egresados del sistema educativo general.

Para los Oficiales egresados a partir del afio 1992, sera requisito una
formacion de grado universitario para el ascenso a Oficial Superior.
Para los Suboficiales, a partir del afio 2005, sera requisito para ascender
a Suboficial o superior, poseer el titulo de bachiller o técnico equivalente.

Finalmente, para el equipamiento y financiamiento del mismo, la ley

considera respecto del primero, la creacion de una “Junta Superior
Logistica”, cuya misién sera proponer la racionalizacion, sistematizacion y
normalizacién de los materiales en uso en cada una de las Fuerzas.

El financiamiento, por su parte, provendra de un incremento anual de

un 3% hasta completar un quince por ciento en los préximos cinco afos,
derivado de las economias que se produzcan por la racionalizacion del
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personal, y la facultad que se le entrega al Poder Ejecutivo para utilizar el
producto de las ventas de bienes de las Fuerzas Armadas, con la finalidad
de reequiparlas o modernizar su equipamiento en uso, hasta un monto de
mil millones de pesos argentinos. Ademas, se autorizan operaciones de
crédito publico para alcanzar esta cantidad, en caso que el producto de
las ventas entre 1998 y el afio 2002, no alcance a esa cifra.

El proceso de reestructuraciéon de las Fuerzas Armadas argentinas ha
surgido, pues, con la finalidad de subordinarlas al poder civil, transfor-
mandose en el tiempo y como consecuencia del cambio de escenario
mundial y regional, en un proceso con activa participacion de las mismas,
las que asumen el cambio como una necesidad.

Dicha participacion transformara las Fuerzas Armadas en actores acti-
VoS y no pasivos de los cambios estructurados en el nivel politico, cons-
tituyéndose en los impulsores de la misma, buscando el logro de los obje-
tivos establecidos.

La estructuracion de los mandos, sobre una base conjunta, elimina en
forma importante la presencia institucional en el nivel politico, relegando a
un segundo plano, al Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

El marco legal, pues, trasluce la relacion que la sociedad civil estable-
ce con sus Fuerzas Armadas, el modo como quiere ubicarlas en la tarea
comun, los objetivos que deben cumplir, en definitiva, el espacio que
deben cubrir en la parcela nacional. En el andlisis de toda esta legislacién
se detecta el interés maximo del Estado en que las Fuerzas Armadas, den-
tro de los procesos democraticos, queden subordinadas al poder civil.

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Argentinas

El actual Estado Mayor Conjunto fue creado por la ley 13.234, sancio-
nada por el Congreso el 9 de septiembre de 1948 (13) durante la primera
presidencia del General Juan Domingo Perén. Dicha ley establecia las
pautas generales referidas a la Defensa Nacional, teniendo en cuenta los
nuevos conceptos vigentes en el mundo, en ese momento, a la luz de las
experiencias recogidas al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Asi mismo,
la ley establecia, en lo que respecta a este organismo, los siguientes
aspectos de interés:

(13) www.fuerzasarmadas.mil.ar/operaci.htm.
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En el articulo 11:

La conduccién de la guerra compete directamente al Presidente de
la Nacion, quien adoptara las resoluciones pertinentes en acuerdo
parcial de Gabinete, asistido por los Secretarios de Estado de
Relaciones Exteriores, Guerra, Marina y Aeronautica, constituidos al
efecto en Gabinete de Seguridad y Exterior (0 Gabinete de Guerra),
con el asesoramiento directo del Estado Mayor de Coordinacion.

En el articulo 12:

El Gabinete de Seguridad Exterior, a los efectos de la preparacion y
conduccién de la guerra y de la mayor coordinacion de las Fuerzas
Armadas en operaciones conjuntas. sera asistido en forma perma-
nente por el Estado Mayor de Coordinacion, el que estara directa-
mente subordinado y se integrara con Jefes y oficiales de los Estados
Mayores Generales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. de acuerdo
con la organizacioén objetivos y facultades que el Consejo de Defensa
Nacional fije al reglamentar sus actividades.

En el articulo 13:

A los efectos de la conducciéon de las operaciones, el Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas dispondra como érgano asesor al
Estado Mayor de Coordinacion, el que dependera directamente del
Presidente de la Nacion (Gabinete de Seguridad Exterior} y sera el
organo natural y obligado mediante el cual se impartiran érdenes e
instrucciones a los Comandantes en Jefe de todas las Fuerzas.

En 1967 por los decretos Nro. 738/67 y 739/97 el Estado Mayor de
Coordinacion pas6 a denominarse Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

En la actualidad, se define como misiéon fundamental de este orga-
nismo el asistir y asesorar al Estado en la preparacion y empleo del ins-
trumento militar, a fin de contribuir al buen fin de los objetivos de la
estrategia nacional, que no es otra que su Defensa. Todo ello para
garantizar de modo permanente la soberania e independencia, la integri-
dad territorial, la capacidad de autodeterminacion, la vida y la libertad de
los habitantes y los recursos de la Nacion, frente a los riesgos y even-
tuales amenazas.

El actual Jefe del Estado Mayor Conjunto, General Juan Carlos
Mugnolo, en ocasion del aniversario de la creacién de dicha institucion,
hacia unas declaraciones en las que afirmaba que:
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ante la grave situacion que vive el pais, las Fuerzas Argentinas deben
hacer todo un ejercicio de adaptacion a la nueva situacion, profundi-
zando y analizando un nuevo planteamiento estratégico militar.

Asi mismo, sefialo:
las nuevas amenazas en el contexto estratégico internacional abren
un capitulo Unico en la vida institucional de dicho organismo, y que
estos cambios necesarios, permitiran colocar al pais en el inicio de
una reforma histérica de las Fuerzas Armadas, acompafando a la
esperada reforma final del Estado, en bien de la supervivencia y con-
tinuidad de la Nacién” (14).

Ejército

Como ya dijimos en la Introduccion, el Ejército argentino es una de las
instituciones fundacionales de la Nacion, y, por ello, esta histéricamente
unido a su destino. Al primer Ejército, el del proceso emancipador, basa-
do en el arma de Infanteria, se fueron agregando, en forma esporadica, la
Caballeria, la Artilleria, etc., constituyendo, poco a poco, el instrumento de
la Defensa Nacional.

A partir de la derrota sufrida en la Guerra de las Malvinas, en 1982, se
vio la necesidad de acometer una seria revision del Ejército, para lo cual
se llevd a cabo un profundo analisis del mismo, con el fin de dar el nece-
sario servicio a la sociedad.

A fines de 1991, la estructura de la Fuerza era, basicamente, la misma
que habia a partir de la tltima reestructuracion efectuada en 1964. En con-
secuencia, los principios sobre los que se habia basado, estaban desac-
tualizados. Ademas, los cambios operados en el mundo, mas el avance
tecnolégico extraordinario de los afios 80, imposibilitaban una respuesta
acorde con las demandas que la realidad imponia.

Frente a las evidencias del pasado, se debi6 disefiar, pues, un esce-
nario prospectivo que quedo definido por:

— La existencia de una nueva situacion estratégica mundial, a partir de dife-
rentes desafios, riesgos y amenazas para la seguridad del Estado-Nacion.

— La necesidad de una mayor presencia de la Fuerza en el ambito inter-
nacional.

(14) Ibidem
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El desarrollo de procesos de integracion regionales.
Ante presupuestos cada vez mas reducidos, la necesidad imperiosa
de hacer un disefio racional de los recursos (15).

Asi, durante el periodo 1992-2002 se materializaron numerosas accio-

nes derivadas de politicas establecidas por la Instituciéon. En consecuen-
cia se implementaron numerosas acciones que plasmaron en hechos la
vocacion de cambio de la Fuerza y su profundo deseo de alcanzar una
definitiva y armoniosa insercion en el ambito de la comunidad nacional.
Entre los objetivos mas importantes alcanzados en este periodo, se deben
destacar los siguientes:

(15)
(16)

Modernizacion del sistema educativo de la Fuerza, insertado en el
orden nacional acorde con la evolucion técnico-cientifica a la que el
Ejército aspira.

Priorizacion del mérito y la excelencia en la seleccién de personal y
asignacion de ascensos y cargos a oficiales y suboficiales.

Evolucion continua de la Fuerza, teniendo en cuenta las posibilidades
presupuestarias en el proceso de transformacion del Estado.
Revitalizacién de la autoestima y acrecentamiento del espiritu de
cuerpo y de pertenencia en todos los integrantes de la Fuerza, parti-
cularmente, en el personal de suboficiales, columna vertebral del
Ejército.

Consolidacién de la insercién armoniosa de la Institucion en la socie-
dad argentina, lograda a través del apoyo brindado a la comunidad
toda vez que le ha sido demandada.

Participacién de fuerzas militares en misiones de paz en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en cumplimiento de los intereses del
Estado Nacional, contribuyendo, en forma especial al desarrollo de la
politica exterior argentina.

Organizacion y participacion, dentro del &mbito regional e internacio-
nal, en acciones militares de toda indole, con los que se contribuye al
proceso de integracion del pais con el resto del mundo, particular-
mente en el marco del Mercosur.

Implementacién del servicio militar voluntario, con el cual se espera
responder adecuadamente a las necesidades de la defensa del futu-
ro (16).

Ibidem.
Ibidem.
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La idea que sirvié de guia a la modernizacion del Ejército fue la nece-

sidad de concretar un proceso de naturaleza cultural. De alli debia partir
cualquier interés de transformacién. Por ello, el eje de la modernizacién
residia, basicamente, en el cambio de las pautas culturales de sus inte-
grantes. Entre dichas pautas, merecen destacarse:

Respeto y subordinacion a la Constitucion y a las leyes nacionales.
Actitud de servicio hacia la comunidad, busca la armoniosa insercion
de la Fuerza en la sociedad argentina.

Vocacioén por la excelencia.

Nuevo estilo de mando, por objetivos compartidos.

Promocion de un mayor grado de responsabilidad, participacion e ini-
ciativa de los menores niveles de comando.

Asignacién de cargos por idoneidad.

Los elementos que se consignan a continuaciéon completan las ideas

centrales del proceso de reingenieria militar. Ellos son los que definen la
particular concepcion de la Fuerza para el siglo XXI:

Mision operativa principal y otras subsidiarias.

Nuevo sistema educativo.

Nuevo despliegue de fuerzas, racionalizado y optimizado.

Servicio militar voluntario.

Incremento de la participacion de la mujer.

Integracién con otros ejércitos de la region y del mundo.

Activa presencia internacional en misiones de mantenimiento de la
paz.

Optimizacion de los recursos asignados.

Desprendimiento de inmuebles innecesarios (17).

Armada

La Armada, al igual que el Ejército, nacié en el mismo proceso de

Independencia, y desde entonces ha estado vinculada a todos los hechos
constitutivos de su desarrollo como Nacion.

a7

En la actualidad, el esquema denominado "Plan 2000" (objetivo de mediano plazo del
Instrumento Militar Terrestre) finalizd6 su fase de experimentacion y se encuentra
actualmente en la etapa de implementacion general, esperandose concluirlo en el afio
2003. Asi, el Ejército Argentino ha reorganizado sus medios sobre la base de agrupa-
mientos que responden a conceptos de empleo diferenciados, los que se denominan
Fuerzas de Empleo Regional (FER) y Fuerzas de Empleo Variable (FEV).
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La Armada, como parte integrante del instrumento militar del Estado,
contribuye a preservar y garantizar los intereses del mismo, en un pais
que posee un litoral maritimo de 4.650 kildmetros de costa, y, ademas una
de las plataformas continentales mas extensas del mundo, con 2.386.670
kilbmetros cuadrados bajo el nivel del mar —casi equivalente a su super-
ficie terrestre.

Es, pues, a través de la Armada como el pais materializa su presencia
en todos estos espacios maritimos, a los que habria que sumar las vias
navegables de jurisdiccién nacional.

Ademéas, como existe una Ley del Mar, ajustada al Derecho
Internacional, que impone a cada pais riberefio no sélo derechos, sino
también obligaciones, y, entre ellas, la preservacién y proteccion del
medio ambiente marino, es la Armada la que la tiene que hacer operativa.

Asi mismo, geograficamente, Argentina pertenece al denominado
Cono Sur Americano, que conlleva un sector correspondiente del
Hemisferio Austral, convirtiéndose la Armada en Fuerza representante del
Estado en el mismo. Con todo ello, contribuye a apoyar la politica exterior
del Estado, a lo que habria que sumar su responsabilidad, ante la comu-
nidad internacional, en lo relacionado con Busqueda y Salvamento Ma-
ritimos, donde tiene bajo su tutela, 10.000.000 de kildmetros cuadrados
en el Atlantico Sur.

En resumen, la Armada tiene como objetivos, en el marco de la
Constitucién, el dar cumplimiento a la estrategia nacional de Defensa, res-
guardar los intereses argentinos en el mar y apoyar la politica exterior del
Estado.

Para poder satisfacer las misiones asignadas, segun los objetivos ins-
titucionales fijados, la Armada se organiza para contar con las capacida-
des necesarias que le permitan asegurar el ejercicio permanente de dos
funciones basicas. Estas funciones que le son propias por esencia, son
comunes a todas las Armadas y se las denomina (18):

— EI control del mar, es el medio por el cual la Armada Argentina ase-
gura el uso de los espacios maritimos para proteger y garantizar los
intereses de la Nacion, y complementariamente, mediante la nega-
cién de dichos espacios, impide que lo hagan quienes pretendan
afectarlos.

(18) Ibidem.
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Si bien este concepto involucra el control requerido para poder lle-
var a cabo operaciones navales ante amenazas de naturaleza mili-
tar, abarca a su vez la idea de presencia a través de operaciones que
en situaciones de bajo nivel de conflicto, permiten monitorear los
espacios maritimos y fluviales de interés. Asi mismo, proporcionan-
do informacién y capacidad de respuesta, ante incidentes o
situaciones que requieran el ejercicio de la autoridad o de ser nece-
sario el empleo de la fuerza.

La proyeccion de fuerzas, por su lado —en el marco de la accion mili-
tar conjunta y una adecuada combinacion de medios— posibilita a la
Armada el empleo disuasivo o efectivo de las fuerzas navales, para
proteger y garantizar los intereses nacionales.

Para poder cumplir correctamente sus misiones, la Armada prevé dos
formas caracterizadas de proyeccion de fuerzas:

» Aquella concebida para dar respuesta a una amenaza directa a los
intereses nacionales.

e Aquella especificamente originada por una amenaza a la paz y
seguridad internacionales.

Por ello, ademas de contar con medios creibles —capaces de desple-
garse a grandes distancias en tiempos normalmente perentorios—
capacita a su personal también bajo el concepto de interoperabilidad,
a través de la realizacion sistematica de operaciones combinadas con
fuerzas navales de otros paises de la region, o del mundo.

Para ejercer con eficiencia y eficacia las funciones basicas detalladas,
la Armada desarrolla las siguientes capacidades navales principales:

» De Comando, control, comunicaciones, informatica e inteligencia.
» De Superficie.

 Anfibia.

e Aeronaval.

e Submarina.

» De Logistica Mavil.

La deseable respuesta naval a los acelerados y profundos cambios de
todo orden registrados en la ultima década a nivel regional e interna-
cional, esta vinculada a la necesidad de propender a mejores niveles
de conocimiento, control y defensa de los intereses argentinos en una
vasta extension maritima, que, por afiadidura, se encuentra excéntrica
geograficamente de las areas gravitantes del globo.
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Fuerza Aérea

La Republica Argentina posee una larga y fecunda tradicion aeroespa-
cial, que nacida en los albores del siglo XIX con importantes, aunque
esporadicas, manifestaciones aéreas, se desarrollé y consolidé a partir de
la primera década del siglo XX a la par que las mas avanzadas potencias
del hemisferio norte, originando un proceso ininterrumpido integral de
liderazgo en Iberoamérica (19).

La ley n°® 19101 para el Personal Militar promulgada al 30 de junio de
1971, adn vigente, establecid en su articulo I1° que las Fuerzas Armadas
serian exclusivamente el Ejército Argentino, la Armada Argentina y la
Fuerza Aérea Argentina.

(19) A la actividad aerostatica circense y acrobatica del siglo XIX, le siguié una primera
ascension de caracter cientifico en 1907, dando origen a la Aerondutica argentina.
El 10 de agosto de 1912 el entonces presidente, Roque Saenz Pefia, firmoé un decreto
por el que se creaba la Escuela de Aviacion Militar, de esa manera se incorporaba
como una nueva Arma de la Defensa Nacional, revolucionando el arte militar de la gue-
rra. Esta seria la génesis de la actual Fuerza Aérea.
Con esta Escuela se confirmé el primer eslabén que tuvo la aerondutica militar de
Iberoamérica, una de las primeras del mundo.
El 5 de septiembre de 1927 naci6é la Aviacibn Comercial argentina, al crearse la
Aeroposta Argentina, S.A., y también la Fabrica Militar de Aviones, en la ciudad de Coér-
doba, que ha mantenido hasta nuestros dias una importante trayectoria en el campo
industrial aeronautico.
En diciembre de 1941 se cre6 la Agrupacion Transporte, lo que permitié crear las pri-
meras lineas aéreas estatales de fomento.
Asi mismo, el 11 de octubre de 1943 se cred la Escuela de Tropas Aerotransportadas,
que un afio después seria la Escuela Militar de Paracaidistas, lo que permitié que
Argentina fuera en ese momento el 5° pais en el mundo en poseer estas modernisimas
unidades, después de EE.UU., Gran Bretafia, Alemania y Rusia.
Alo largo de la década de 1940 se completd la institucionalizacién de la Fuerza, crean-
dose la Secretaria de Aeronautica, el 4 de enero de 1945, y un Comando en Jefe, el 11
de febrero de 1944, con un Estado Mayor y numerosas Unidades Aéreas, como Bom-
bardeo, Caza, Ataque, Transporte, etc., y numerosas Bases Aéreas, como El Palomar,
Tandil, General Urquiza, etc.
Aguella situacion institucional inicial habria de perfeccionarse con la reforma de la
Constitucion Nacional que se aprobara el 4 de marzo de 1949 y que permitié crear
nuevos Ministerios Secretarias de Estado, entre ellos en el Departamento de
Aerondutica, medida con la que se logr6 total independencia funcional y plena igual-
dad con el Ejercito y la Armada.
Estos nuevos ministerios militares habrian de mantenerse hasta el afio 1958 en que el
Gobierno Nacional dejo sin efecto aquella reforma constitucional de 1949, reempla-
zandolos por Secretarias de Estado de Aeronautica, de Ejército y de la Armada, que a
su vez se mantuvieron hasta el afio 1966 en que sus funciones fueron absorbidas por
sus respectivos Comandos en Jefe.
Ibidem. “Sinopsis historica de la Fuerza Aérea Argentina”. Pagina Fuerza Aérea Argentina.
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En la década de los 80, la Guerra de las Malvinas, supuso un duro
golpe para esta Fuerza ya que, a pesar de su brillante actuacion, tuvo
unas pérdidas muy considerables.

Su mision especifica la ha constituido, desde sus origenes, el:
organizar, mantener y alistar las Fuerza Aéreas de la Nacion para
actuar disuasiva y efectivamente, ejecutando acciones y operaciones
militares que posibiliten alcanzar los objetivos que determine la
Conduccién Estratégica Militar, a fin de contribuir a la Defensa
Nacional y proteger los intereses nacionales en el espacio aéreo juris-
diccional, el aeroespacio de interés nacional y cumplir con la com-
petencia que las leyes les asignen (20).

La actual Fuerza Aérea subordinada plenamente al poder constitucio-
nal de la Nacién y a sus autoridades nacionales y fiel a su tradicion, ha
sabido mantener una constante actualizacion de sus medios operativos y
reestructurarse en acciones militares conjuntas, a pesar de las fuertes res-
tricciones presupuestarias impuestas en los Ultimos afios.

Habria que sefialar, finalmente, que la llegada del régimen demaocrati-
co, no sélo en Argentina, sino en todo el continente, ha supuesto la rees-
tructuracion de sus Fuerzas Armadas, pero también un importante esfuer-
zo en la reduccién del gasto de defensa. Iberoamérica es la region de
menor gasto militar del mundo, un 1,7% del PIB, cifra que se reduce al
1,2% en el caso de Argentina, frente al 4% que registraba en 1983, como
sefialaba José Maria Llador, Secretario de Defensa de Argentina (21).

Las Fuerzas Armadas argentinas han hecho un esfuerzo econémico
muy considerable, ya que dicho gasto militar se ha dedicado en gran parte
al equipamiento, desarrollando estrategias de optimizacion de recursos
que han llevado a una inversion de 11.000 ddlares por militar, lo cual sitta
a Argentina a la cabeza de todos los paises iberoamericanos, ya que por
detras estarian Brasil con 7.000 ddlares, Chile con 6.500, y México con
4.500. Estas cifras reflejan inversiones en equipamiento bastante altas,
segun opinion de Marcelino de Duefias (22).

(20) Ibidem.

(21) Declaraciones hechas en el seminario sobre “El papel de la Fuerzas Armadas de
Iberoamérica en los procesos de consolidacién democratica y sus relaciones con el
poder civil”, organizado en Madrid del 27 al 29 de junio de 2001, por el Observatorio
de Seguridad y Defensa de América Latina (OSAL) del Instituto Ortega y Gasset.

(22) De DUERAS FONTAN, MARCELINO: “Iberoamérica”, en “Panorama Estratégico 2000/2001”,
Cuadernos de Estrategia n°® 112, pag. 173, Ministerio de Defensa.

Estas cifras en equipamiento son el resultado de dividir la cantidad total anual del
gasto de defensa por el nimero total de militares de cada pais.
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OTRAS FUERZAS ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD NACIONAL
Gendarmeria Nacional

La Gendarmeria Nacional argentina, es una Fuerza de Seguridad, de
naturaleza militar y caracteristicas de Fuerza Intermedia (23), dependiente
de la Secretaria de Seguridad Interior, que cumple su misién y funciones
en el marco de la seguridad interior, defensa nacional, y apoyo a la politi-
ca exterior de la Nacion.

Fue creada en el afio 1938 por el Congreso Nacional, debido a una ver-
dadera necesidad publica, destinada especialmente a consolidar el limite
internacional, garantizar la seguridad de colonos y pobladores asentados
en los territorios nacionales, regiones alejadas y aisladas del pais y reem-
plazar a los viejos Regimientos de Linea del Ejercito Argentino en su fun-
cién del resguardo fronterizo.

Las particularidades del territorio donde debia cumplir la mision y el
caréacter de ésta, determinaron que la Fuerza naciera como un Cuerpo con
organizacion, formacién militar y férrea disciplina, circunstancia que hasta
la fecha se mantiene.

Esa fue la génesis de su creacion y el espiritu que los legisladores
imprimieron en el proyecto que luego fue promulgado como Ley No.
12.367:

contribuir decididamente a mantener la identidad nacional en areas
limitrofes, a preservar el territorio nacional y la intangibilidad del limite
internacional (24).

Su personal fue sujeto a un régimen disciplinario castrense, con
estructura, capacitacion, doctrina militar y formacion juridica que le per-
mitiera cumplir funciones policiales en tiempo de paz, y en tiempo de gue-
rra integrar el componente terrestre militar. Caso concreto fue su partici-
pacion en la Guerra de Malvinas en el afio 1982.

La Fuerza se enmarca en la Ley 48, la ley 18.711, Ley No 23.554 de
Defensa Nacional, Ley No 24.059 de Seguridad Interior y en su Ley

(23) Se considera Fuerza Intermedia, a una organizacion con estado militar y capacidades
para disuadir y responder a amenazas, crisis, contingencias e incidentes en los ambi-
tos de la seguridad interior y de la Defensa Nacional, generando, ademas, aptitudes
para su empleo en operaciones de apoyo a la politica exterior de la nacion.

(24) www.mindef.gov.ar/principal.htm
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Organica Numero 19.349 que regula su organizacion, mision, funciones,
jurisdiccién y competencias, como el régimen legal de su personal.

Gendarmeria Nacional tiene una dependencia organica y funcional de
la Secretaria de Seguridad Interior, y ademas integra el Sistema de
Seguridad Interior previsto en la Ley de Seguridad Interior (No 24.059). Asi
mismo, mantiene relaciones funcionales con el Ministerio de Defensa, en
razén de que forma parte del Sistema de Defensa Nacional, de acuerdo a
lo indicado en el articulo 9 de la Ley de Defensa Nacional No 23.554.

Por otra parte, el articulo 31 de la misma norma legal, le asigna a la
Fuerza la misién del permanente control y vigilancia de las fronteras y la
custodia de los objetivos estratégicos.

Su presencia como un medio del Estado Nacional, permite conciliar
capacidades militares y policiales en dos planos perfectamente diferen-
ciados (25).

— De Defensa Nacional: al cubrir roles asignados por la Ley de Defensa
Nacional, para el debido y permanente control y vigilancia de las fron-
teras de la Nacion, custodia de objetivos estratégicos y las emergentes
de la doctrina militar en el marco de la seguridad estratégica operacio-
nal mediante la proteccién de fronteras, vigilancia de fronteras (Frontera
Abierta, Transito Encauzado y Frontera Cerrada) y proteccion interior.

Gendarmeria tiene capacidades en el ambito de la Defensa por razo-
nes de orden politico, estratégico, juridico y legal (26):

(25) Ibidem.
(26) En virtud de tales capacidades puede ejecutar las siguientes Operaciones Tacticas:
1) Convencionales: de combate:
¢ Basicas Ofensivas: Emboscada, golpe de mano, incursiones.
» Basicas Defensivas: Seguridad en la zona de retaguardia, control de dafios zonal.
« Complementarias: Infiltracion terrestre (guerrillas), incursion de corto alcance
(sabotaje), exploracion terrestre por observacion, Seguridad Estratégica
Operacional, mediante la ejecucion de operaciones de vigilancia de frontera,
proteccion de frontera y proteccion interior en sectores declarados zonas de
emergencia.
2) No convencionales: Operaciones de guerrilla.
3) Operaciones contra Insurreccion, Guerrilla y Subversion.
a) Ofensivas deducidas:
» Operaciones: Exploracion terrestre, interdiccion terrestre, incursion terrestre.
* Procedimientos: cerco, rastrillaje, patrullaje, emboscada, golpe de mano,
bloqueo de vias de comunicacion.
b) De seguridad impuesta:
« Proteccion de objetivos.
» Proteccioén de la poblacién.
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* En lo politico, pues permite al Estado contar con una Fuerza que
pueden dar respuesta a distintos tipos de agresiones sin el compro-
miso prematuro de su maximo poder de disuasién, como son las
Fuerzas Armadas.

» En lo estratégico, pues su despliegue contribuye a cubrir vacios terri-
toriales, a fin de consolidar la presencia del Estado Nacional.

« En lo juridico, porgue la Institucion ostenta la capacidad del ejercicio
del poder de policia que compete al Estado, vertebrando en la fron-
tera el sistema judicial Federal.

* En lo legal, porque la normativa vigente le asigna funciones concre-
tas para actuar en este ambito, tanto en tiempo de paz como en caso
de guerra y sirve ademas de complemento al Instrumento Militar
Terrestre.

De Seguridad Interior (27):

* En su dmbito de responsabilidad u otros a requerimiento de la
Justicia Federal o por disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, de
acuerdo alaLey No 48y las asignadas en la Ley No 19.349 y Decreto
Reglamentario No 4575/73.

Ademas de las descritas y en forma permanente:

4) Ejecutar el control y vigilancia de frontera, a fin de preservar la integridad territorial
y la soberania nacional.

5) Custodiar los objetivos estratégicos.

6) Integrar las Fuerzas Internacionales de Paz, en el marco de las Naciones Unidas y
de Seguridad en Legaciones Argentinas en el exterior.

7) Promover el desarrollo de zonas de fronteras, apoyando a los entes gubernamentales.

Asi mismo, en el segundo plano, es decir, en el de Seguridad Interior, destacariamos

las siguientes capacidades:

Como Policia de Seguridad y judicial para neutralizar:

a) Migraciones clandestinas

b) Contrabando

Acciones terroristas

Narcotréafico

Narcoterrorismo

Infracciones interjurisdiccionales del Transporte de Carga y Pasajeros.

Acciones contra el Medio Ambiente

Acciones de Alteracion del Orden Publico

Delitos econémicos

Infracciones de Transito en corredores internacionales

Evasion fiscal

l) Otras.

Estas capacidades las desarrolla mediante patrullas fijas y moviles, controles de ruta,

controles de pasos habilitados y no habilitados y ejecucion de operativos masivos,

simultaneos o discontinuos.
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* Para restablecer el Orden Publico alterado por accion de las perso-
nas o por agentes de la naturaleza (Ley No 24.059).

Y, finalmente, ejerce importantes capacidades en el exterior, ya que
es una Fuerza que esta habituada a las Relaciones Internacionales por
su actuacion en las zonas limitrofes, lo que le demanda una capacita-
cion especifica de sus cuadros. El Ministerio de Relaciones Exteriores
ha creido conveniente que la Institucién desempefie la Seguridad de las
Legaciones Diplomaticas Argentinas en el exterior, y, en el marco de la
ONU, el cumplimiento de las funciones de monitores policiales y obser-
vadores de paz, en razon del caracter militar-policial de dicho per-
sonal.

De ello se desprenden las siguientes capacidades:

— Brindar seguridad a las Legaciones Argentinas en el exterior, para pro-
teger las instalaciones, personas, documentos y bienes, ademas reali-
zar examenes documentoldgicos.

— Participar en Misiones de Paz, para desempefiarse como Monitor
policial, Observador Internacional y Verificador de los Derechos
Humanos.

Sus capacidades, tienen sustento valido en su peculiaridad legal, doc-
trinaria y orgénica, contribuyendo decisivamente a la vigencia de las
garantias y derechos del sistema republicano, evitando una alta concen-
tracion de facultades tal como ocurriria con una Fuerza Policial Unica o
con Fuerzas Armadas con funciones de Seguridad Interior, y favoreciendo
el equilibrio del régimen demaocratico.

Policia Federal

Si bien la Policia no es una Fuerza de Seguridad de naturaleza militar,
sin embargo, la Policia Federal argentina es una Institucién civil armada
que depende del Poder Ejecutivo Nacional a través de la Secretaria de
Seguridad Interior, ejerciendo las funciones de Policia de Seguridad y
Judicial que derivan de las responsabilidades emergentes del Poder de
Policia del Gobierno Federal Central.

Como Institucion de derecho que es en si misma, en ella descansa el
ejercicio de la fuerza publica del Gobierno de la Nacién. Toda su organi-
zacion, despliegue, procedimientos y servicios se cumplen de conformi-
dad con las leyes y reglamentos que regulan su existencia, las que se
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dictan conforme el esquema juridico legal que tiene la Constitucion
Nacional y las leyes de fondo de la Nacion como Unico marco de refe-
rencia.

Su organizacion y las capacidades que desarrolla le permiten tener
amplias areas de cooperacion con la Gendarmeria y las Fuerzas
Armadas.

En la actualidad, los roles tradicionales, como la disuasion, estan en un
equilibrio adecuado con los nuevos roles que sus condiciones humanas,
materiales y doctrinarias, les permiten desarrollar de manera satisfactoria.
Estos nuevos roles, en el area de la participacién en operaciones de segu-
ridad interior, en los términos que prescribe la ley n°® 24.059, son:

— Operaciones de apoyo de servicios y elementos militares a las Fuerzas
de Seguridad y Policiales en operaciones de seguridad interior.

— Operaciones destinadas a la preservacion de unidades o guarniciones
de las Fuerzas Armadas y el restablecimiento del orden de la jurisdic-
cion militar.

— Operaciones destinadas al restablecimiento de la situacion de seguri-
dad interior, frente a circunstancias de extrema gravedad en las que las
Fuerzas de Seguridad resulten insuficientes para restaurar el orden del
Estado de Derecho y sea declarado el Estado de Sitio (28).

De esta forma se aprecia la importante interaccion que se opera entre
las Fuerzas Amadas y las otras Fuerzas de Seguridad del Estado, con el
fin de dar un mayor servicio a la comunidad nacional, en materia de nar-
cotréfico, terrorismo, medio ambiente, etc., asuntos que han venido a
sumarse, hoy dia, a las preocupaciones de la ciudadania.

En este sentido, el Teniente General Juan Carlos Mugnolo, actual jefe
del Estado Mayor Conjunto, afirmaba en unas declaraciones al periédico
“La Nacion” que:

no es intencion de los militares argentinos cumplir con funciones
policiales y aclar6é que: en el control antiterrorista, como en el control
de objetivos estratégicos, se hara bajo el punto de vista militar,
entendiendo esto como una ayuda a las fuerzas de seguridad y no un
reemplazo en su actividad (29).

(28) “Revision de la Defensa 2001”. Ministerio de Defensa de la RepUblica Argentina.

(29) Entrevista de Daniel Gallo, de la Redacciéon de “La Naciéon” de Buenos Aires, al
Teniente General Juan Carlos Mugnolo, 12 enero 2002, titulada “Mugnolo: sélo cuidar
objetivos estratégicos”.

— 247 —



De esta manera, quedaba aclarado el modo de participacion de los
militares en misiones internas.

MISIONES Y FUNCIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL
SIGLO XXI

El marco nacional e internacional que se estd conformando, es decir,
la globalizacién, la difusion de regimenes politicos, la aparicion de “nue-
vas amenazas”, como el narcotrafico, el terrorismo, las mafias internacio-
nales y también la defensa del medio ambiente, estan llevando a las
Fuerzas Armadas a enfrentarse a nuevos cometidos, es decir, a cambiar
sus funciones tradicionales de defensa.

Estas nuevas funciones responden a nuevos roles, y nuevas relaciones
civico-militares, ya que, en muchos casos, son respuestas a una deman-
da social, que requiere mayores cotas de seguridad, o presencia del
Estado y son las Fuerzas Armadas las que asumen estas misiones de pro-
teccion del ciudadano, como veremos, pormenorizadamente, mas ade-
lante.

Es necesario sefialar que las capacidades humanas y materiales que
han permitido dar respuesta satisfactoria a los “roles tradicionales” de
las Fuerzas Armadas, es decir, a la Defensa Nacional (30), brindan, en
la actualidad, los cimientos desde los cuales se puede actuar de mane-
ra eficiente y adecuada sobre los “nuevos roles”. Todo ello ha supues-
to la introduccion de cambios sustanciales en la organizacion de las
Fuerzas Armadas para adaptarlas a ambos roles, los tradicionales y los
nuevos.

Los roles, que determinan la razén de ser de una organizacion, son
expresados, como hemos visto, en misiones, que toman forma dentro
del marco legal que le fijan la Constitucion Nacional, la Ley 23544 de
Defensa, la Ley 24059 de Seguridad y aquellas otras leyes particulares
establecidas para cada Fuerza a fin de cumplir alguna funcién especi-
fica.

(30) Recordemos que los intereses vitales establecidos a través de la Ley de Defensa
Nacional n® 23554 son los siguientes:
— La soberania e independencia de la Nacién.
— Su integridad territorial y su capacidad de autodeterminacion.
— La proteccién de la vida y la libertad de sus habitantes.
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Los roles tradicionales corresponden, por tanto, a la misién primaria y
los nuevos roles, a las misiones complementarias (31). Entre estas Ultimas
destacariamos las siguientes:

— La participacion en operaciones de paz y/o coaliciones multinaciona-
les bajo mandato de Organismos Internacionales.

— Participar en el desarrollo de medidas de cooperacion militar, de
fomento de confianza mutua y otras en el marco regional e internacio-
nal, para la prevencion de situaciones de conflicto.

— La asistencia humanitaria.

— Apoyo a la actividad antértica.

— Bdsqueda y salvamento.

— El apoyo a la comunidad.

— Contribuir a la preservacion del medio ambiente.

— EI cumplimiento de otras competencias asignadas por el Estado,
como la lucha contra el narcotréfico.

Nos parece interesante pormenorizar algunas de ellas para un mayor
acercamiento a la verdadera realidad.

Apoyo logistico en la lucha contra el narcoterrorismo

La Ley de Defensa Nacional 23554 en su articulo 2° y 4° prevé el
empleo de las Fuerzas Armadas en forma disuasiva o efectiva para enfren-
tar agresiones de origen externo. Se hace mencion a que se debera tener
permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que separa la
Defensa Nacional de la Seguridad Interior.

Lo abarcativo y globalizante de las acciones de narcoterrorismo hacen
dificil determinar su origen, pudiendo estar éste o no dentro del contexto
de lo que se define como agresion externa.

La Ley 24059 de Seguridad Interior fija un empleo limitado de las
Fuerzas Armadas. En su articulo 27 donde establece que a requerimiento
del Comité de Crisis el Ministerio de Defensa debera disponer que las
Fuerzas Armadas apoyen mediante el empleo de elementos logisticos, de
ingenieros y comunicaciones que sean requeridos, a las operaciones que
desarrollan las Fuerzas Policiales y de Seguridad. Este empleo es el que
da origen a la misién subsidiaria.

(31) EI Ministerio de Defensa argentino, en su interés por transmitir a la sociedad el que-
hacer de las Fuerzas Armadas, ha publicado “Revision de la Defensa 2001”, en donde
se recogen las principales acciones llevadas a cabo en el afio 2000.
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Los temas de narcoterrorismo son, en la actualidad, de suma impor-
tancia para Argentina, ya que la frontera triangular que forma con Brasil y
Paraguay, se ha convertido en un centro de primera magnitud, tanto para
la organizacion del narcotrafico, como para la del terrorismo, a escala
mundial. De ahi se derivan importantes interacciones en materia de coo-
peracion regional, entre las tres republicas (32).

Participacion en Misiones de Organizaciones Militares de Paz

La participacion argentina en Misiones de Organizaciones Militares de
Paz no es nueva, esta comienza con la primera experiencia realizada en
1958 en el Libano (GONUL) por mandato de la ONU.

Con el pasar de los afos la presencia argentina en misiones de paz ha
sido ampliada, pero en los Ultimos afios se ha multiplicado, de modo acor-
de con el dramatico incremento de las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz (OMP) que se desarrollan en el mundo, a partir del fin de la con-
tienda bipolar en 1989.

Las operaciones han redundado en el reconocimiento y valoracién de
las Fuerzas Armadas, han contribuido al prestigio del pais, proyectando su
presencia fuera de las fronteras y han significado un importante estimulo
profesional para los integrantes de las mismas, que han corroborado su
aptitud en circunstancias exigentes, actuando en forma combinada con
sus pares de otros paises del mundo.

(32) El ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 ha marcado un antes y un después,
y las repercusiones en la region han llevado a la activacion del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca.

Ademas, el 24 de septiembre de ese mismo afio comenzo en Argentina el juicio contra los
autores de los terribles atentados contra la Embajada de Israel en Buenos Aires el 17 de
marzo de 1992, y contra la Asociacion Mutual Israelita Argentina el 18 de julio de 1994.
Es precisamente en la llamada “Triple Frontera” (Argentina, Brasil y Paraguay) en
donde se han concentrado los servicios de Informacion de estos paises, ademas de
los Estados Unidos e Israel, con el fin de encontrar lo que el Coordinador de la Oficina
Antiterrorista del Departamento de Estado norteamericano calificé como “células dor-
midas” de grupos islamicos del Oriente Proximo, entre las que se citan las del Hizbula
e incluso de Al-Qaeda, la organizacion que dirige el saudi Ben Laden. Algunos consi-
deran que los negocios que en Ciudad del Este, en Paraguay, llevan a cabo miembros
de la colectividad arabe, sus ganancias son desviadas hacia organizaciones terroris-
tas afincadas en paises de Oriente Medio.

No hay que olvidar que en la zona denominada “Triple Frontera” viven alrededor de
7.000 personas de origen arabe, y que por la insercion de las fronteras, y la cercania
de la selva amazonica, es un refugio seguro de personas vinculadas o pertenecientes
a grupos terroristas.

— 250 —



La Republica Argentina es uno de los paises que esta efectuando un gran
esfuerzo en este campo de la paz y estabilidad internacional. Mas de 17000
integrantes de la tres Fuerzas Armadas han participado de OMP. Actualmente
es principal contribuyente de Iberoamérica a OMP de la ONU, y ocupa el vigé-
simo cuarto lugar de la lista total de los Estados contribuyentes.

Con mas de seiscientos efectivos de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad distribuidos en nueve misiones (Chipre, Kuwait, Medio Oriente,
Croacia, Bosnia Herzegovina, Kosovo, Guatemala, Timor Oriental y
Sahara Occidental). Ademas de tropas distribuidas en el terreno,
Argentina también tiene destacado personal militar jerarquizado en la sede
de la ONU en Nueva York.

Argentina participa, asimismo, en dos proyectos dirigidos a mejorar la
capacidad de prevencién y velocidad de reaccién de la fuerzas de paz de
la ONU: la Brigada Multinacional de Despliegue Rapido UN SHIRBRI con
sede en Copenhague, Dinamarca, y en el acuerdo de Stand by propuesto
por el Secretario General de la Organizacion.

La actuacion argentina no sélo aumento en cantidad, sino que también
ha seguido el cambio cualitativo que sufrieron las OMP, desde las accio-
nes de “mandato clasico” (observadores de tregua y fuerzas de interposi-
cién), hacia actividades tales como proteccién de envios de ayuda huma-
nitaria, atencién de victimas civiles, refugiados, desminado humanitario,
supervision de elecciones politicas, preservacion de derechos humanos y
reconstruccion de infraestructura, entre otros.

Apoyo a la comunidad

Es importante diferenciar entre las actividades de apoyo a la comuni-
dad y aquellas de Proteccion Civil.

El apoyo a la comunidad comprende la participacion de la Fuerza en
actividades de interés para la vida diaria de la comunidad que pueden ser
satisfechas con los recursos humanos y materiales disponibles, a fin de
cooperar con la sociedad a la cual sirve. Dichas actividades abarcan un
amplio espectro que va desde el desarrollo de campafias de prevencion y
control de enfermedades endémicas y epidémicas, hasta el apoyo de
eventos sociales, deportivos y culturales.

Las Actividades de Proteccion Civil son dependientes del Ministerio
del Interior y fueron establecidas por los decretos 660/96 y 1410/96. Estas
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abarcan parte de las antiguas actividades que desarrollaba la denomina-
da ex Defensa Civil y actualmente estan relacionadas con tareas afines o
relacionadas con el Medio Ambiente, la Proteccién de la vida humanay el
Apoyo a desastres naturales.

Las Fuerzas Armadas participan en actividades de Proteccion Civil,
bajo directivas del Gobierno Nacional, cuando la magnitud o la especifici-
dad de los requerimientos surgidos como consecuencia de un desastre
natural o provocado por el hombre superan la capacidad de respuesta de
los organismos municipales, provinciales, nacionales, o no gubernamen-
tales.

Constituye una aspiracion de la Fuerza el incrementar el nUmero de
elementos, organizados, equipados e instruidos bajo el concepto de “uso
Dual” que le permita intervenir, eficientemente, en operaciones de
Protecciéon Civil para hacer frente a situaciones tales como incendios
forestales, agresiones con agentes quimicos, demolicion de edificios, etc.

Si bien una mayor participacién en Proteccion Civil es una aspiracion
de la Fuerza, las actividades de Apoyo a la Comunidad son una constan-
te a lo largo del territorio nacional donde los elementos del Ejército parti-
cipan activamente, junto a las autoridades, a través de la presencia de su
personal en campafias de orden sanitario, vacunacion y atencion de la
salud de las poblaciones carenciadas.

Dentro de estas actividades, hoy se mantiene el espiritu de ayuda per-
manente a los municipios mas necesitados, encarandose reparaciones y
construcciones de obras viales, edilicias, puentes u otras obras de infra-
estructura. Al respecto, es de destacarse el gran nimero de obras reali-
zadas para dotar de agua potable a localidades, incluyendo la perforacion
de pozos, la captacion de agua, su potabilizacién y la posterior distribu-
cion.

Las Fuerzas Armadas, también colaboran en campafas educativas
contra la droga y el SIDA, y en actividades de caracter deportivo como la
Maraton Soldados, y otras culturales para la conservacion del patrimonio
historico argentino, mediante el mantenimiento de museos histoéricos y la
participacion en eventos culturales, relacionados con la historia nacional.
Podemos sumar a estas actividades aquellas de caracter musical efec-
tuadas por las Bandas Militares y la importante contribucion que se reali-
za en el area de la educacion, como asi también en el apoyo a los actos
electorales de nivel municipal, provincial, y nacional, proporcionando
seguridad y garantizando la transparencia de los mismos.
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Esta politica institucional, inscrita en misiones complementarias, per-
mite un fluido contacto con la sociedad, constituyendo una forma de
demostrar el sentido solidario y participativo de la Institucion en el esfuer-
zo por el bienestar de la misma sociedad.

Preservacion del Medio Ambiente

La importancia del tema esta dada no sélo por el interés en mante-
ner el equilibrio ecoldgico y la preservacion de los recursos, sino ade-
mas por el lugar que ocupan, en las relaciones internacionales, los pro-
blemas de preservacion y defensa de los recursos naturales, los cuales
son considerados dentro de las causas de potenciales conflictos
interestatales.

En cuanto a la concienciacion sobre el tema, ya en el afio 1997 se
coordinaron ejercicios con organismos nacionales sobre la base de situa-
ciones simuladas de “desastres ecoldgicos”, y ademas se creé la figura
del OMA (Oficial de Medio Ambiente), en todos los elementos de la
Fuerza, responsable de supervisar el cumplimiento de las normativas
establecidas y de mantener actualizadas la Carta de Medio Ambiente y la
Planilla de Impacto Ambiental.

En el ambito educativo, tendente a crear conciencia e instaurar habi-
tos de conducta, el Ejercito ha participado en la organizacion de
Seminarios y Jornadas sobre Medio Ambiente.

Entre las acciones desarrolladas podemos destacar:

— La Campafa anual de limpieza de Parques Nacionales y Provinciales
(Cerro Aconcagua, Catedral y volcan Lanin).

— Erradicacion de basurales y tratamiento de residuos peligrosos.

— Forestacion.

— Adopcién de previsiones para disminuir el impacto de la propia activi-
dad, seleccionando campos de tiro y empleando subcalibres y simula-
dores.

— Abastecimiento de agua potable y apoyo de laboratorio.

— Intervencion en desastres naturales.

Todas estas acciones demuestran la preocupacién del Ejercito
argentino para responder, con la utilizacién de todos los medios que dis-
pone, y dar soluciones a una demanda de la comunidad internacional y
nacional.
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Sostenimiento de la actividad Antartica Nacional

La Fuerzas Armadas, y en particular la Armada, estan presentes en la
Antartida desde principios del siglo XX realizando actividades de patrulla-
je y rescate a expediciones.

El 22 de febrero de 1904, Dia de la Antartida Argentina, se instal6 en el
archipiélago de las islas Orcadas el Observatorio Meteorolégico y
Magnético, que seria durante cuarenta afios la Unica base habitada en
todo el continente.

Es a mitad del siglo XX cuando el Ejército argentino adquiere un prota-
gonismo relevante en el quehacer Antartico concibiendo el Plan de
Exploracién y Asentamiento en la parte continental del sector Antartico.
De este modo se da inicio al primer asentamiento permanente en el Sector
Antartico Argentino mediante la construccion de la Base de Ejército
General San Martin, el 21 de marzo de 1951.

En la actualidad existen cuatro Bases Antarticas a cargo del Ejercito
argentino: Esperanza, Belgrano 2, San Martin y Primavera; dos bases de
FAA: Marambio y Matienzo; dos de la Dir. Nac. Antartica: Jubany y Brown
y cuatro de la ARA: Orcadas, Camara, Melchior y Decepcion. Si bien estas
bases, actualmente, estan siendo reestructuradas, y en algunos casos
cerradas, por la situacion particular de la economia nacional.

Las Fuerzas Armadas realizan actividades en el continente de prepara-
cion y difusion de la actividad antértica, y en la Antartida, propiamente
dicha, todas aquellas tareas de caracter cientifico, de exploracion y soste-
nimiento logistico para quienes permanecen en ella, en apoyo de la activi-
dad turistica y el mantenimiento de capacidades de blusqueda y rescate.

Busqueda y salvamento
Esta mision ha sido ejecutada en particular por la Fuerza Aérea y la
Armada en zonas de la cordillera, del mar argentino y la Antartida.

También, es frecuente la participacion en operaciones combinadas de
este tipo con los paises del MERCOSUR y con los Estados Unidos.

Desarrollo de medidas de cooperacion regional y confianza mutua

La integracion regional es de interés estratégico para la Republica
Argentina, y dentro de este amplio esquema, la integracion de la Defensa
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desempeifia un papel sustancial, por cuanto condensa la voluntad politica
de las naciones del MERCOSUR de trabajar en funcién de sus objetivos
comunes. El acercamiento, la participacion en ejercicios combinados y la
permanente busqueda de medidas de confianza y la cooperacion entre las
Fuerzas Armadas de los paises vecinos es una realidad permanente y en
progreso, como lo demuestra el operativo conjunto con Unitas XLIII, en
Brasil, la capacitaciéon de militares chilenos en el curso de Rescate de
Submarinos de la Armada argentina, en Mar de Plata, etc.

Todas estas interacciones han permitido cambiar la visiobn geoestraté-
gica de la regién, como se puede constatar por las declaraciones del vice-
ministro de Defensa argentino, Fernando Maurette, del 27 de octubre
pasado a la redaccion del periédico “Clarin”, en los que decia:

que la principal hipo6tesis armada para Brasil no sea la Argentina tiene
que ver con el trabajo de los ultimos doce afios, en que se avanzo en
lo operativo y en los criterios politicos (33).

Este nuevo escenario regional, donde la cooperacion y la confianza
mutua son el camino, pero a la vez el fin, est4 posibilitando, en un con-
texto de optimizacion de recursos, que el Estado derive las Fuerzas
Armadas hacia la realizacion de las misiones complementarias subsidia-
rias.

LA CULTURA DE DEFENSA

Existen otras actividades donde las Fuerzas Armadas estan estrecha-
mente vinculadas a la sociedad, en el campo de la educacion, el desarro-
llo cientifico-tecnolégico, la comunicacion, etc., que, junto con las misio-
nes subsidiarias mencionadas, muestran el trabajo serio y silencioso,
pero, sobre todo el interés y el esfuerzo de las mismas por ser conocidas
y contribuir al progreso de la Nacion.

Comunicacioén institucional
Las Fuerzas Armadas argentinas, como el resto de la sociedad, son
conscientes de que el mundo se ha transformado, y que en los comien-

zos del siglo XXI la informacién es esencial, y, por ello, han tenido que
replantearse su relacion con la prensa.

(33) www.prensa.fuerzasarmadas.mil.ar/notas/2167.tml. (27-10-2002).
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El mejor ejemplo de lo que no debia volver a repetirse lo constituyo,
quiza, el ocultamiento a la prensa realizado durante la Guerra de Malvinas.
La poblacion no perdona que no se hable con la verdad. Sobre la base de
estas experiencias, las Fuerzas Armadas comprendieron que la falta de
transparencia y el ocultar o negar informacion son los peores errores que
puede cometer una institucion. En consecuencia, reconocieron que los
medios de comunicacion social son el vehiculo insustituible para proyec-
tar su cambio ante la opinién publica y, de esta forma, reflejar la imagen
que, como institucion, esta formada por lo que “hace”, pero también por
lo que “dice que hace”.

Las principales acciones desarrolladas desde 1992 son:

— Campanias de prensa, radio y television en apoyo de las acciones sub-
sidiarias, entre las que cabe destacar:

 Consolidacion de las relaciones con la comunidad.

* Veteranos de Malvinas.

e Mayo: Mes del Ejército y la libertad.

* Ejército y pueblo.

* Ejército de hoy.

» Campanfa de reclutamiento para institutos militares y para servicio
militar voluntario.

 Estudiantes universitarios y organizaciones militares de paz.

— Reconocimientos:

* Muertos y heridos por la Patria.
* Servicios distinguidos.
o Mérito militar.

— Difusion, a través de los medios de comunicacion social de las princi-
pales tareas, actividades y operaciones desarrolladas por las Fuerzas,
y, en particular, se destacaron aquellas relacionadas con los efectivos
argentinos que apoyan las Fuerzas de Naciones Unidas, los ejercicios
combinados con ejércitos de otros paises y el apoyo a la comunidad:

* Relevos de los batallones del Ejército Argentino en Croacia, de las
compafiias de Ingenieros en Kuwait y de las fuerzas de tareas argen-
tinas en Chipre.

* Ejercicios combinados “Operacion Ceibo” (Argentina-Uruguay)
desde 1997 hasta la fecha.

 Ejercicios combinados “Operaciéon Cruz del Sur” (Argenti-
na-Brasil-Paraguay y Uruguay) desde 1996 hasta la actualidad.
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» Operacion “Cabafas” (Argentina-EE.UU.-Panaméa-Puerto Rico-otros
paises) desde 1996 hasta la fecha.

* Apoyo y participacién en la ceremonia del “Dia de la Mujer” desde
1995.

e Coordinacion y participacion en la celebracion del “Dia del
Periodista”.

« Difusion de las actividades de la Fuerza en zonas de desastres natu-
rales (inundaciones del litoral y sur del pais, incendios de bosques y
campos, sequias, etc.).

« Participacion en los Festivales de Cine Militar realizados en Rumania,
Italia, etc.

« Organizacion del Maraton Soldados desde 1997 hasta la actualidad.

* Participacion y difusion de las actividades de la delegacién de Prensa
y Comunicacién Social del Ejército del Brasil, que visité el Estado
Mayor General del Ejército.

 Festival de Bandas Militares, desde 1997.

* Festival de Ajedrez del Ejército 97, 98 y 99.

» Exposicion Puertas Abiertas, en Guarnicion Buenos Aires, desarrolla-
da en forma ininterrumpida desde 1993.

» Exposicién Puertas Abiertas, en el Museo del Ejército, realizada
desde 1993 hasta la fecha (34).

A pesar del enorme esfuerzo que estan desarrollando las Fuerzas
Armadas para reconducir las relaciones civico-militares no hay que ignorar
las dificultades que entrafia la empresa. Asi es, Argentina, como los demas
paises del continente, presentan un importante déficit de cultura de
Defensa, como herencia de los afios de dictaduras, lo que condiciond la for-
macién de una sociedad civil muy critica con todas las cuestiones militares.

RELACIONES ECONOMICAS: LA INDUSTRIA MILITAR

La industria de Defensa argentina es una de las mas desarrolladas de
Iberoamérica, logrando alcanzar un grado tecnolégico muy avanzado. Fue
creada con el fin de satisfacer las necesidades internas de las Fuerzas
Armadas argentinas, obviando el mercado internacional. Hoy, a raiz de los
cambios politicos y estratégicos ocurridos en el continente, la mayoria de
las industrias argentinas se estan volcando lentamente al mercado inter-
nacional.

(34) Ibidem.
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En la actualidad cada una de las tres Fuerzas posee sus empresas
vinculadas, a veces de capital mixto, es decir, con participacién de
empresas privadas, como astilleros, fabricas aeronavales y aeronauticas,
etc.

De toda la industria militar destacariamos el conglomerado de
Fabricaciones Militares, grupo creado en 1923 con el fin de satisfacer la
demanda de materiales destinados a la Defensa Nacional. Hoy estan
agrupadas bajo la Direccion General de Fabricaciones Militares, depen-
diente del Ministerio de Defensa. Entre estas fabricas se encuentran:
Fabrica Militar Domingo Matheu; Fabrica Militar Fray Luis Beltran; Fabrica
Militar Rio Tercero y la Fabrica Militar San Francisco (35).

Desde hace afios, el Ministerio de Defensa en su interés por servir a la
comunidad, en este caso la empresarial, esta organizando ferias especia-
les para que los proveedores de las Fuerzas Armadas puedan vender sus
productos a otras Fuerzas Armadas de la region.

Asi es, en la Gltima semana del mes de septiembre, el Teniente General
Juan Carlos Mugnolo, Jefe del Estado Mayor Conjunto, organizé una feria
de estas caracteristicas, y que, gracias al tipo de cambio, atrajo a gran
namero de compradores. En esta ocasion el nimero de empresas partici-
pantes ha ascendido a 500, y las ventas a 25 millones de ddlares, lo que
supuso una subida de casi el 100% en relacion con la feria del afio ante-
rior (36).

Dicha feria estd enmarcada en el Tercer Simposio de Investigacion y
Produccion para la Defensa, y con ella el Estado Mayor Conjunto intenta
servir de vehiculo para el desarrollo de las industrias duales, es decir, que
sirven para necesidades civiles y militares.

Las empresas argentinas, al ser proveedoras de las Fuerzas Armadas,
poseen a su vez un sello de calidad que facilita el tramite para abastecer
a otra Fuerzas de la regién. Un ejemplo de ello es que el Ejército chileno,
tradicional adversario, propuso a empresas argentinas intercambiar pro-
ductos e incluso disefiar proyectos comunes en el area de Defensa, y
empresas brasilefias, que abastecen a su Ejército, compraron productos
argentinos.

(35) www.fuerzasarmadas.mil.de/operaci.htm.

(36) Noticia aparecida en el diario Clarin de Buenos Aires el 10 de octubre de 2002 sobre
un articulo de NAISHTAR, SiviA: “Las Fuerzas Armadas, ¢desarmadas?”. En
www.Clarin.com.ar.
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CONSIDERACIONES FINALES

Las Fuerzas Armadas argentinas han realizado desde la dltima transi-
cién a la democracia, durante el gobierno del Presidente Raul Alfonsin, un
enorme esfuerzo de adaptacion a la nueva realidad.

La transformacion se ha hecho, teniendo como idea motriz la moder-
nizacion, a través de la optimizacion de los recursos existentes en un con-
texto nacional de crisis econdmica. Asi mismo, se han transformado las
pautas culturales de sus integrantes hacia el respeto y subordinacién a la
Constitucion, la actitud de servicio a la comunidad, la integracion con
otras Fuerzas Armadas de la region y del mundo, la activa presencia in-
ternacional en misiones de mantenimiento de la paz, etc.

Los nuevos roles, sin dejar de cumplir el esencial, es decir la Defensa
Nacional, han constituido el mejor medio de acercamiento a la sociedad,
contribuyendo a transformar y mejorar las relaciones civico-militares,
hasta el punto de ser, en la actualidad, el tercer sector del pais en relacion
con la imagen ciudadana (37).

No obstante, todavia queda mucho por hacer, y el mejor camino para
alcanzar los objetivos es desarrollar una cultura de Defensa que acerque
las Fuerzas Armadas a su sociedad, de la que forman parte indefectible-
mente.
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