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Resumo: Neste artigo recuperam-se e analisam-se propostas e iniciativas de
organizacédo do ensino fundamental em ciclos das redes municipais de Belo
Horizonte, Porto Alegre e Sdo Paulo implantadas na primeira metade dos anos
1990 e que serviram de referéncia para outras redes de ensino, principalmente

apés a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB).
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No contexto de politicas de educagdo que tém preconizado sua qualidade como
expressas nos resultados de avaliagdes externas em larga escala, considera-
se necessdrio recuperar iniciativas que, sem necessariamente recusar a
utilizagdo desses resultados, buscaram alterar a organizagdo curricular do
ensino fundamental com vistas & ampliagdo da qualidade na perspectiva de
sua democratizagao.
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Abstract: This article retrieves and analyzes proposals and initiatives for the

organization of elementary education in cycles of the municipal networks of
Belo Horizonte, Porto Alegre and SGo Paulo implemented in the first half of the
1990s and which served as a reference for other education networks, especially
after the promulgation of LDB. In the context of education policies that have
advocated their quality as expressed in the results of large-scale external
evaluations, it is considered necessary to recover initiatives that, without
necessarily rejecting the use of these results, sought to change the curricular
organization of elementary education with a view to expanding quality in the
perspective of its democratization.

Keyworks: Democratization of education. Curriculum organization. Cycles.

FElementary school.

Resumen: FEste articulo recupera y analiza propuestas e iniciativas de
organizacién de la ensefianza fundamental en ciclos de las redes municipales
de Belo Horizonte, Porto Alegre y SGo Paulo implantadas en la primera mitad
de los arios 1990 y que sirvieron de referencia para otras redes de enserianza,
principalmente luego de la publicacién de la Ley Nacional de Educacién. En
el contexto de politicas de educacién que han preconizado su calidad como
expresadas en los resultados de evaluaciones externas a gran escala, se
considera necesario recuperar iniciativas que, sin necesariamente rechazar la

utilizacién de esos resultados, buscaron alterar la organizacién curricular de la
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enserianza fundamental con el propdsito de mejorar la calidad y democratizar
el acceso a la educacién bdsica.
Palabras clave: Democratizacién de la enserianza. Organizacién curricular.

Ciclos. Educacién bdsica.

1 INTRODUCAO

O objetivo principal neste estudo foi recuperar e problematizar
iniciativas das redes municipais de ensino de Belo Horizonte, Porto Alegre e
Sé&o Paulo na implementagéo da organizagéo curricular do ensino fundamental
em ciclos. Ainda que remontando a um processo desencadeado no inicio e

meados dos anos 1990 e que perdeu proeminéncia no debate das politicas
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publicas educacionais, por motivos variados e que entre eles se destacam
as avaliacdes externas em larga escala e a educacdo integral/em tempo
integral, mas que, tudo indica, contém aspectos que mantém sua atualidade e,
sobretudo, potencial para impulsionar a busca de uma educacgéo de qualidade

para todos os alunos, como salientado em Alavarse (2009a, 2009b).

Ainda que ndo tenha se consagrado exatamente um modelo de
organizacéo curricular em ciclos, mas, sim, um processo histérico tensionado
pelas maneiras de se garantir a educagdo de massas, no interior do qual se
encontram concepgdes diferenciadas tanto em relagdo aos fins dessa propria
escolarizagdo quanto sobre sua realizacdo material e organizacional, na qual
se possa aplicar o conceito de recontextualizagdo a que recorre Mainardes
(2005), como trajetéria entre as formulagdes mais explicitamente tedricas até

sua incorporagédo pelos agentes ultimos da atividade pedagdgica.

Destacam-se as concepgdes e caracteristicas formuladas nessas
iniciativas, mesmo que tenham sido parciais ou limitadas, especialmente nos
momentos iniciais da implantagdo, que podem ser apreciadas e reelaboradas,
com a devida critica, para, eventualmente, constituirem-se em aportes para a

consecucao de trabalhos, propostas e estudos no &mbito de politicas publicas.

Dispomos em Sousa et al. (2003) e Barretto e Sousa (2004a,
2004b, 2005) de amplo levantamento da produgédo académica sobre ciclos
e progressdo, além dos trabalhos de Barretto e Mitrulis (2001) e Mainardes
(2001, 2006), que subsidiam e ao mesmo tempo indicam a necessidade de
continuidade de investigagdo sobre o tema. Desse acervo, depreende-se que
a imensa maioria dos trabalhos se concentra sobre os fundamentos dos ciclos,
e, por conta disso, a realidade de sua implementacdo ainda demanda um
aprofundamento, uma vez que existem fortes indicios de que nédo se obteve,
até o momento, uma formulagdo que superasse a organizacao seriada. Tal
constatagéo, evidentemente, pode revelar, apés uma anélise mais acurada, que
talvez algumas iniciativas ndo pretendessem efetivamente produzir alteragdes
essenciais, mas, como hipétese, pode-se também constatar que nao se
desenvolveu adequadamente uma apreciagdo tanto da seriagdo — e seu lastro
profundo nas préticas e representagdes — quanto da formulagéo efetiva de uma

proposta diferenciada de organizacdo do ensino fundamental, obrigatério e,
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portanto, de massas. Muito provavelmente, tal situacdo decorra da constatacdo

de Barretto e Sousa (20044, p. 65), visto que:

A denominagéo ciclos, para alternativas de organizagdo
escolar néo seriada, é muito recente. Registra-se o seu
surgimento apenas em meados dos anos 80 e, desde entéo,
os ciclos passaram a ser acompanhados de diferentes
qualificativos.

No caso brasileiro, os ciclos tendem a ser uma medida
intermedidria entre o regime seriado e aquele de promogéo
automatica, como o da Inglaterra de ha décadas atrds, em
que se inspiraram as primeiras propostas brasileiras.

Esse carédter de inovagéo, associado ao hibridismo ciclo e séries
— como se verifica nos registros do Inep quanto as formas de organizacgao
— ressaltam a importéncia de aprofundar a formulacdo de ciclos, visto que,
novamente com base nesse referido estudo, chega-se por vezes a questdes e
ponderagdes que devem ser equacionadas na teoria e na prética, como é o

caso das prescrigdes curriculares, pois, para as autoras,

[...] embora todas as experiéncias de ciclos se proponham
a superar a fragmentagdo provocada pelo regime seriado
— umas com pretensdes bastante ousadas de mudanga na
l6gica da escola, outras quase que tdo somente removendo
os limites das séries para fins de promocéo ou retengdo do
aluno —, em nenhuma das experiéncias deixa de existir a
referéncia as séries nas praticas docentes. Isso leva a supor
que um projeto educacional de larga duragéo, como o do
ensino fundamental de 8 ou de 9 anos, talvez nao possa
prescindir de certos principios de ordenagéo dos contetidos
escolares. Ora, se ndo é desejavel que eles funcionem da
mesma maneira que nas séries, como repensa-los a partir
da légica dos ciclos? (BARRETO; SOUSA, 20044, p. 71).

Entéo, os dimensionamentos e demarcacao dessas trés experiéncias,
que ao nosso ver foram as que mais fortemente se configuraram como
iniciativas que buscaram romper com a légica da escola seriada, tém como
objetivo central decantar, na medida do possivel, uma resposta para o desafio

da democratizagdo do ensino de que sdo portadoras as propostas de ciclos.
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2 AS INICIATIVAS DAS REDES MUNICIPAIS DE SAO PAULO, BELO
HORIZONTE E PORTO ALEGRE

Para a configuragdo da concepcéo e das condi¢des de implantagao
de ciclos encontramos empiricamente iniciativas desenvolvidas, ainda que,
total ou em curso com “desfiguracdes”, associadas a contribuicdes tedricas,
estabelecem um patamar de formulagdes que favorecem a problematizacao
geral do ciclos e, principalmente, podem constituir um acervo de referéncias
para futuras iniciativas quer no &mbito das politicas educacionais, quer para o

acumulo de conhecimento sobre a teméatica das formas de organizagéo escolar.

Para essas redes, destaca-se que os documentos que estabeleceram,
inicialmente, os fundamentos fundantes da proposicédo de reorganizagéo do
ensino fundamental continuam sendo de referéncia para a compreensdo do
quadro atual. No caso de Belo Horizonte e Porto Alegre, as gestdes posteriores
fizeram apenas reedigdes de Belo Horizonte (1994) e Porto Alegre (1996).
Quanto a rede paulistana, além de nado mais existir a estrutura implantada em
1992, que ¢ objeto de exposigao a seguir, as administragdes que se seguiram a

que tomou a decisdo em tela ndo se ocuparam sequer de retomé-la.

O agrupamento dessas experiéncias, constituido pelas iniciativas das

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

redes municipais de Belo Horizonte, Porto Alegre e Sdo Paulo, apesar de suas
especificidades que sdo apresentadas a sequir, justifica-se por alguns tracos
comuns extraidos de forma marcante em suas formulacdes e delineamentos,
tem-se assim: induc&o da estruturagdo curricular sob eixos teméticos, e
ndo exclusivamente disciplinares, questionando-se a prépria nocdo de
conhecimento escolar; redimensionamento dos tempos e espagos escolares;
valorizacdo das experiéncias e conhecimentos dos alunos; consideracdo das
diferencgas entre os educandos na interagcdo com o trabalho escolar; énfase
no trabalho coletivo, tanto docente quanto discente; avaliagdo formativa, sem
fins classificatérios; organizagdo dos agrupamentos de alunos, com base em

objetivos de aprendizagem e grupos etérios.

Tais propostas de ciclos colocam um desafio: o de pensar a escola

em bases muito distintas daquelas sobre as quais tradicionalmente se organiza.

Roteiro, Joacaba, Edicéo Especial, p. 131-154, dezembro 2018 | E-ISSN 2177-6059




4

wv
[}
=z
<
(=]
<
o
&
L
[
o
24
o
=)
[
<<
24
Qo
=
]
=
o
O
L
7]
v
o
[a]

A democratizagdo do ensino € vista ndo apenas em termos quantitativos —
expressos em numeros de acesso, permanéncia e concluséo —, e a fungéo da
escola € tomada em sua esséncia, qual seja, garantir que alunos e professores
experimentem um processo de conhecimento emancipatério, o que ocorreu,
obviamente, néo isento de contradi¢des e tensdes. De todo modo, a concepgéo
de ciclos emergente implicaria um processo de escolarizagdo que deve
se revestir de uma nova natureza, com fins radicalmente novos: a formacéo

ampliada de seres humanos.

A implantagdo dos ciclos na Rede Municipal de Ensino de Séao
Paulo, pioneira quanto ao fato de envolver o conjunto do ensino fundamental e
relevante pelas dimensdes proprias dessa rede e pelo conteido da proposta,
iniciou-se em 1992 e foi sequida pelas Redes Municipais de Belo Horizonte,
a partir de 1994, e Porto Alegre, a partir de 1995. Em todas elas, definiu-se
a organizacdo do ensino fundamental em trés ciclos, integrando as antigas
séries iniciais e finais. Essas ultimas administragdes implantaram os ciclos
no ensino fundamental com nove anos de duracéo e, ainda que focando a
questdo curricular, vdo desenvolver uma fundamentacéo para a segmentagéo
dos ciclos mais centrada nas faixas etérias, entendidas como determinantes
de caracteristicas decisivas para o agrupamento dos alunos. Embora nao se
possa fazer uma generalizacdo entre as iniciativas de ciclos e as orientagdes
politico-partidérias para a educagéo, notadamente porque nesse tocante ndo
hé& uma identidade a ser assinalada por conta das disparidades observadas
sobretudo nos dias correntes, as trés iniciativas deram-se sob os auspicios de
administragées dirigidas pelo Partido dos Trabalhadores (PT). O Quadro 1
ilustra o cenério das gestées no momento de implantacéo da proposta de ciclos

em cada um dos municipios, destacados em negrito, e as gestdes subsequentes.
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Quadro 1 — Propostas de Ciclos e Gestdes Municipais

Gestéao

Belo Horizonte

Porto Alegre

Séo Paulo

1989
1992

Pimenta da Veiga
(PSDB) 1989/90

Eduardo Azeredo
(PSDB) 1990/92

Qlivio Dutra (PT)

Luiza Erundina (PT)

1993
1996

Patrus Ananias (PT)

Tarso Genro (PT)

Paulo Maluf (PPB)

1997
2000

Célio de Castro (PSB)

Raul Pont (PT)

Celso Pitta (PPB)

2001
2004

Célio de Castro (PSB)

Tarso Genro (PT)

2001 2001/02
Fernando Pimentel (PT) |Jo&o Verle (PT)
2001/04 2002/04

Marta Suplicy (PT)

2005
2008

Fernando Pimentel (PT)

José Fogaca (PPS)

José Serra (PSDB)
2005/06

Gilberto Kassab (PFL/
DEM)
2006/08

2009
2012

Mario Lacerda (PSB)

José Fogaca (PMDB)
2009/10

José Fortunati (PDT)
2010/12

Gilberto Kassab (DEM)

2013
2016

Mario Lacerda (PSB)

José Fortunati (PDT)

Fernando Haddad (PT)

2017
2020

Alexandre Kalil (PHS)

Nelson Marchezan
Jénior

(PSDB)

Jodo Déria Jinior

(PSDB)

Fonte: elaborado pelos autores com informacdes recolhidas nos sitios das prefeituras
de Belo Horizonte, Porto Alegre e Sao Paulo.

3 CICLOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO PAULO

Influenciado, fortemente, por iniciativas francesas (FRANCE, 1991),

o processo de implementacdo na Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo,

em todas as escolas de ensino fundamental, em 1992, desencadeado pela

administragao do Partido dos Trabalhadores, cujo mandato estendeu-se de 1989

a 1992, destacou-se pela magnitude dos desafios enfrentados ao se administrar
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uma rede de ensino de tal porte, transformando-a em um caso paradigmaético,
mediante uma politica educacional que se formulava pelo objetivo, sequndo
seus dirigentes, de constru¢do de uma escola publica popular, democrdtica e

de qualidade.

Desse arcabouco politico, derivaram quatro diretrizes: 1)
democratizagdo da gestdo, com o objetivo de incrementar — ou estabelecer
— a participagdo dos varios segmentos nas decisdes da politica educacional;
2) democratizagdo do acesso, pois, no inicio da gestdo, verificava-se um
contingente significativo de criancas fora da escola; 3) educacéo de jovens e
adulfos, j& que, naquela época, S&o Paulo contava com um nimero estimado de
um milhdo de analfabetos e 2,5 milhdes de pessoas com menos de quatro anos
de escolaridade; 4) nova qualidade de ensino, sequndo a qual se procurou
desenvolver mediante trés grandes eixos: a) movimento de reorientagéo

curricular; b) interdisciplinaridade; e ¢) formagao permanente dos educadores.

Importante registrar que as agdes decorrentes da quarta diretriz
resultaram em mais de 1.500 projetos nas escolas, desencadeados com base
no incentivo a andlise da realidade local, sobre a qual alunos e professores
deveriam se debrugar para o levantamento de temas para alimentar o processo
educacional e pedagdgico. Da busca dessa nova qualidade, por meio de
discussdes, em um primeiro momento em nivel local e, posteriormente, em
féruns regionais e centrais, chegou-se, em 1991, a elaboragdo de um novo
Regimento Comum das Escolas Municipais, no qual se formulou a proposta de

ciclos dessa administragéo.

Cortella (1992, p. 6, grifo nosso), que foi chefe de gabinete de
Paulo Freire e depois, de 1991 a 1992, secretério de educacéo, sintetizou a

experiéncia nos seguintes termos:

De 1989 a 1991 estivemos criando condigdes estruturais
mais amplas para uma alteracdo profunda no ensino
fundamental no que se refere & sua organizagdo
curricular; embora j& tivéssemos convicgdes prévias

4 Em 1992, a Rede Municipal contava com 353 escolas de ensino fundamental regular com mais

de 440 mil alunos e quase 30 mil professores.
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quanto a necessidade de romper com a seriagdo estanque
no 1° grau, ndo querfamos implantar uma mudanga que
fosse feita sem uma recuperagéo das escolas, um trabalho
forte com as comunidades, a valorizacdo profissional dos
educadores e sua formagdo permanente.

O novo Regimento, apoiado na concepgao de uma escola
flexivel, democrética e autbnoma, propds uma organizagdo
escolar regida pelos principios da continuidade,
flexibilidade e articulagdo, sobretudo na transicdo das
séries iniciais, garantindo-se um regime de ciclos para
todo o Ensino Fundamental.

A proposta de organizagdo em ciclos visa a construgdo de
uma escola que rompe com as prdticas de seletividade,
exclusdo social e autoritarismo; a ruptura com o regime
de seriagGo (um dos fatores bdsicos para o elevado indice
de reprovacdo, evasdo e fracasso escolar em nosso pais)
nGo buscava diminuir artificialmente nossos indices de
retencdo e evasdo pois, se ndo por outras razées, tinhamos
jd& conseguido reduzi-los, entre 1989 e 1991, aos mais
baixos patamares das tltimas décadas (em 1991, média
de 12% de retencéo e 5% de evasdo).

Dessa forma, a partir de 1992, o Ensino Fundamental
foi estruturado em trés ciclos: ciclo inicial (antigas 19,
29 e 39 séries), ciclo intermedidrio (antigas 4° 5% e 67
séries) e ciclo final (antigas 7% e 87 séries); a avaliagdo
passou a ser continua e qualitativa, com relatérios
semestrais que devem ser discutidos com os educandos
e seus responsdveis (quando for o caso), as notas foram
substituidas por trés conceitos (plenamente satisfatério,
satisfatério, insatistatério); e, finalmente, a retencdo sé
ocorre ao final de cada ciclo (se retido, o educando refaz
somente o ultimo ano do ciclo correspondente).

Uma das iniciativas mais marcantes, ndo somente do ponto de vista
do envolvimento de recursos, como também de sua contribuicdo na concepgéo
de ciclos, foi o Movimento de Reorientagdo Curricular. Tal movimento,
procurando pensar o conjunto de acdes da escola, desencadeou uma proposta
de trabalho interdisciplinar articulado com os objetivos explicitados da radical
democratizacdo da escola (CHIAPPINI; MIRANDA; EVARISTO: 1994, p. 25).
Assim, nesse Movimento, encontra-se o veio substancial que permitiu aflorar
a proposta de ciclos, sendo imprescindivel destacar que se colocava como
central uma proposta de organizagéo escolar ou, melhor ainda, como condigéo
para se pensar esta ou aquela forma de organizacéo, a discussdo daquilo que a
escola se propde a fazer, o que define como objetivos e finalidades. A discussao

curricular ganha, portanto, centralidade que remete os professores a uma
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tarefa a qual, se ndo altera completamente sua tradigéo, subverte uma préatica

arraigada nos ambientes escolares.

Na Exposicdo de motivos do novo Regimento (SAO PAULO, 1992,
p. 7. grifo nosso), encontramos o tépico referente aos ciclos, no qual vérias

dimensdes sao apresentadas. Destacando-as, temos:

Visando a construgdo de uma escola que rompa com sua
prdtica de seletividade, exclusGo social e autoritarismo
para com seus alunos, de qualquer idade, é que estamos
propondo a organizagdo do ensino fundamental na forma
de ciclos.

No conjunto de fatores que contribuem para o elevado
indice de reprovacdo e evasdo escolar de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, poderfamos apontar o
regime de seria¢do (as séries ou termos) como sendo uma
das contribuicées para o fracasso escolar do aluno no
ensino fundamental.

[...] vem sendo comprovado que a seriagdo atua de
maneira decisiva, perversa e seletiva no desenvolvimento
da vida escolar dos alunos de qualquer faixa etéria.

Diferentemente do que se costuma constatar na anéalise de documentos
legais e oficiais, a preocupacdo com a continuidade do processo escolar,
associada a segmentagdo entre “primério” e “gindsio”, aparece explicitamente
como processo de rompimento dos mecanismos de reprovagéo e repeténcia, que
produzem uma escolarizagéo, para a maioria das criangas em escolas seriadas,
sob a ameacga de terem sua escolarizacdo marcada pela descontinuidade de
turma e de processo de construgdo de conhecimento com seu grupo. Assim, é
enfatizada a necessidade de articulacdo de todo o ensino fundamental. Como
outra consequéncia, houve a alteragéo facultativa na jornada dos professores,
criando uma Jornada Especial Integral (JEI), na terminologia atual, pela qual o
optante, recebendo por 40 aulas semanais, despenderia 25 em atividades com
alunos, oito em horério coletivo, trés em horério individual na escola e quatro

em hordrio individual de livre exercicio.

Essa concepcéo de ciclos, embora ndo desse conta de todos os
desafios que a temética encerra, revelava uma preocupagéo, ao fixar uma base

temporal que extrapola a tradigdo de associar o ano letivo ao ano civil, de
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dotar a escola, seus professores e alunos de uma flexibilidade que permita
mais amadurecimento reciproco. Mas isso somente pode ocorrer se houver um
planejamento — daf a discusséo do curriculo — que incorpore essa nova base
temporal. O contrédrio, como verificado em algumas experiéncias, redunda
em ciclos como um aglomerado de séries, fruto mais da aritmética do que de

principios politico-pedagdgicos.

Portanto, essa concepcgdo de ciclos articulava um conjunto de
aspectos insepardveis. Articulava uma visdo de democratizagdo da escola
como garantia de acesso e permanéncia, concebendo que a escola apenas
se justifica quando explicita a relacdo de seus objetivos e atividades,
consubstanciados em seu curriculo. Tratava, por conseguinte, de democratizar
a escola com a proposta de que fosse significativa para seus alunos, tomando-
0s como sujeitos, e, principalmente, lidando com os conhecimentos de modo
a compreendé-los historicamente. Sublinhava, também, que a necessidade de
se superar a organizacdo seriada, arraigada na tradicdo de fragmentacéo e
empobrecimento do conhecimento e do trabalho docente, produzindo blocos
estanques em que se transformaram as séries iniciais e as finais do ensino
fundamental, e, sobretudo pela concepcéo avaliativa que a ela se associava,

de condicionar fortemente o trabalho pedagdgico para fins seletivos.

Como decorrénecia dessa concepcdo, foi concebida a acéo
supervisora na perspectiva de partilhar com as escolas os desafios de uma
politica educacional, em contraste com uma tradigdo verticalista que tende a
desresponsabilizar quem formula e implanta as medidas, impondo as escolas,
praticamente, todo o énus dos encaminhamentos e desdobramentos de uma

politica, como se esta se resumisse a uma simples receita.

Portanto, essa iniciativa de implementacgédo de ciclos — que vigorou até
1997, pois, desde 1998 (SAO PAULO, 1998), a rede possui dois ciclos de quatro

anos cada, a semelhanca da rede estadual —,° por sua concepgéo, entra para a

5 Arede estadual paulista em 1997, por meio da Deliberagdo n. 9/97 e Indicacao n. 8/97, ambas
do Conselho Estadual de Educacéo (CEE), organizou o ensino fundamental em dois ciclos: Ciclo
[ (1% a 4° série) e Ciclo II (5% a 8% série), e adotou a progressdo continuada no interior de cada
ciclo, sendo permitida a reprovagdo dos estudantes por desempenho somente no final de cada
ciclo, ou seja, 4% e 8% série. Em 2011, uma nova organizagéo foi feita (Resolugdo SE n. 81, de 16 de
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histéria. Nao porque tenha exaurido suas potencialidades, mas pela amplitude

das formulagdes e proposicdes, colocando-se como algo a ser recuperado e
incorporado ao debate pedagdgico atual sobre ciclos. Em Gomes (2004, p.

117), tal perspectiva se reforca pela constatagdo de que:

Parece-nos, diante do modo como os Ciclos estdo sendo
desenvolvidos nas escolas municipais paulistanas, que
muito pouco foi apropriado da proposta original elaborada
pela gestdo do Partido dos Trabalhadores em 1992 e que
parte das atitudes dos educadores escolares estd muito
longe de uma concepgéo progressista de educagdo que
conceba o aluno como sujeito do processo de ensino
e aprendizagem. Podemos notar, também, que ainda
ndo se instalou em nossas escolas publicas uma prética
que rompa com o autoritarismo e com a conformagao/
aceitagdo passiva dos principios da sociedade liberal [...]

Desde a gestao 1989-1992, para além da alteragdo de trés para dois
ciclos feita sem a menor justificativa politica ou pedagégica em 1998 (SAO PAULO,
1998), a proposta de ciclos ndo foi merecedora de preocupacéo das gestdes
subsequentes, com igual empenho, com pequena excegdo para o mandato
do prefeito Fernando Haddad (2013-2016). Silva (2004, p. 36), ao fazer um
balanco de trés anos da administragdo de Marta Suplicy (2003-2006), comenta
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que os ciclos, que foram uma marca do PT na cidade, até aquele momento,
ndo haviam sido mencionados. E quando consultamos algumas publicacées do
periodo com chamada sobre a temética, encontramos que cada unidade escolar
deveria repensar os ciclos (SAO PAULO, 2003a, 2003b), ou, entdo, sao lancados
questionamentos genéricos sobre a proposta (SAO PAULO, 2004a, 2004b). Esse
panorama leva Gomes (2004, p. 103) a ponderar, em pesquisa, ao final do ano

2003, como podia aquela administragao deixar de discutir tal tema.

dezembro de 201 1) modificando a forma de progressao dos estudantes nos ciclos, mas mantendo
a diviséo em dois ciclos do ensino fundamental.
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4 CICLOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO HORIZONTE

A adocgéo de ciclos em Belo Horizonte, configurando o que se
denominou Escola Plural, teve, em Miguel Arroyo, Secretédrio Adjunto de
Educacéo, um expoente destacado, que assim sustentava a proposta de Ciclos
de Desenvolvimento ou de FormacgGo, que se contrastaria com os chamados
Ciclos de Aprendizagem, como se deu em S&o Paulo. Para Arroyo (1999, p.

158, grifo nosso),

E uma procura, nada f4cil, de organizar o trabalho,
os tempos e espagos, os saberes, as experiéncias de
socializagdo da maneira mais respeitosa para com as
temporalidades do desenvolvimento humano. Desenvolver
os educandos na especificidade de seus tempos-ciclos, da
inféncia, da adolescéncia, da juventude ou da vida adulta.
Pensamos em Ciclos de FormagGo ou de Desenvolvimento
Humano.

Asidades davida, da formagdo humana passam a ser o eixo
estruturante do pensar, planejar, intervir e fazer educativos,
da organizacdo das atividades, dos conhecimentos,
dos valores, dos tempos e espacos. Trabalhar em um
determinado tempo-ciclo da formagdo humana passa a
ser o eixo identitario dos profissionais da educagéao bésica
e de seu trabalho coletivo e individual.

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

A elaboracdo da proposta politico-pedagégica da Escola Plural
iniciou-se com um amplo processo de problematizacdo nas escolas,
que, inclusive, foram estimuladas, desde o inicio da gestdo em 1993, ao
desenvolvimento de projetos préprios. Desse momento, resultou o documento
que apontava, entdo, para a organizagdo do ensino fundamental em ciclos,
em cuja apresentacdo (BELO HORIZONTE, 1994, p. 1) delineiam-se seus
contornos de democratizacdo conjugados com a alteragdo da organizagéo da
escola, pois: "A preocupagéo com o direito de permanéncia de criangas, jovens
e adultos em uma escola de qualidade orientou a sua elaboragéo. Reduzir ‘os
indices de evasdo e reprovacdo exige mudangas profundas na estrutura da

escola publica de ensino fundamental’.”
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Destaca-se que o tempo de escola deveria se caracterizar,
primeiramente, por uma socializagdo-vivéncia de alunos e profissionais e,
em segundo lugar, para garantir a onilateralidade da formagédo humana, em
oposicéo a tradigdo de unilateralidade, até mesmo para valorizar a vivéncia do
presente, ndo apenas em razao do futuro. Especificamente quanto aos ciclos se

afirmava, no texto, que

A escola vem retomando a centralidade de sua funcéo
socializadora de valores, crengas, rituais; vém se assumindo
como espago de construgcdo de identidades, de auto-
imagens e de hébitos de convivio na diversidade. Nestes
avangos, a pedagogia redescobre a for¢a socializadora
e formadora do convivio entre alunos e alunas da mesma
idade ou ciclo de idades de formagdo.

As iniciativas diversas, que tentam manter cada educando
com seus pares de idade de socializagdo, buscam ser
fiéis a essa velha e renovada pedagogia que tinha sido
marginalizada e sacrificada em nome da fidelidade
estreita & logica de avaliagdes de rendimentos médios,
de reprovagdes, repeténcias e interrupgdes e rupturas de
turmas e de quebras de percursos de socializagdo proprios
de cada idade - ciclo de formagao. (BELO HORIZONTE,
1994, p. 13, grifo nosso).

Essa proposta, portanto, nega que os contetdos sejam os elementos
a definirem os tempos escolares, reconhecendo a enorme dificuldade em sua
alteragéo, fruto de mais de um século no qual esse tempo obedeceu a preceitos
de calendério, niveis, séries, semestres, bimestres, avaliagdo, reprovacéo e
repeténcia. Salienta-se, ainda, que essa forma tradicional tinha uma légica,
pautada nos conteudos, transmissiva, cumulativa, homogeneizadora dos
desempenhos e fragmentadora do processo de conhecimento. Propunha que
os conteudos escolares se submetessem aos critérios dos ciclos de formagéao,
de tal forma que o ensino e a aprendizagem de habilidades e saberes bésicos
deveriam estar a servigo da formagéo de identidades mais equilibradas, como

fruto da vivéncia em grupos de mesma idade.

Sustentando que hé no interior do ciclo da educacao bésica ciclos

menores, mais homogéneos, definia-se que:
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O eixo vertebrador da organizacdo do tempo de
Educacgéao Bésica serd o educando e seus ciclos ou idades
mais homogéneas de formacgdo. A partir desse eixo,
compreendemos como mais adequado do ponto de vista
do desenvolvimento formativo dos alunos, a organizagdo
do atual periodo de Educagédo Bésica (1° grau) em 3 (trés)
CICLOS DE FORMACAO:

PRIMEIRO CICLO BASICO (perfodo caracteristico da
infAncia) compreenderd os alunos(as) que estiverem na
faixa de idade 6-7; 7-8; 8-9.

SEGUNDO CICLO BASICO (perfodo caracteristico de pré-
adolescéncia) compreenderd os alunos(as) que estiverem
na faixa de idade 9-10; 10-11; 11-12.

TERCEIRO CICLO BASICO (perfodo caracteristico
da adolescéncia) compreenderd os alunos(as) que
estiverem na faixa de idade 12-13; 13-14; 14-15. (BELO
HORIZONTE, 1994, p. 19).

Concebia-se a possibilidade, em caréater excepcional ao final de um
ciclo, de um aluno continuar por mais um ano nesse ciclo, caso se avaliasse
que ele néo tivesse adquirido um desenvolvimento equilibrado em todas as

dimensdes de sua formacgéo.

Outra questdo relevante diz respeito aos contetdos, que deveriam
ser definidos com base em que se considerava bésico em cada disciplina, em
uma perspectiva adequada a cada idade, procurando dar-lhes significado,

com a inclusdo de contetdos que impulsionassem as diversas potencialidades

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

dos educandos. Esse processo deveria se materializar mediante a definicdo do
coletivo de professores de cada ciclo, desfocando o eixo das disciplinas para
questées que pudessem propiciar o desenvolvimento dos alunos, sobretudo
pelas problematizacdes, inclusive como recurso para delimitar interesses e
dominios dos alunos diante de véarias possibilidades teméaticas, das quais se
deveriam efetuar recortes para a definicdo de eixos de todo o programa,

ponderando-se que,

Se temos como objetivo o desenvolvimento integral
dos alunos em uma realidade plural, é necessério
que passemos a considerar as questbes e problemas
enfrentados pelos homens e mulheres de nosso tempo
como objeto de conhecimento.

O aprendizado e vivéncia das diversidades de raga,
género, classe, a relagdo com o meio ambiente, a vivéncia
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equilibrada da afetividade e sexualidade, o respeito a
diversidade cultural, entre outros, sdo temas cruciais que,
hoje, todos nds nos deparamos e, como tal, ndo podem ser
desconsiderados pela escola.

[..]

Pensando em um desenho curricular, o que se busca é
o rompimento com um modelo compartimentado em
disciplinas isoladas, onde o conhecimento se apresenta
descontextualizado da realidade. A proposta é que este
curriculo seja construido a partir da definicdo coletiva
dos temas que representam os problemas colocados
pela atualidade, ndo de forma paralela as disciplinas
curriculares e sim transversais a elas.

[..]

Nesta perspectiva, o conhecimento escolar é construido
a partir do reconhecimento das questbes que séo de
interesse social e da sua reflexdo, tendo como referéncia
o conhecimento cultural acumulado, presente nas

disciplinas. (BELO HORIZONTE, 1994, p. 32).

Dois outros aspectos salientes estavam na avaliagdo e no trabalho
coletivos das escolas. A avaliacdo, além de ser destituida de seu caréter
tradicional classificatério, colocava-se como um instrumento, nas formas inicial,
continua e final, a servico da aprendizagem, devendo, ainda, pautar-se ndo
apenas na apreciagao dos alunos, mas de todo o processo educativo. Quanto
ao trabalho coletivo, comegou-se por definir novos esquemas de trabalho que

permitissem jornadas com dedicacéo para além das tipicas horas em sala de
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aula, em atividades diferenciadas com outros professores ou alunos.

Dalben (2000, p. 53, grifo nosso), estudando essa proposta e
particularmente as dificuldades para sua implementagéo, afirmou sobre seus

impactos mais gerais que:

As inovagdes propostas requerem  modificacdes
relacionadas ndo apenas a novos conhecimentos a
serem adquiridos pelo conjunto dos professores que a
fazem, mas, e prioritariamente, a modificagdes de cunho
ético e politico exigindo a assimilagdo de novos valores
educativos.

Nesse sentido, o trabalho pedagdgico ganha mais relevancia,

pois a definigcdo dos grupos de idade nédo esgota toda a caracterizagdo dos
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educandos, e, para tanto, o envolvimento do professor é condicdo para que se
possa desenvolver um processo educativo efetivamente centrado nos sujeitos de
desenvolvimento, nos quais se devem converter todos os alunos. A delimitagéo
das atividades a serem desencadeadas é incompativel aos valores educativos
que pressupdem o trabalho docente como algo solitario e atomizado, embora
seja pertinente se ter presente que, via de regra, a formagdo do professor é

baseada nesses marcos individualizantes.

Como uma ultima mengédo a essa proposta, Barretto (1998, p. 31)

indica que na Escola Plural:

A légica da construgdo da identidade social tem
precedéncia social [...] sobre a légica institucionalizada do
ensino, visto que esta Ultima costuma estar historicamente
associada a etapas e pré-requisitos que tradicionalmente
tém-se prestado a justificar a repeténcia. Os processos de
socializagdo que passam, via de regra, despercebidos no
cotidiano da instituigdo escolar recebem particular atencéo.

5 CICLOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PORTO ALEGRE

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

A proposta politico-pedagégica da Rede Municipal de Ensino de
Porto Alegre denominou-se Escola Cidada (PORTO ALEGRE, 1996) e também
procurou enfatizar o combate a evasdo e a repeténcia como forma de garantir
o acesso ao conhecimento. Essa proposta, principia-se por centralizar a
importancia do curriculo que se “expressa através de um conjunto de atividades
que de maneira direta ou indireta interfere no processo de criagdo, producéo,
transmissdo e assimilagdo do conhecimento” (PORTO ALEGRE, 1996, p. 9).
apoiando-se em uma visdo processual, que permitisse o movimento de agéo-
reflexdo-acao, e estruturou-se em trés ciclos, de trés anos cada. Afirma-se que
essa organizacdo promove um continuum no processo de ensino-aprendizagem,
um planejamento e a propria préatica pedagdgica, respeitando, além do mais, o

ritmo, o tempo e as experiéncias dos educandos. Para tanto,
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Em cada Ciclo de Formacdo existe um conjunto de
principios e conhecimentos que norteia, complexifica
e aprofunda o trabalho pedagdgico e o caminho
percorrido desde o primeiro ano do primeiro ciclo até o
ultimo ano do terceiro ciclo, isto é, do inicio até o final da
educacéo bésica. Contudo, cada ciclo, acompanhando as
caracteristicas dos educandos em suas diferentes idades
e situacéo sécio-cultural, ndo pode se tornar cristalizado,
pois & medida que os educandos chegam aos principios
e objetivos propostos para cada ciclo, suas vivéncias no
ciclo deverdo ser enriquecidas com outras informagdes
e conhecimentos, dando a necesséria continuidade no
processo de aprendizagem. Desse modo, na escola,
organiza-se um movimento pedagdgico flexivel voltado
para o sucesso dos educandos e ndo para o seu fracasso.
Assim, a estrutura por Ciclos operacionaliza, de forma
mais ampla, um enfrentamento sério do fracasso escolar,
contendo uma perspectiva educacional onde hé respeito,
entendimento e investigagdo sobre os processos sécio-
cognitivos de produgédo do conhecimento, pelos quais
passa cada educando. Eis porque se torna fundamental
a agédo consciente dos educadores, tendo este olhar
de continuidade e garantindo que as dificuldades dos
educandos sejam superadas no decorrer de cada Ciclo.
(PORTO ALEGRE, 1996, p. 11).

Segue-se uma justificativa para cada ciclo de formagéao, ancorando-se,
muito mais do que na proposta de Belo Horizonte, em pressupostos psicolégicos
para definir as faixas etérias, citando-se Piaget e Vygotsky principalmente.
Assim, o primeiro ciclo (dos 6 aos 8 anos e 11 meses) teria como trago agrupar
os alunos que se encontram em um periodo “em que aparecem mudancas
significativas na interagdo social do educando, especialmente daqueles que
nunca frequentaram uma escola, por isso o trabalho no ciclo deve propiciar
uma articulacao estreita com a educacéo infantil.” (PORTO ALEGRE, 1996, p.
20-21). J& o segundo ciclo (dos 9 anos aos 11 anos e 11 meses), com alunos em
uma etapa intermedidria, j& comecaria a incorporar a conquista da autonomia
pessoal e social, ndo apenas na relagdo com o conhecimento, como também
com a escola. E, por fim, o terceiro ciclo (dos 12 anos aos 14 anos e 11 meses)
seria composto por alunos que estariam passando para a maneira adulta de

pensar, j& com a capacidade para pensar em termos abstratos desenvolvida.

Para tanto, a organizagao do ensino foi feita por complexos teméticos

— assuntos ou relacdes profundas — que concentram conceitos e temas a serem
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extraidos de um processo de problematizagédo e que norteiam, em seu estudo e
aprofundamento, toda a atividade do ano ou do ciclo. Tais complexos teméaticos
demandaram uma sistematizagdo das diferentes &reas do conhecimento, a luz

dos objetivos mais gerais de cada ciclo.

Mais uma vez, encontramos a preocupagdo para o lugar que deve
ocupar a avaliagdo como um processo que ndo pode se centrar no aluno,
mas, sim, voltar-se para a escola como um todo, ressaltando-se seu caréater
processual, continuo, participativo, diagndstico e investigativo, para permitir

um redimensionamento da agdo educativa, quando necessario.

Krug (2002), ao estudar as iniciativas de Porto Alegre, ressalta a
proposta de complexos teméaticos reportando-se as suas fontes de inspiracdo
que estariam em Pistrak (2000), autor russo que produziu na década de 1920,
e em Paulo Freire, por conta dos temas geradores. Para tanto é necesséria a

pesquisa socioantropoldgica para que tais complexos possam se configurar,
sendo que para Pistrak (2000, p. 136-137)

O critério necessério para a selecdo dos temas dever ser
procurado no plano social e ndo na pedagogia “pura”. O
complexo deve ser importante, antes de tudo, do ponto de
vista social, devendo servir para compreender a realidade
atual.

[..]

O estudo dos complexos representa uma série de elos

em uma Unica corrente, conduzindo a compreensdo da
realidade social.

Krug (2002) defende que é também nessa reorganizagao do curriculo,
articulada com os grupos e idades, que se poderia superar o questionamento
sobre as dificuldades que os ciclos impdem ao processo pedagdgico ao ndo
comporem as turmas por proximidade de dominio cognitivo. Evidentemente, no
caso dos complexos teméticos, os contetidos ndo séo definidos completamente
de fora para dentro; ao contrério, procuram envolver os alunos em sua definicdo
e delimitagéo, o que, por si, j& induz a uma outra relagdo com o conhecimento.
Indica, também, que a Escola Cidada nao prevé a retencao, mas, sim, uma

forma de progressédo, na qual é delineado o modo pelo qual as escolas vao
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acompanhar os alunos os quais considera estarem apresentando dificuldades

particulares que, por isso, exigiriam uma intervencdo sistematica.

Com vistas a esse tipo de organizacao, baseado em boa medida nas
faixas etdrias, encontramos no trabalho de Galvao (1993, p. 36), quando de
seus comentdrios sobre o Plano (Projeto) Langevin-Wallon, uma justificativa

apoiada nas teorias de Henri Wallon:

A inspiragéao psicoldgica do Projeto traduz-se pela proposta
de adequacéo do ensino as etapas do desenvolvimento
da crianga. As solicitagbes e exigéncias escolares, tal
como a proépria estrutura do ensino, deveriam apoiar-
se sobre o conhecimento cientifico do ser humano em
desenvolvimento, sobre a psicogénese. Segundo Wallon,
a educacgdo dever atender as necessidades imediatas
de cada etapa de desenvolvimento infantil, assegurando
a plena realizagcdo das disposigdes e aptiddes atuais, ao
mesmo tempo em que prepara a etapa seguinte, nutrindo
na crianga o desenvolvimento das atitudes e fungdes que
estédo por vir e que, de alguma forma, j& se manifestam em
sua atividade presente.

Os ciclos de ensino teriam estrutura diferenciada para
atender as necessidades das faixas etdrias. Suas estruturas
distinguir-se-iam quanto ao tipo de contetido, ao tempo de
trabalho dirigido, & proporgéo entre disciplinas do ensino
comum e do especializado, ao grau de responsabilidade
na gestdo da escola, conforme as possibilidades e
necessidades da crianga. Por exemplo, pelo aumento
progressivo da carga horéria destinada as especialidades,
respeitam-se o lento processo de especializagdo das
aptidées individuais, pela predominancia, no curriculo,
de atividades expressivas (subjetivas) ou de observacdo
(objetivas), e o ritmo pulsante do desenvolvimento,
marcado pela alternéncia entre fases predominantemente
centripetas (quando predominariam atividades expressivas)
e centrifugas (quando predominariam atividades de
observacéo e de aquisicdo de conhecimento).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na escola de massas com sucesso para todos, para superar o que
Dubet (2008) chamou de ilusdo da igualdade de oportunidade e avangar no

sentido daquilo que Crahay (2012) apontou como igualdade de resultados,
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provavelmente, a organizagdo do ensino fundamental em ciclos seja uma
alternativa a ser retomada plenamente. Retomar plenamente significa colocar
a perspectiva de organizar o ensino em ciclos como foco das politicas
educacionais, pois, apesar da manutencdo dessa forma de organizacéo,
em muitos casos, o que tem ocorrido na prética é apenas a eliminagdo da
possibilidade de reprovar, sem mudangas profundas na estrutura da escola,
na discussdo do curriculo e na formagdo dos professores que levariam e
promoveriam efetivamente a transformagédo necessaria para a adocéo do

ensino organizado em ciclos.

[sso ndo necessariamente indica que se deve abandonar as avaliagdes
externas em larga escala, inclusive por suas potencialidades formativas para
docentes, como demonstrado em Alavarse, Machado e Arcas (2017), muito
menos a ideia de educacéo em tempo integral. Até porque alavancar resultados
escolares e qualificar o tempo escolar se encontram no seio de propostas de

organizacéo do ensino em ciclos.
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