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Resumo: A educacgéo publica ndo é uma invencéo dos tempos modernos, mas
a escola tal como a concebemos hoje — universal, laica, gratuita e obrigatéria
— € uma instituigdo recente, tendo seus principios discutidos e/ou redefinidos
inicialmente durante o periodo da Revolugdo Francesa, consolidando-se
posteriormente, no final do século XIX e inicio do século XX, quando alguns
paises reorganizaram e implantaram seus sistemas nacionais de educagéo.

A partir da nogéo histérica do desenvolvimento e da constituigdo da escola

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

publica que temos atualmente, refletimos sobre a concepgédo de escola publica
que compreendemos, ou seja, entendendo o significado do “publico” que
caracteriza a escola como tal e de que modo se desenvolveu historicamente.
A escola, tal qual a conhecemos, ¢ resultado de um acerto de contas: com
o poder absolutista do Estado; com a ideologia dominante centrada na visdo
metafisica do mundo; e, finalmente, com a concepgédo da desigualdade
humana como algo determinado pela natureza. Mesmo que, em diversos
momentos, movimentos de resisténcia tenham reivindicado e reivindiquem o

desenvolvimento de uma escola publica popular de fato, este enfrentamento
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ainda se faz necesséario para a constituicdo de uma escola publica, laica,

gratuita, de qualidade socialmente referenciada e desinteressada. Destacamos,
a partir de Gramsci, a importancia de um movimento intelectual e popular que
difunda novas concepgdes de mundo capazes de desenvolver a consciéncia
civil da populacdo e de produzir novos comportamentos para que ela ndo se
submeta a direcdo do Estado capitalista.

Palavras-chave: Escola publica. Origem. Histérico. Funcéao social.

Abstract: Public education is not an invention of modern times, but the school as we
conceive it today — universal, secular, unpaid and obligatory — is a recent institution,
with its principles discussed and/or redefined initially during the period of the
French Revolution, consolidating later in the late nineteenth and early twentieth
centuries when some countries reorganized and implemented their national
education systems. From the historical notion of the development and constitution
of the public school that we currently have, we think about the conception of public
school that we understand. That is, understanding the meaning of the “public” that
characterizes the school as such and how it has developed historically. The school,
as we know it is the result of a settling of accounts: with the absolute power of the
State; with the dominant ideology centered on the metaphysical view of the world;
and finally, with the conception of human inequality as something determined by
nature. Even though, at various moments, resistance movements have claimed and

claim the development of a popular public school in fact, this confrontation is still
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necessary to create a public, secular, free, obligatory, high quality and disinterested
school. From Gramsci we emphasize the importance of an intellectual movement
that diffuses new world conceptions capable of raising the civil conscience of the
population and producing new behaviors that not submit to the direction of the
capitalist State.

Keywords: Public school. Origin. Historic. Social function.

Resumen: La educacién publica no es una invencién de los tiempos modernos,
pero la escuela tal como la concebimos hoy — universal, laica, gratuita y
obligatoria — es una institucién reciente, teniendo sus principios discutidos
y/o redefinidos inicialmente durante el periodo de la Revolucién Francesa,
consolidando posteriormente, a finales del siglo XIX y principios del siglo XX
cuando algunos paises reorganizaron y implantaron sus sistemas nacionales de

educacién. A partir de la nocién histérica del desarrollo y de la constitucién de
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la escuela publica que tenemos actualmente, pensamos sobre la concepcién
de la escuela publica que comprendemos. Es decir, entendiendo el significado
del “publico” que caracteriza a la escuela como tal y de qué modo se desarrollé
histéricamente. La escuela, tal como la conocemos, es resultado de un acierto
de cuentas: con el poder absolutista del Estado,; con la ideologia dominante
centrada en la visién metafisica del mundo; y finalmente, con la concepcién de
la desigualdad humana como algo determinado por la naturaleza. Aunque en
diversos momentos, movimientos de resistencia reivindicaron y reivindican el
desarrollo de una escuela publica popular de hecho, este enfrentamiento ain
se hace necesario para la constitucién de una escuela publica, laica, gratuita,
obligatoria, de alta calidad y desinteresada. Destacamos, a partir de Gramsci,
la importancia de un movimiento intelectual que difunda nuevas concepciones
de mundo capaces de elevar la conciencia civil de la poblacién y de producir
nuevos comportamientos para que ella no se someta a la direccién del Estado
capitalista.

Palabras clave: Escuela publica. Origen. Histérico. Funcién social.

1 INTRODUCAO

Buscamos analisar a escola publica no Brasil, compreendendo
essa instituicdo social como uma construgéo histérica, com diversos desatfios,
contradicdes e possibilidades ocorridos ao longo do tempo. A partir da
compreensdo histérica, no movimento dialético da realidade concreta,
consideramos que é possivel refletir acerca dos enfrentamentos necessarios

para construirmos coletivamente a escola publica que queremos.

Assim, neste ensaio tedrico, buscamos entender a origem da
escola publica e a historicidade desta instituicdo social, que foi estudada e
analisada por Enguita (1989), Lopes (2008), Lombardi, Saviani e Nascimento
(2005) e Saviani (2007, 2008). Esses autores proporcionaram uma discussao
critica em relagdo ao tema da escola publica, tratando de sua histéria, dos
fatos de sua organizagdo, muitas vezes velados, em razdo da sua constituigédo

insistentemente estabelecida por meio de disputas de poderes; e como
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essas disputas constituiram e constituem a escola publica “interessada” da

contemporaneidade, Gramsci (2011, p. 33) discute:

A tendéncia atual é a de abolir qualquer tipo de escola
“desinteressada” (ndo imediatamente interessada) e
“formativa’, ou de conservar apenas um seu reduzido
exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores e de
mulheres que ndo devem pensar em preparar-se para um
futuro profissional, bem como a de difundir cada vez mais
as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino
do aluno e sua futura atividade séo predeterminados.

Portanto, a partir de alguns pontos que consideramos principais da
histéria da constituicdo da escola publica, buscamos discutir sua origem, o
significado de ser publica e algumas perspectivas para a escola publica na
contemporaneidade, bem como as contradi¢des que surgiram nesse processo.
Para a discusséo das alternativas e possibilidades que vislumbramos, tendo
em vista a superacdo da organizacdo da escola publica que temos, autores
como Ribeiro (2001), Saviani (2005) e Gramsci (2011) indicaram algumas
alternativas para a superacdo da atual organizagdo da escola publica e do
trabalho pedagdgico (ALVES, 2004).

Nesse sentido, discutiremos a origem da escola publica, algumas
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perspectivas no Brasil e o necessério enfrentamento e superacédo da sua atual
organizacéo, tendo como foco a qualidade socialmente referenciada, popular,
que atenda aos interesses da populagdo, proporcionando uma formagéo

integral dos estudantes, considerando a humanizacéo plena dos sujeitos.

2 ORIGEM DA ESCOLA PUBLICA

A educacéo publica ndo € uma invencdo dos tempos modernos, mas
a escola como a concebemos hoje — universal, laica, gratuita e obrigatéria
— se constitui uma instituicdo recente, tendo seus principios discutidos e/

ou redefinidos inicialmente durante o periodo da Revolucdo Francesa,
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consolidando-se posteriormente, no final do século XIX e inicio do século XX,
quando alguns paises mais desenvolvidos reorganizaram e implantaram seus

sistemas nacionais de educagéao (LEONEL, 1994).

De acordo com Souza, Ferreira e Barros (2009), é importante
lembrarmos que, no decorrer do Periodo Feudal, a educacéo institucionalizada
estava atrelada a Igreja e voltava-se a formacédo do clero e dos membros de
uma classe privilegiada. As criangas provenientes da nobreza eram educadas
em seus lares por preceptores contratados para tal fim. Assim, esse periodo se

destacou por uma educacéo elitizada, a qual poucos tinham acesso.

Para a compreensao da origem da escola publica moderna, faz-se
necessdrio recorrermos a alguns momentos da histéria, investigando o caminho
percorrido pela educagéo no processo de formagéo social do ser humano na
modernidade, até atingir o formato no qual a burguesia o consolidou por meio

da escola publica.

Segundo Leonel (1994), é na Franca, mais do que em qualquer outro
pais, que a discussdo da escola publica toma a forma de um grande debate
porque se faz no interior da luta de classes, em uma fase dificil de consolidagéo
da republica francesa. Lembremos que esse processo teve inicio ainda na

segunda metade do século XVIII, culminando na Revolugéo Francesa, que € o

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

nome dado ao conjunto de acontecimentos que, entre 1789 e 1799, alteraram

o quadro politico e social da Franca.

Sobre esse periodo, Lopes (2008) nos traz grande contribuigéo,

elucidando a complexidade desse momento histérico:

Podemos compreender o movimento revoluciondrio de
1789 analisando a oposicdo existente entre as estruturas
e instituigdes do Antigo Regime e o movimento econémico
e social dirigido pela burguesia, que trazia ndo sé novos
meios de produgéo, como também uma nova concepgao
de mundo. No entanto, essa Revolugdo néo foi fruto do
trabalho de apenas uma classe. Ao contrério, ela é a
eclosdo de uma longa e complexa luta de classes e o
resultado de aliangas de classes, envolvendo todo o povo
francés. (LOPES, 2008, p. 21).
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Comoresultado de todas as lutas e aliancas de classes travadas durante
o periodo da Revolucéo Francesa, surge um novo modo de vida, substituindo
definitivamente o sistema de produgéo da vida feudal pelo capitalista, além de

reduzir consideravelmente o poder da monarquia, da nobreza e do clero.

A Revolugéo Francesa foi, em verdade, uma revolucéo burguesa. No
entanto, uma revolugéo burguesa e democrética. Burguesa, porque foi liderada
pela burguesia, apesar de esta ser bastante heterogénea e apresentar atuacoes
diversas, e democrética no sentido de que contou com o apoio das camadas
populares, inclusive a grande populagdo rural, procurando uma conciliagéo,
que entdo se mostrou muito mais favoravel aos interesses burgueses que aos

camponeses.

Com todas essas mudangas, a instrugdo vigente também deveria
ser substituida por uma nova maneira de instruir a populagdo que pudesse,
principalmente, ser desfrutada por todos aqueles que lutaram por tais mudancas
na organizacdo social, econdmica, politica e cultural daquele momento histérico.
Assim, com o objetivo de consolidar seu projeto hegemédnico, a burguesia se
apropriou da ideia de escola publica, a fim de redefini-la e converté-la em um

instrumento de disseminagéo de sua concepgao de mundo.

Nesse momento, conforme discutem Souza, Ferreira e Barros (2009),
ao tomar o poder, a burguesia “idealmente” exigiu que, com outros privilégios
exclusivos da nobreza feudal, a educagao fosse voltada para toda a populacéo,
passando a ser um direito dessa maioria, deixando de ser apenas privilégio de
uma classe. Assim, naquele contexto e momento histérico, a educacdo moderna

deixou de ser “privilégio” para se tornar um “direito”.

Com a abolicdo da velha ordem econémica, a burguesia tratou de

abolir também a moral a ela subjacente, o que significa que:

O Racionalismo e o Iluminismo haviam preparado o
caminho para a nova moral, que tinha por bases uma
concepgéo individualista de vida, uma satisfacdo garantida
mediante a obtengdo de lucros monetérios imediatos,
a produgdo sem limites etc. A superacdo do feudalismo
trouxera uma nova concepcgdo de propriedade. Livre,
individual, total, permitindo seu uso e abuso, tendo
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como limite apenas a propriedade alheia, é a concepcéo

burguesa da propriedade. (LOPES, 2008, p. 82).

A implantagdo e a consolidagdo dessa nova moral burguesa
dependiam também do sucesso da nova ordem econémica. Nesse sentido, a
instrugdo passou a cumprir um papel de destaque: agir rapidamente sobre o

aperfeigoamento do corpo politico e sobre a prosperidade geral.

Em outras palavras, quando a burguesia revolucionéria se firma
definitivamente no poder como classe dominante e dirigente da sociedade,
a educacgdo ¢ instituida como um dever, afinal, o0 homem dessa sociedade

precisava ser educado para se adaptar ao novo modo de produgéo capitalista
e também a uma nova moral burguesa (SOUZA; FERREIRA; BARROS, 2009).

Para melhor compreensdo desse "novo” olhar para a educacéo e da
importancia que ela assume para a consolidagdo da hegemonia burguesa, é
importante salientarmos que em um dado momento da histéria, essa classe

passa de revolucionéria a reacionéria.

De acordo com Souza, Ferreira e Barros (2009), apés sua sedimentacdo
no poder como classe dominante, a burguesia comecou a enfrentar varias
crises e comogdes sociais, provenientes das contradigdes instituidas pelo modo
de produgédo que se consolidava. Além disso, a exploragcao da classe proletaria
pela maximizacéo do lucro comegou a gerar uma crise de grandes proporcdes.

A possibilidade de haver outra revolugéo era muito grande.

No entanto, tendo j& vencido uma revolugdo, a burguesia conhecia
muito bem as estratégias de luta usadas para conter a revolta da classe proletaria.
Ou seja, ela sabia como fazer a “contra-revolucao”, e esta ndo seria mais pela
forga nem pelas guerras, mas por meio de um novo instrumento, mais eficaz e
menos devastador para ambos os lados, ou seja, por meio da educagéo. E foi
nesse periodo conturbado do inicio do século XIX, periodo de transicdo e de

conflitos sociais da expansdo mundial do comércio, que o surgimento da escola
publica se tornou algo inadiavel (SOUZA; FERREIRA; BARROS, 2009).
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A escola publica, organizada de acordo com os principios burgueses,
viria assequrar e defender os interesses dessa classe dominante diante das

possiveis crises do capital:

Ora, se os interesses burgueses tém que passar pelo
sufrdgio universal e a sociedade se encontra dividida em
classes antagénicas, a escola publica ndo pode mais ser
adiada. E preciso educar o novo soberano, transformando
o sujeito, submetido aos antigos poderes, em cidadao
defensor da pétria amada; substituir seus “deveres para

com Deus” pelos seus “deveres para com o Estado”.
(LEONEL, 1994, p. 184-185).

Por tltimo, é necesséario retomarmos que um dos objetivos principais
daquela burguesia inicialmente revoluciondria era atingir a “igualdade” de
direitos as diferentes classes, isto é, preconizava que viver naquele novo modelo
de sociedade — protegido e/ou punido pela mesma legislacdo — requeriria o

firmamento de uma igualdade quanto ao acesso as oportunidades de formacéao.

Segundo Boto (2005), no territério pedagégico, o que a Revolugéo
Francesa fizera, no sentido da materialidade objetiva, deveria se firmar

subjetivamente no coracdo e nas almas de um povo a ser instruido.

A escola desenhada pelos revolucionérios franceses era
tida por universal e Unica para todos, de maneira que os
mais talentosos pudessem “naturalmente” expressar o seu
mérito e o seu destaque. Surge como bandeira de luta
da escola moderna de Estado o sonho republicano por
um sistema de ensino publico, gratuito, laico, universal,
Unico e obrigatério. Seria universal por pretender colocar
na mesma classe todas as criangas, todos os jovens —
meninos e meninas, ricos e pobres, loiros e morenos,
catélicos, protestantes, judeus ou mugulmanos, habitantes
das cidades ou dos campos. Supunha-se tnico porque
o ensino ministrado, no conjunto, deveria ser o mesmo
quanto a seus contetidos e a seus métodos, para todos os
estudantes, independentemente de quaisquer identidades
e pertencas comunitérias por eles abracadas. (BOTO,

2005, p. 785).
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3 0 SIGNIFICADO DE SER “PUBLICA” A ESCOLA PUBLICA

A partir da nocéo histérica do desenvolvimento e da constituicdo da
escola publica que temos atualmente, é necessario pensarmos também sobre
a concepgao de escola publica que compreendemos. Ou seja, entender o
significado do “publico” que caracteriza a escola como tal e de que modo se

desenvolveu historicamente.

Saviani (2005) discute sobre trés acepcdes acerca da adjetivagdo do
“publico” caracterizando a escola. A primeira refere-se ao publico considerando
o comum, de todos, em contraposi¢do ao privado e individual; a sequnda esta
relacionada & populacéo, no sentido de ser popular em contraposicdo ao que
¢ das elites; e a terceira referindo-se como publico ao que se relaciona com o

Estado como instituicdo que deveria cuidar dos interesses coletivos.

A terceira acepcdo é a que prevalece no século XX. Sanfelice
(2005, p. 91) atenta também para a necessidade de diferenciacéo entre os
termos publico e estatal, comumente utilizados e divulgados como sinénimos,
chegando a conclusado de que “o Estado ou o que ¢ estatal ndo € publico ou
do interesse publico, mas tende ao favorecimento do interesse privado ou aos

interesses do préprio Estado, com a sua autonomia relativa.”

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

Sanfelice (2005) discute que a educacdo popular precisa ser
realizada pela escola publica, fazendo do Estado o educador do povo, com
base em Marx e Engels, que discutiram que a educagéo popular a cargo desse
Estado burgués ¢ inadmissivel. Com isso, podemos perceber que a escola
publica contemporanea nao € popular, pois o Estado é o educador do povo,

entdo temos a escola estatal do Estado educador do povo.

Assim, nas disputas de poder, o Estado atende aos interesses da
minoria dominante do Pals, sobrepde-se ao publico, chamando de publico
o que é estatal. Sanfelice (2005) considera que a légica marxiana propde a
conversao do estatal em publico quando afirma que é o povo que deve educar
o Estado.
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A partir das diferentes acepgdes acerca do conceito de escola publica
que Saviani (2005) desenvolve, mostra-se importante discutirmos alguns
pontos. A escola publica no sentido de ensino coletivo tem como principal
forma o método simultdneo, de oposigdo ao ensino individual, encarregado
pelos preceptores. A escola publica como ensino coletivo esté relacionada ao

periodo do fim da Idade Média, com o objetivo de alfabetizar a populagéo.

A escola publica no sentido de popular visa & educagéo de toda a
populacéo, por meio da organizacdo dos Sistemas Nacionais de Ensino, a fim
de garantir o ler, o escrever e o contar. A partir do século XIX, no contexto da
Revolucéo Francesa, é que essa acepcdo se consolida, referindo ao ensino
elementar. A escola publica como estatal é aquela organizada e mantida pelo
Estado, abrangendo todos os graus e ramos de ensino, que deveria garantir
condicdes materiais e pedagdgicas para seu funcionamento adequado. Esse
significado prevaleceu no século XX, no contexto do Estado liberal em direcéo
ao Estado de bem-estar social (SAVIANI, 2005).

Porém, no final do século XX e inicio do século XXI, o Estado neoliberal
traz as ideias de terceiro setor e de “publico-nao-estatal”, como levanta Saviani
(2005). Nesse sentido, a escola publica e a educagéo por ela fornecida é dever
do Estado e da sociedade, ou seja, é colocada em um setor de servigos que
néo séo exclusivos do Estado. Com isso, como afirma Chaui (2003), a educacéao
passou de direito a servico prestado e deixou de ser um servigo publico e

passou a ser considerada um servico que pode ser privado ou privatizado.

Ou seja, a escola publica deixou de ser uma instituicdo social, que
poderia se ‘relacionar com o todo da sociedade e com o Estado de maneira
conlflituosa, dividindo-se internamente entre os que sdo favordveis e os que sdo
contrérios & maneira como a sociedade de classes e o Estado reforcam a diviséo

e a excluséo sociais.” (CHAUI, 2003, p. 6) e foi definida como organizagao social.

A escola publica enquanto organizagdo social é regida por ideias
administrativas, em que ha gestdo, planejamento, execucdo e produto final.
Chaui (2003, p. 6) afirma que a instituicdo “tem a sociedade como seu principio
e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas a si

mesma como referéncia, num processo de competigdo com outras que fixaram
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0s mesmos objetivos particulares.” Desse modo, a escola publica contemporénea
visa a gestdo de suas atividades particulares e pontuais, assumindo o papel de

prestadora de servigos e atendendo aos indices de avaliagdes internacionais.

Com o inicio da universalizacdo da educagéo sistematizada e a
mudanga da escola publica de instituicdo social para organizagdo social,
entramos na problemética dual entre qualidade e quantidade. A expressao
de senso comum “a escola publica no meu tempo era boa”, que ouvimos nas
escolas e em outros espagos sociais, estd relacionada a educacéo escolar até o
periodo anterior & “universalizacdo” do ensino publico. As escolas eram pouco
numerosas e atendiam somente aos jovens e criangas da pequena fragdo social
rica da populagdo, que ndo tinham de contribuir para a renda familiar e,

portanto, ndo necessitavam ter empregos.

A qualidade referida pelo termo “boa” na expresséo tem relacéo
ao emprego do ensino tradicional, ou seja, conteudista e autoritario. Essa
expressdo ndo tem sentido nem no d&mbito pedagdgico, em que se empregava
uma pedagogia tradicional no processo de ensino e de aprendizagem e nem
no sentido social, pois a grande maioria da populacéo, proletéria, ndo tinha
acesso a esse ensino oferecido. E nesse sentido que vemos como necessario a

reflexdo sobre as possibilidades de transformagdes na escola publica.

4 PERSPECTIUAS DA ESCOLA PUBLICA NO BRASIL

De acordo com Frigotto (2011), a escola moderna, tal qual a
conhecemos, é resultado de um acerto de contas: com o poder absolutista do
Estado; com a ideologia dominante centrada na visdo metafisica do mundo; e,
finalmente, com a concepgéo da desigualdade humana como algo determinado

pela natureza.

Tal acerto, conforme j& sublinhamos, deu & burguesia um papel
revoluciondrio e civilizatério. Entretanto, Marx (2011) nos mostra que o fato de
a burguesia nao ter abolido as classes sociais que cindem o género humano,

estabeleceram-se apenas formalmente a igualdade e a liberdade.
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A escola publica, universal, gratuita e laica constituida como aparelho

de hegemonia, teve como objetivo central educar para um consenso que
entendesse a sociedade capitalista como uma sociedade de tipo “natural”, por
ser a que se organiza de acordo com a natureza humana utilitarista, em que
cada um lutando pelo interesse préprio, “negociando” no mercado, geraria a

prosperidade para todos.

A necessidade, por um processo continuo, prolongado e
renovado, de inculcar esse idedrio evidencia que existe
resisténcia ativa e luta contra-hegemoénica da classe
trabalhadora e seus intelectuais. E nesse sentido que Marx
e Engels afirmam que a histéria humana, até hoje, vem
sendo demarcada pela luta de classes. A educagéo escolar
e a sua qualidade estédo, pois, organicamente implicadas
nessa disputa. (FRIGOTTO, 2011, p. 80).

Dessa forma, a educacéo publica vem sendo produzida historicamente
nos embates politico-sociais a partir da luta em prol de principios como a
laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade e a universalizacdo do acesso, além da
ampliagado do atendimento e da garantia da qualidade socialmente referenciada.
Esses aspectos vinculam-se a criagdo de condicdes para a oferta de educacéo

publica, tendo por base a concepcéo de educagdo como direito social.
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No Brasil, a luta pela democratizacdo da educacédo tem sido uma
bandeira de longa data dos movimentos sociais, inclusive os populares. Podemos
identificar em nossa histéria inumeros movimentos, gerados pela sociedade, que
exigiam, e ainda exigem, a ampliacdo do atendimento educacional a parcelas
cada vez mais amplas da sociedade. O Estado, por sua vez, vem atendendo a

essas reivindicacdes de forma muito timida, longe da universalizagao esperada

(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 2011).

A demanda social por educagéao publica implica, pois, produzir uma
instituicdo educativa democrética e de qualidade socialmente referenciada,
devendo garantir o acesso ao conhecimento e ao patriménio cultural

historicamente produzido pela sociedade.

Disponivel em: wwuw.editora.unoesc.edu.br




/7

Se a educacdo ¢ uma exigéncia humana e a escola foi,
historicamente, “escolhida” como a instituigdo social principal
responsavel para cumprir essa tarefa, qual é a especificidade
da escola? Numa perspectiva critica, que concebe a
educagdo como um processo de instrumentalizagcdo dos
sujeitos para a pratica social transformadora, Saviani (2005)
define a escola como: “uma instituigdo cujo papel consiste
na socializacdo do saber sistematizado”. Isso significa afirmar
que a especificidade da educagéo escolar estd em promover
a consciéncia dos educandos para a compreensdo e a
transformagéo da realidade. Entéo, o que é préprio da escola
¢ a garantia da transmissdo — ndo mecdanica, mas ativa — do
saber elaborado pela cultura. (TOZONI-REIS, 2012, p. 6).

Nas diversas instdncias do poder publico: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, pode-se perceber o esforgo em atender as demandas
sociais por educacgao bésica, porém de forma focalizada e restritiva. O foco
ocorreu na ampliagéo significativa do acesso a apenas um dos segmentos da

educacdo bésica: o ensino fundamental, com o atendimento a 32.086.188

estudantes (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAQ, 2011).

No entanto, mesmo no ensino fundamental, h4 uma restricdo evidente,
pois somente as criangas de seis a 14 anos € garantida a oferta obrigatéria
do ensino fundamental. Sendo assim, parcelas dos jovens e adultos ficam a

margem do atendimento no ensino fundamental, bem como parte das criancas

DOSSIE COMEMORATIVO ROTEIRO 40 ANOS

de zero a seis anos, demanda da educacéo infantil, e dos jovens, clientela do
ensino médio, tem atendimento ainda insuficiente pelo Estado, o que assume
dimensdo ainda mais critica, quando se consideram os enormes desafios
para garantir acesso com qualidade a educacdo superior (CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAQ, 2011).

Oliveira (2007) atribui importancia significativa & universalizacdo do
acesso ao ensino fundamental, posto que essa condigdo de “universalizagao”
faz com que “as contradigdes mudem de lugar”, passando a se concentrar na
expansdo das etapas posteriores a este e na qualidade da educacéo bésica,

notadamente do ensino fundamental.

Ainda segundo o autor, é importante destacar que, mesmo com um
atraso de quase um século em relacdo aos palses centrais, essa expanséo das

oportunidades de acesso e permanéncia no sistema escolar para amplas camadas
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da populacdo, de caracteristica mais democratizadora, confronta-se com uma
perspectiva politica de reducgdo do investimento publico em educacéo, decorrente
das opgdes macroecondmicas do ajuste fiscal e da geracéo de superévits primarios,

principalmente quando pensamos na condigéo de pals periférico.

Tal tensdo entre um sistema educativo em franca ampliagéo,
por vagas e qualidade, e uma agenda politica e econémica
conservadora gera um conlflito sem precedentes em nossa
histéria educacional. Além do atendimento a demanda por
mais educacéo, debatemo-nos com a tenséo entre o direito
a educagdo de qualidade para amplos contingentes da
populacéo ou sua negagdo, o que pode tornar inécua a
democratizagdo do acesso, quer seja por sua distribuigdo
diferenciada, quer seja por, e também, relegar a qualidade
a nichos de privilégio no interior do sistema educacional.

(OLIVEIRA, 2007, p. 666).

Segundo Tozoni-Reis (2012), para a educacao publica, as politicas
publicas tém mostrado uma face comum: ampliagdo do atendimento das
criangas no ensino fundamental, conforme apresentamos anteriormente, e
uma tendéncia para o “fracasso escolar”, considerando que grande parte
das criancas do ensino fundamental publico, quando terminam esse grau de
ensino, apresentam sérias e profundas falhas no desempenho da leitura, escrita

e célculo, principais objetivos do ensino fundamental.

No entanto, ainda segundo a autora, em politicas publicas, a
quantidade, expressa pela garantia de vagas para todos nas escolas publicas,
¢ tdo importante quanto a qualidade, em especial quando pensamos na
democratizacdo do ensino no Pafs. Assim, segundo Tozoni-Reis (2012), é
necessdrio que estejamos atentos ao fato de que, por mais agressivas que
tenham sido as politicas publicas de ensino fundamental no que diz respeito
a universalizacdo, o conjunto de propostas, acdes e medidas educacionais
qualitativas necessérias para o ensino fundamental ndo acompanhou as agdes
dirigidas aos aspectos quantitativos, e isso ndo foi “por acaso”. Nesse sentido, &
importante analisarmos os fatos com uma criticidade tal que nos permita afirmar

que as politicas publicas de educacéo publica no Brasil tém sido pensadas e
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realizadas parcialmente, como convém a uma sociedade desigual econémica,

social e culturalmente.

Confirmando tal situacdo, os dados sobre a educacéo brasileira

evidenciam que:

ainda h& cerca de 14 milhées de pessoas analfabetas;
as taxas de analfabetismo da é&rea rural sdo, em média,
quase trés vezes maiores que as da &rea urbana; em
2005, a taxa de escolarizagdo liquida de criangas de
seis anos era de 62,9%; a taxa de frequéncia a escola da
populacéo de quatro a seis anos era de 77,6%; a taxa de
escolarizacdo das criangas de sete a 14 anos atingiu a
quase universalizacdo, com atendimento de 97%; quanto
maior o nivel de rendimento familiar per capita, maior a
taxa de escolarizacédo de criangas de quatro a seis anos de
idade; cerca de 80% das pessoas de 15 a 17 anos estudam
e apenas pouco mais de 30% dos de 18 a 24 anos, sendo
que, destes, 71% ainda estavam no ensino fundamental ou
médio; a defasagem idade-série continua sendo um dos
grandes problemas da educagédo bésica; é baixa a média
de anos de estudo da populacéo brasileira, que gira em
torno de seis anos de escolarizagdo; em 2005, a taxa de
escolarizacdo liquida no ensino médio era de 45,3%.
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2011).

Evidentemente, a desigualdade e a exclusdo permanecem. Além
disso, os discriminados de ontem continuam a ser os discriminados de hoje. Mas,
segundo Oliveira (2007), a desigualdade existente hoje ndo é mais a mesma e
nem ocorre nos mesmos termos da que ocorria no passado. Fragdes de classe
mais pauperizadas reprovam mais, evadem mais, concluem menos, no entanto,
mais importante que isso, aprovam mais, permanecem mais e concluem mais
do que em qualquer outro momento de nossa histéria educacional, ainda que

permanegam como os setores mais excluidos.

Ainda segundo o autor, o fato é que, se ndo se enfatizar o aspecto
positivo que a universalizacdo do ensino fundamental representa, néo
conseguiremos compreender porque os desafios passam a ser outros. Ao se
enfatizar a exclusdo de sempre, ndo hé elementos para perceber que ela j& nao

é a mesma de duas ou trés décadas atras.
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Por fim, para encaminharmos o fechamento da discusséo sobre as
perspectivas da escola publica no Brasil, destacamos outra dimenséo importante
da flexibilizagdo da educagédo como direito de todos identificada por Frigotto
(2005) que diz respeito a “privatizacdo do pensamento pedagdgico”. Ou
seja, a educacéo, de acordo com Pires e Tozoni-Reis (1999), ocupa um papel

estratégico no projeto neoliberal:

de um lado, de preparagdo para o trabalho, garantia da
formacéao do trabalhador sob nova base técnica: automagao
e multifuncionalidade. De outro lado, a consolidagédo da
educagao, inclusive a escolar, com fungédo ideolégica, de
transmitir as idéias liberais. Assim o processo educativo
incorpora as idéias de organizacdo social oriundas do
projeto neoliberal como a competi¢do, o individualismo, a
busca da qualidade etc.

Saviani  (2007) analisou essa privatizagdo do pensamento
pedagdgico identificando quatro categorias (provisérias): o neoprodutivismo,
0 neoescolanovismo, neoconstrutivismo e o neotecnicismo. O neoprodutivismo,
fundamentado na teoria do capital humano ressignificado, busca organizar o
ensino a partir da necessidade de formacdo humana para as novas formas
de produgéo, flexibilizadas. A formagdo escolar pretendida, segundo essas
andlises, refere-se as capacidades e competéncias, presentes e expressas nos
documentos que tracam pardmetros e diretrizes curriculares para a educagao
bésica. Assim, os principios da Escola Nova, também ressignificados, constituem-
se como neoescolanovismo, isto é, o “aprender a aprender” que agora também é
“formacdo permanente” dos sujeitos educandos. O neoconstrutivismo, expresso
particularmente pela teoria do professor que aprende na propria prética,
concebe os saberes centrados na experiéncia cotidiana. A reflexdo aqui, cujos
fundamentos estdo na pedagogia das competéncias, nos comportamentos
flexiveis e na responsabilidade individual, diz respeito & compreensao
pragmética da experiéncia docente. Nesse sentido, resignifica-se também o
tecnicismo. Se na década de 1970 seus principios foram de racionalidade,
eficiéncia e produtividade sob o controle direto do Estado, agora ele aparece

sob o controle do mercado, a responsabilidade da iniciativa privada e das
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organizacdes ndo governamentais, reduzindo os investimentos publicos por

meio das “parceiras publico-privadas”.

Considerando que os governos que vém constituindo o Estado tém
mantido a escola publica cada vez mais precéria, desvalorizando os estudantes
da classe trabalhadora ao propor uma educagdo que serve — servilmente —
ao mercado, exigindo professores cada vez mais submissos, sem autonomia e
precarizados, disponibilizando condigdes materiais e de infraestrutura cada
vez piores e conteidos cada vez mais superficiais e pragméticos, € importante

entendermos sua organizagao atual.

A escola publica que temos foi se constituindo historicamente e tem
uma configuragdo hegeménica que intencionalmente busca a formagéo dos
alunos para a adaptacdo na sociedade e sua reprodugéo. Frigotto (1999) j&
discutia como a educagédo no movimento global, embora n&o tenha um vinculo
direto, articula-se aos interesses capitalistas. Ao debater a produtividade da
escola improdutiva, ele demonstrava que a escola pode ser um instrumento
eficaz para formular condi¢des concretas superando essas relacdes sociais,
pois, apesar de articulada aos interesses do capital, a escola ndo € inerente
e nem orgénica a esse modo de produgédo, sendo este um dos aspectos que

diferencia a prética educativa escolar.

Com as manifestagdes dos movimentos estudantis se fortalecendo
no Pafs, podemos perceber que, apesar de toda forca hegeménica para a
manutengdo da alienagéo, os estudantes estdo se mobilizando e demonstrando
um compromisso politico com uma escola publica que possibilite uma formagéo
humanizada, indo na contraméo da manutengdo de uma escola que serve

servilmente ao sistema capitalista.

Adesqualificacdo do trabalho escolar passa por muitas e variadas medidas,
mas € uma estratégia necesséria ao capital. Tornar o trabalhador do ensino um mero
executor de tarefas preconcebidas ¢ o caminho mais esperado. E nesse sentido que

a escola — improdutiva — é ao mesmo tempo produtiva para o capital.

A escola serd um locus que ocupa — para um trabalho
“improdutivo forcado” — cada vez mais gente e em
maior tempo e que, embora ndo produza maisvalia, €
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extremamente necessaria ao sistema capitalista monopolista
para a realizagdo de mais-valia; e, nesse sentido, ela serd
um trabalho produtivo. (FRIGOTTO, 1999, p. 27).

Assim, percebemos que, justamente por todo esse potencial de
influéncia e agéo na transformagéo e na reprodugéo da sociedade que a escola
publica foi e ainda é um campo de disputas de projetos de sociedade e um alvo
prioritério, principalmente a partir da década de 1990, dos governos do Estado

brasileiro que buscaram atender & agenda neoliberal internacional.

Com isso, podemos entender que é a prépria funcéao social da escola
publica um dos aspectos que estd em disputa no capitalismo. A funcdo de
formar os educandos para a vida, contribuindo para a formagédo plena dos
seres humanos é subvertida; temos o Estado explorando politicamente a escola
publica a favor do capitalismo. Frigotto (1999, p. 151) nos auxilia a refletir sobre

a mediacdo da prética social escolar:

A funcgéao da escola, nesse contexto, se insere no ambito
nédo apenas ideolégico do desenvolvimento de condigdes
gerais, da reprodugdo capitalista, mas também no
das condicdes técnicas, administrativas, politicas, que
permitem ao capital “pingar”, na expressdo de Gianotti,
de dentro dela aqueles que, ndo pelas méaos, mas pela
cabega, irdo cumprir as fungdes do capital no interior do
processo produtivo.
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A escola publica improdutiva em relacdo a produgédo da mais-valia
de maneira direta, portanto, atua produtivamente para que a composicéo e o
movimento da produgéo da mais-valia se concretize, mostrando-se instrumento
fundamental para o sistema capitalista. Alguns instrumentos, de acordo com
Frigotto (1999), sdo utilizados para que a escola permaneca sob dominio da
burguesia: a desqualificagdo do trabalho escolar para a maioria, permanecendo
aquém inclusive dos interesses econdmicos dominantes; a divisdo técnica
do trabalho escolar, relegando aos professores a tarefa de “aplicacéo” de

atividades e conhecimentos pensados e estabelecidos por outros.
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5 CONCLUSAO

Apbs essas reflexdes, entendemos que € necessério o enfrentamento
dessa situacao e condicdo para que se concretize a constituicdo de uma escola
publica, laica, gratuita, obrigatéria, de qualidade socialmente referenciada
e desinteressada. Ou seja, uma escola que ofereca as ferramentas, por meio
do saber sistematizado, a todos, sem distincdo e de maneira critica. Como
afirmou Gramsci (apud MANACORDA, 2008, p. 37): “para o proletariado é
necessdria uma escola desinteressada, uma escola humanistica, em suma,

como a pretendiam os antigos e os homens mais recentes do renascentismo.”

Em diferentes perfodos da histéria, a escola publica foi fortemente
criticada por diferentes autores. Entre essas criticas “demolidoras”, podemos
destacar a nocdo de Althusser (1974), que compreende a escola como um
aparelho ideoldgico do Estado burgués e, mais do que isso, um instrumento,
por exceléncia, de dominacado absoluta do capital. Podemos citar também
as abordagens de lllich (1973), considerando a escola uma organizagao
desnecesséria, que reproduz a estratificacdo social, e defendendo, portanto, o
seu fim como instituigdo educacional, j& que as pessoas podem aprender e se

educar sem ir a escola.

Em oposigdo a esses referenciais, compartilhamos as reflexdes de
Gramsci (1978), que vem sendo cada vez mais alvo de estudos aprofundados,
tendo em vista a transformacdo da sociedade. Isso tem contribuido para a

formulacao de projetos em defesa da educagéao publica popular.

Para Gramsci, o trabalho dos grupos dominantes para convencer as
classes subalternas a aceitar a dominacéo e a exploracdo néo se realiza apenas
no plano intelectual. A veiculagao de ideias é acompanhada da proposi¢do de
um modo de agir, ficando claro o vinculo dialético entre “teoria” e “préatica”.
Quando a classe dominante consegue dar uma diregdo intelectual para a
sociedade, essa direcdo também é moral, isto €, implica formas de agir no
mundo, a prética social. A hegemonia é o exercicio da direcéo intelectual e
moral da sociedade (DORE, 2006).
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Dessa forma, destacamos, com base em Gramsci, a importancia de
um movimento intelectual que difunda novas concepcdes de mundo capazes
de elevar a consciéncia civil das massas populares e de produzir novos

comportamentos para que elas ndo se submetam a diregado do Estado capitalista.

E desenvolvendo o principio educativo que Gramsci formula a noc&o
de escola unitaria. O "principio unitrio” ultrapassa a escola como instituicao
(GRAMSCI, 1977 apud DORE, 2006, p. 339) e se relaciona a luta pela igualdade
social, para superar as divisdes de classe, que se expressam na separagéo
entre trabalho industrial e trabalho intelectual e dividem a sociedade entre

governantes e governados.

A escola unitria tem como ponto de partida as relagdes sociais
dentro do capitalismo, j& que Gramsci ndo fala em destruir o capitalismo
primeiro e somente depois disso cuidar da educagéo dos trabalhadores. Ele
ndo tem uma visdo dicotdmica da relagdo entre Estado e sociedade. A escola
unitdria estd no horizonte de um processo de construgédo que, por ser dialético,

¢ simultaneamente de destruigao (DORE, 2006).

Portanto, a alternativa de Gramsci, que consideramos ser a que pode
responder mais as questdes que discutimos até entdo, € a escola desinteressada,

a escola Unica:

a crise terd uma solugdo que, racionalmente, deveria seqguir
esta linha: escola Unica inicial de cultura geral, humanistica,
formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento
da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Uinica, através de
repetidas experiéncias de orientagdo profissional, passar-
se-4 a uma das escolas especializadas ou ao trabalho
produtivo. (GRAMSCI, 2011, p. 33-34).

Pudemos perceber, por meio da histéria da escola publica, que
seus desafios ainda sdo complexos e que sua necessidade permanece
urgente. Com isso, compreendemos e defendemos uma educacédo publica de
qualidade socialmente referenciada por meio de uma escola publica popular,

que represente as necessidades da maioria da populagéo, tendo em vista o
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necessério processo de humanizagdo que o ato educativo proporciona no
desenvolvimento do ser humano. Para isso, o enfrentamento dessa condigéo
extremamente desigual da educacédo publica brasileira precisa acontecer,

considerando a luta pelos interesses da educagéo da classe trabalhadora.
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