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Resumo: As reflexdes ora apresentadas s@o decorrentes de uma pesquisa tedrica de cunho documental,
cuja centralidade andlitico-discursiva focaliza o direito & educagdo de qualidade e seus modos de
efetivag@o em diferentes contextos. Neste texto, fazemos um recorte sobre o principio constitucional
da gestd@o democrdtica, andlisando as decorréncias de tal principio para a gestdo escolar. 0 corpus
investigativo estd composto por dispositivos legais que abordam o tema, estabelecendo-se um didlogo
com as produgdes de autores, como Libaneo, Oliveira e Toschi, Medeiros e Luce e Liick. Por meio da
Técnica de Andlise de Contetido, definimos quatro eixos temdticos estabelecidos com base na incursdo
andlitica redlizada no corpus investigativo, a saber: concepgdo de gestdo democrdtica, equipe de
gestdo escolar, instancias de participagdo, organizagdo e planejamento da agdo gestora. Os principais
achados do estudo s@o sistematizados em dois tépicos: desafios e perspectivas. Quanto aos desdfios,
destacamos a necessidade da consolidagdo de uma cultura escolar pautada pelo didlogo, pela
participagdo e pela corresponsabiidade dos que integram uma comunidade educativa. No que se refere
as perspectivas, enfatizamos que a gestdo democrdtica pode se constituir numa dimens@o mobilizadora
das competéncias dos diversos atores que compdem a comunidade educativa, contribuindo para que
haja sinergia entre eles, tendo em vista a consolidag&o da educagdo de qualidade.
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Abstract: The reflections presented here are the result of a theoretical research of documentary

nature, whose discursive analytical centrality focuses on the right to quality education and its modes
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of redlization in different contexts. In this text, we make a cut with respect to the constitutional
principle of management, analyzing the consequences of such a principle for school management. The
investigative corpus is composed of legal devices that approach this theme establishing a dialogue with
the productions of Libéneo, Oliveira e Toschi Medeiros e Luce e Lick. Through the Content Analysis
Technique, we defined four thematic axes which were established based on the analytical incursion
made in the investigative corpus, namely: conception of democratic management, school management
team, instances of particjpation, organization and planning of management action. The main findings
of the study are systematized in two topics: challenges and perspectives. As for the challenges we
highlight the need to consolidate a school culture based on dialogue, particjpation and co-responsibility
of those who make up an educational community. Regarding the perspectives, we emphasize that
democratic management can be a mobilizing dimension of the competences of the various actors that
make up the educational community, contributing to the synergy between them, in order to consolidate
a quality education.

Keywords: Democratic management. School management. Quality education.

Resumen: Las reflexiones que ahora presentamos son fruto de una investigacion teérica de tipo
documental, cuya centralidad analtica discursiva se enfoca en el derecho de la educacién de calidad
Y sus modos de hacerla efectiva en diferentes contextos. En este texto, hacemos un estudio sobre
el principio constitucional de la gestion democrdtica, andlizando las consecuencias de tal principio
para la gestion escolar. El corpus de la investigacion se compone por las disposiciones legales que
abordan el tema del estableciéndose un didlogo con las producciones de autores tales como Libdneo,
Oliveira y Toschi Medeiros e Luce y Lick. Por medio de la técnica de Andlisis de Contenido, definimos
cuatro ejes temdticos establecidos con base en la incursién andltica realizada en el corpus de la
investigacion, a saber: concepto de gestién democrdtica, equipo de gestion escolar, instancias de
participacién, organizacion y planificacion de la actividad gestora. Los principales hallazgos del estudio
se sistematizan en dos tépicos: desafios y perspectivas. En cuanto a los desafios destacamos la
necesidad de la consolidacién de una cultura escolar pautada por el didlogo, por la particjpacion y
por la corresponsabilidad de quienes integran una comunidad educativa. En lo que se refiere a las
perspectivas, enfatizamos que la gestion democrdtica se puede constituir en una dimensién movilizadora
de competencias de los diferentes actores que la componen la comunidad educativa, constituyendo
para que haya una sinergia entre ellas, teniendo en vista la consolidacion de la educacion de calidad.
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1 INTRODUGAO

0 idedrio da gestdo escolar democrdtica foi sendo construido gradativamente,
articulado a um conjunto de lutas e transformagdes nos cendrios social, histérico, econémico
e poltico do Pdis. Especialmente a partir da década de 1980, "no bojo da ampla luta pela
democracia que se formula, entre nds, a nogdo de gestdo democrdtica da educagdo,
compreendendo a gestdo democrdtica na educagdo.” (MEDEROS; LUCE, 2006, p. 15, grifo do
autor).

Com a promulgagdo da ConstituigGio da Repiblica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988) se firma o principio constitucional da gestdo democratica, o qual é reiterado na Lei
de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (BRASIL, 1996). Alinhados com essa Lei, as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (BRASIL, 2010a), revisadas em
2013 (BRASIL, 2013), e o Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014), entre outros dispositivos,

reafirmam tal principio, tanto no @mbito da gest&o educacional quanto da gestdo escolar.

Consideramos oportuno destacar que, ao nos referir a gestdo educacional, temos
presente a gestdo da educagdo em seu nivel macro, cuja responsabiidade estd sob a Unido,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que organizam os respectivos sistemas de

ensino (BRASIL, 1996). Nas palavras de Luck (2006, p. 25):

[.] a gestdo educacional corresponde & drea de atuagdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobiizagdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas,
para redlizar agdes conjuntas associadas e articuladas, visando ao objetivo
comum da qualidade do ensino e seus resultados.

Com relag@o & gestdo escolar, entendemos que esta se relaciona & gestdo de
uma determinada comunidade escolar, em suas dimensGes administrativas e pedagogicas,

tendo como principal findlidade assegurar que os objetivos educacionais se consolidem (LUCK,

2009; LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

Em uma visGo sistémica, ambos os niveis de gestdo se encontram inter-
relacionados, pois no nivel macro (da gestdo educaciondl) séo emanadas as polticas, os
programas, os planos e as agdes educaciondis, as quais dever&o ser observadas no nivel
micro (na gestdo de cada escola). Além disso, tratando-se da gest&o escolar, € preciso
termos presente que as escolas sdo organizagdes inseridas num contexto sociocultural,

politico-econémico e cientifico que também interfere no seu modus operandi. Portanto,
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Os vdrios sistemas existentes na sociedade articulam-se e relacionam-se
com o sistema educacional. Sofrem influéncia dele e o influenciam. Os vérios
tipos de contatos, de inter-relagdes, de confltos entre os varios sistemas
s@o fruto das condigdes histéricas, ideolégicas, econdmicas e politicas
existentes na sociedade - o que significa que, em certos momentos, um
ou outro sistema passa a ter influéncia maior sobre os demais. (LIBANEO;

OLIVERA; TOSCHI, 2003, p. 229).

Diante do exposto, neste texto fazemos um recorte no que se refere ao principio
constitucional da gestdo democrdtica, andlisando as decorréncias de tal principio para a
gestdo escolar. De acordo com Luick (2009, p. 23):

A gestdo escolar constitui uma das dreas de atuagdo profissional na
educago destinada a redlizar o planejamento, a organizagdo, a lideranga, a
orientagdo, a media¢do, a coordenagdo, o monitoramento e a avaliagdo dos
processos necessdrios @ efetividade das agdes educacionadis orientadas
para a promog&o da aprendizagem e formag@o dos alunos. [..] como area
de atuagdo, constitui-se, pois, em um meio para a realizagdo das finalidades,
os principios, as diretrizes e os objetivos educaciondis orientadores da
promog&o de agdes educacionais com qualidade social [..]

Em termos de estrutura textual, inicialmente apresentamos o foco temdtico. Na
sequéncia, descrevemos a abordagem metodologica, seguida pela andlise e interpretag@o
dos dados. Por fim, nas consideragdes finais, retomamos os principais achados do estudo.

2 ABORDAGEM METODOLOGICA

As reflexdes ora apresentadas s@o decorrentes de uma pesquisa tedrica de
cunho documental (MOROZ; GIANFALDONI, 2006; GIL, 2008; GODOY, 1995) que focdliza o direito
& educagdo de qudlidade (ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1948; ORGANIZAGAO DAS NAGOES
UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1990, 2001, 2015a, 2015b; ORGANIZAGAO DOS
ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2012; BRASIL, 1988, 1990,
1996, 2009, 2010, 2010b, 2010c, 2013, 2014, 201f) e seus modos de efetivagdo em diferentes
contextos. Neste texto, fazemos um recorte da andlise documental de dispositivos legais
nacionais, refletindo sobre o proposto em tais dispositivos acerca da gestdo democrdatica e

suas decorréncias para a gestdo escolar.

Entendemos que a gestdo escolar democratica & um dos fatores que contribuem

para a oferta de educagdo de qualidade, pois viabiiza por meio das diversas instancias de
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participagdo a corresponsabilidade dos integrantes da comunidade escolar com a elaboragéo
e a efetivagdo do projeto educativo de uma determinada escola. Luck (2016, p. 28) assevera

que:

A qudlidade do ensino, tdo necessdria e preconizada para que nossa
populagdo possa alcangar melhores niveis de qudlidade de vida e maior
competéncia no enfrentamento de seus anseios de desenvolvimento, passa
pela garantia de variados processos e condigdes interligados, envolvendo
muiltiplos aspectos internos e externos & escola e aos sistemas de ensino.

Ao falarmos em educagéo de qualidade, temos presente a concepgdo apresentada

no Parecer CNE/CEB n. 7/2010:

0 conceito de qualidade na escola, numa perspectiva ampla e basilar, remete
a uma determinada ideia de qualidade de vida na sociedade e no planeta
Terra. Inclui tanto a qualidade pedagégica quanto a qualidade politica, uma
vez que requer compromisso com a permanéncia do estudante na escola,
com sucesso e valorizagdo dos profissiondis da educagdo. Trata-se da
exigéncia de se conceber a qualidade na escola como qualidade social,
que se conquista por meio de acordo coletivo. Ambas as qualidades -
pedagogica e politica ~ abrangem diversos modos avaliativos comprometidos
com a aprendizagem do estudante, interpretados como indicagdes que
se interpenetram co longo do processo didatico-pedagégico, o qual tem
como alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes construidos
histérica e socialmente. (BRASIL, 2010a).

Elegemos como dispositivos legais constituintes do corpus investigativo a
Constituigio da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (BRASIL, 1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo
Basica (BRASIL, 2010b) e o Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014). Segundo Sa-Silva, Almeida
e Guindani (2009, p. 2k

0 uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o
seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreens@o necessita de
contextualizagdo historica e sociocultural.

Igualmente, ao utiizar documentos como fonte de coleta de dados, corroboramos
a posigdo de Godoy (1995, p. 23), quando a autora menciona que “A escolha dos documentos

n&o é um processo dleatério, mas se da em fungdo de alguns propositos, ideias ou hipoteses.”
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Por isso, selecionamos os referidos dispositivos legais por eles serem os principais documentos
reguladores da agdo educativa na Educag@o Basica. No caso das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (BRASIL, 2010b), & com base nesse documento que
s8o formuladas as Diretrizes Curriculares da Educagdo Infantl e as Diretrizes Curriculares

do Ensino Fundamental.

Para a andlise dos dispositivos selecionados, utlizamos a Técnica de Andlise de
Contetido, proposta por Bardin (201). A observag@o das etapas previstas por essa Teécnica
auxilia o pesquisador no processo de organizagdo, de categorizagdo e de tratamento das
informagBes presentes nas respostas de entrevistas, questiondarios e em documentos, entre
outros. Considerando os procedimentos indicados por Bardin (2011, definimos quatro eixos
tematicos estabelecidos com base na incurséo andlitica realizada no corpus investigativo,
tendo como referéncia questdes que nos mobilizaram a tal estudo, como qual a concepgdo
de gestdo democrdtica presente nos dispositivos legais que orientam a agfo educativa
na Educagdo Basica? Como se constitui uma equipe de gestdo escolar numa perspectiva
democratica? Quais as instancias de participag@o numa comunidade escolar que busca
efetivar o principio da gestdo democrdaticaé De que forma organizar e planejar a agdo gestorag
A reflex@o acerca de cada um dos eixos tematicos norteadores da andlise e interpretagdo

dos resultados é foco da proxima segdo.

3 ANALISE E INTERPRETAGCAO DOS RESULTADOS

Conforme referido, nesta segdo temos como foco a apresentagdo das reflexdes
oriundas da andlise e interpretagdo dos resultados do estudo que realizamos, as quais foram
organizadas em quatro eixos temdticos, a saber: a) concepg@io de gestdo democrética; b)
equipe de gestdo escolar; ¢) instancias de participagdo; e d) organizagdo e planejamento da

agdo gestora.

De acordo com a Constituigdio da Republica (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), a gest@o democrdtica se constitui num dos
principios a serem observados no ensino ministrado na Educagdo Basica. De forma articulada
@ gestdo democrdtica, encontram-se a oportunidade igualitaria de acesso e permanéncic;
a liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, respeitando-se o pluralismo de ideias e

concepgdes pedagégicas, entre outros (BRASIL, 1988, 1996).

No artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional é estabelecida a
competéncia dos sistemas de ensino em definir as normas da gestdo democratica, observando-

se os seguintes principios: ‘| = participag&o dos profissiondis da educagdo na elaboragdo do
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projeto pedagogico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.” (BRASIL, 1996). Na sequéncia, o artigo 15 dessa Lei destaca que:
‘Os sistemas de ensino assegurardo ds unidades escolares publicas de educagdo basica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo

financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.” (BRASIL, 1996).

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educago Basica enfatizam que
o principio da gest&o democratica deve se efetivar por meio da “Art. 7° [.] institucionalizag@o
do regime de colaborag&o entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no contexto da
estrutura federativa brasileira, em que convivem sistemas educacionais auténomos”, a qual &
“possibilitada por um Sistema Nacional de Educagdo, no qual cada ente federativo, com suas
peculiares competéncias, é chamado a colaborar para transformar a Educag@o Bésica em
um sistema organico, sequencial e articulado.” (BRASIL, 2010b). As Diretrizes indicam, também,

que os responsaveis pela garantia da consolidagdo desse principio no contexto escolar sdo

o “Art. 4° [.] poder publico, a famiia, a sociedade e a escola.” (BRASIL, 2010b).

0 Plano Nacional de Educagdo apresenta como uma de suas diretrizes, a “Art. 2°
[..] promogéo do principio da gestdo democratica da educagdo publica.” (BRASIL, 2014). Esta
diretriz se desdobra nas metas 7 (qualidade da Educag@o Bésica) e na 19 (efetivagéo da

gestdo democrétical.

No contexto escolar, a gestdo esta sob a responsabilidade de um profissional da
educagdo, cuja formagdo, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, “Art.
64 [.] serd feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduagdo.”
(BRASIL, 1996).

Com relagdo & organizagdo e ao planejamento da agdo gestora, encontramos
nos Artigos 12 e 13 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (BRASIL, 1996) alguns
indicativos, como: a elaboragdo da proposta pedagégica da escola com a participagdo dos
integrantes da comunidade escolar; a administragdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros; a mobiizagdo da familia, promovendo a integrag@o desta com a comunidade

escolar; o zelo pela aprendizagem e a promog&o de um ambiente seguro.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educag@o Basica explicitam que:

Art. 54 E pressuposto da organizaggo do trabalho pedagégico e da gestéo
da escola conceber a organizagdo e a gestdo das pessoas, do espago,
dos processos e procedmentos que viabiizam o trabalho expresso no
projeto politico-pedagogico e em planos da escola, em que se conformam as
condigdes de trabalho definidas pelas insténcias colegiadas. (BRASIL, 2010b).
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No paragrafo 2° do artigo supracitado fica evidenciada, também, a obrigatoriedade
da gestéo democrética no ensino publico, “Art. 54 § 2° [..] o que implica decises coletivas que
pressupdem a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola e a observéncia dos

principios e finalidades da educagao.” (BRASIL, 2010b). Dessa forma,

Art. 54 § 3° No exercicio da gestdo democrdtica, a escola deve se
empenhar para constituir-se em espago das dferengas e da pluralidade,
inscrita na diversidade do processo tornado possivel por meio de relagées
intersubjetivas, cuja meta é a de se fundamentar em principio educativo
emancipador, expresso na lberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber. (BRASIL, 2010b).

As Diretrizes conferem ao Projeto Politico-Pedagogico um papel de suma
importancia, ao considerar que ele “Art. 43° [.] representa mais do que um documento,
sendo um dos meios de viabilizar a escola democrética para todos e de qudlidade social”
(BRASIL, 2010b). Portanto, a participagdo da comunidade escolar é fundamental na elaboragdo,
acompanhamento e avaliagdo da execugdo desse Projeto. Inclusive, um dos aspectos a
serem contemplados nesse documento s@o: “Art. 44 - VI [.] os fundomentos da gestdo
democrdtica, compartihada e participativa (érgéos colegiados e de representagéo estudantil).”

(BRASIL, 2010b). Desse ponto de vista,

Art. 43 § 1° A autonomia da instituicGio educacional baseia-se na busca de
sua identidade, que se expressa na construgdo de seu projeto pedagégico e
do seu regimento escolar, enquanto manifestagdo de seu ideal de educag@o
e que permite uma nova e democrdtica ordenagdo pedagégica das relagdes
escolares. (BRASIL, 2010b).

Além do Projeto Politico-Pedagégico (ou Proposta Pedagogical, as Diretrizes
salientam o papel da comunidade escolar na discussdo e na aprovagdo do Regimento Escolar,

sendo que este documento

Art. 45 [.] trata da natureza e da findlidade da instituigdio, da relagdo da
gestdo democrdtica com os 6rgdos colegiados, das atribuigdes de seus
érgdos e sujeitos, das suas normas pedagégicas, incluindo os critérios de
acesso, promogdo, mobiidade do estudante, dos direitos e deveres dos
seus sujeitos: estudantes, professores, técnicos e funcionarios, gestores,
familias, representagdo estudantil e fung@o das suas instancias colegiadas.

(BRASIL, 2010b).
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A mengdo & necessidade de um plano de gestdo é feita no artigo 52 das
Diretrizes (BRASIL, 2010b), quando se refere & questdo da avaliagdo institucional, a qual deve
ser prevista no Projeto Politico-Pedagégico. Por fim, é possivel constatar a relag@o entre a

gest&io democrdtica e a organizagdo curricular, sendo que ela

Art. 55 [..] constitui-se em instrumento de horizontalizag&o das relagdes, de
vivéncia e convivéncia colegiada, superando o autoritarismo no planejamento
e na concepgdo e organizagdo curricular, educando para a conquista da
cidadania plena e fortalecendo a ag@o conjunta que busca criar e recriar o
trabalho da e na escola [.] (BRASIL, 2010b).

Para tanto, & necessario ter presente:

Art. 55 | = a compreens@o da globalidade da pessoa, enquanto ser que
aprende, que sonha e ousa, em busca de uma convivéncia social lbertadora
fundamentada na ética cidadd;

Il = a superag@o dos processos e procedimentos burocréticos, assumindo
com pertinéncia e relevancia: os planos pedagogicos, os objetivos
institucionais e educaciondis, e as atividades de avaliagdo continug;

Il - a prética em que os sujeitos constitutivos da comunidade educacional
discutam a propria praxis pedagogica impregnando-a de entusiasmo e de
compromisso com a sua propria comunidade, valorizando-a, situando-a no
contexto das relagdes sociais e buscando solugdes conjuntas;

IV - a construgdo de relagdes interpessodis solidarias, geridas de tal modo
que os professores se sintam estimulados a conhecer melhor os seus
pares (colegas de trabalho, estudantes, familias), a expor as suas ideias, a
traduzir as suas dificuldades e expectativas pessodis e profissiondis;

V - a instaurag@o de relagdes entre os estudantes, proporcionando-lhes
espagos de convivéncia e situagdes de aprendizagem, por meio dos quais
aprendam a se compreender e se organizar em equipes de estudos e de
préticas esportivas, artisticas e polticas;

VI - a presenga articuladora e mobiizadora do gestor no cotidiano da escola
e nos espagos com os qudis a escola interage, em busca da qualidade
social das aprendizagens que lhe caiba desenvolver, com transparéncia e
responsabilidade. (BRASIL, 2010b).

A'incurso nos dispositivos legais supracitados nos permite constatar a existéncia
de varios enfoques relativos & gestdo democrdtica, entre os quais destacamos: a  inclusdo

da gestdo como um dos principios a serem observados no ensino (BRASIL, 1988, 1996); a

institucionalizagdo do regime de colaboragdo (BRASIL, 2010b) a responsabiidade por sua
regulamentagdo ao encargo dos sistemas de ensino (BRASIL, 1988, 1996); a promocéo da
gestdo democrdtica (BRASIL, 2014); os integrantes da comunidade escolar como participes
na gestdo (BRASIL, 1996, 2010b); os dispositivos que requerem a participagdo da comunidade

escolar, enfatizando-se a primazia do Projeto Politico-Pedagogico, o qual se articula com o
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Regimento Escolar (BRASIL, 2010b, 2014); a existéncia de um plano de gestdo no qual conste
o modo de avdliagdo institucional (BRASIL, 2010b) a relagdo entre gestdo e organizagdo
curricular (BRASIL, 2010b).

Diante disso, é possivel constatar a polissemia e multidimensionalidade do conceito
de gestdo democrdtica nos dispositivos andlisados (BRASIL, 2015). Dito de outra forma, na
nossa vis@o ha uma lacuna nos dispositivos legais consultados em termos de definigdo do
significado da gestdo democrdtica, abrindo possibiidades para multiplas interpretagdes. Tais
possibiidades s&o favorecidas pela prépria legislagéio quando delega a cada sistema de
ensino a responsabilidade de definir as normatizagdes acerca da gestdo democrdatica. Se,
por um lado, tal responsabilizagdo descentraliza o poder decisorio, por outro, pode conduzir

a tomada de decisGes contrarias & perspectiva democrética.

Ao refletirmos sobre alguns referenciais acerca da gestdo democratica na escola,

recorremos a Luck (2009, p. 69-70), quando a autora destaca que a escola democrética

[] & aquela em que os seus participantes estdo coletivamente organizados
e compromissados com a promogdo de educagdo de qualidade para todos.
A democracia constitui-se em caracteristica fundamental de sociedades
e grupos centrados na prética dos direitos humanos, por reconhecerem
ndo apenas o direito de as pessoas usufruirem dos bens e dos servigos
produzidos em seu contexto, mas também, e sobretudo, seu direito e seu
dever de assumirem responsabiidade pela produgdo e melhoria desses
bens e servigos. Com essa perspectiva, drreitos e deveres sdo dois
conceitos indissociaveis, de modo que, falando-se de um, remete-se ao
outro necessariamente. E é nessa jungdo que se estabelece a verdadeira
democracia, construida mediante participagdo quadlificada pela cidadania e
construgdo do bem comum.

A responsabilidade Ultima da gestdo da escola e a lideranga da equipe de gestdo
recai sobre a figura do gestor (BRASIL, 2010b), sendo que suas atribuigdes, no nosso entender,
sto descritas de forma superficial nos dispositivos legais. Luick (2013, p. 16), ao se referir ao

diretor, esclarece que:

Devido & sua posigdo central na escola, o desempenho de seu papel exerce
forte influéncia (tanto positiva como negativa) sobre todos os setores e
pessoas da escola. E do seu desempenho e de sua hablidade em influenciar
o ambiente que dependem, em grande parte, a qualidade do ambiente e o
clima escolar, o desempenho do seu pessodl e a qudlidade do processo
ensino-aprendizagem.
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Outro aspecto a destacar s@o os modos de condugdo do diretor a esse cargo.
Para termos uma visGo geral sobre esse aspecto, consultamos dados presentes no Plano
Nacional de Educag@o PNE 2014-2024: Linha de Base (BRASIL, 2015), no que se refere a meta
19, cujo foco é a gest&o democrdtica. Tais dados foram elaborados a partir dos microdados
do Questionario do Diretor (apenas das escolas publicas, aplicados na Prova Brasil e Aneb
no ano de 2013, contemplando 54.746 escolas, equivalente a 36% do total de 151880 escolas
publicas de Educagéo Basica). Prevalece a forma de indicag@o (técnica, politica ou de outro
tipo para o cargo), sendo esta indicada por 456% dos respondentes (BRASIL, 2015). Assim
como Luck (2006, p. 77), entendemos que:

[.] ndo é a eleiciio em si, como evento, que democratiza, mas sim o que
ela representaria como parte de um processo participativo global, no qual
ela corresponderia apenas a um momento de culmindncia num processo
construtivo e significativo para a escola. Ao se promover a eleigio de
dirigentes estar-se-ia delineando uma proposta de escola, um estio de
gestdo e se firmando compromissos coletivos para levé-los a efeito de
forma efetiva.

A Lei de Diretrizes e Bases, ao tratar da formag&o requerida para o exercicio da
fung@o, enfatiza o preparo para o “Art. 64 [.] planejomento e a administragéo da escola”
(BRASIL, 1996). Ao fazermos tal destaque, queremos trazer & tona a necessidade de haver
uma disting@o entre administracdo e gestdo. No entender de Luck (2006, p. 23), o conceito
de gestdo “supera o enfoque limitado de administragdo, a partir do entendimento de que os
problemas educacionais s@o complexos, em vista do que demandam vis&o global e abrangente,

assim como agdo articulada, dindmica e participativa.” Continua a autora explicando que:

Assenta-se, portanto, sobre a mobilizagGo dinamica e em equipe do elemento
humano, coletivamente organizado [.] A gestdo emerge para superar,
dentre outros aspectos, caréncia: a) de orientagdo e de lideranga clara
e competente, exercida a partir de principios educacionais democrdaticos
e participativos; b) de referencial tedrico-metodolégico avangado para a
organizagdo e orientagdo do trabalho em educagéo; c) de uma perspectiva de
superagdo efetiva das dificuldades cotidianas pela adogo de mecanismos e
métodos estratégicos globalizadores para a superag@o de seus problemas.

(LUCK, 2006, p. 23-24).

Quanto & composigdo da equipe de gestdo, ndo identificamos nos dispositivos
nenhuma mengdo & sua configurago, o que, de certa forma, parece—nos contraditério dentro
de uma perspectiva democratica. Para Lick (2009, p. 22): “Os gestores escolares, constituidos

em uma equipe de gestdo, sdo os profissionais responsaveis pela organizagdo e orientagdo
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administrativa e pedagogica da escola, da qual resulta a formagdo da cultura e o ambiente

escolar.” Continua a autora:

Em cardter abrangente, a gest&@o escolar engloba, de forma associada, o
trabalho da direg@o escolar, da supervis@o ou coordenagdo pedagégica, da
orientagdo educacional e da secretaria da escola, considerados participantes
da equipe gestora da escola. Segundo o principio da gestdo democrdtica,
a redlizagdo do processo de gestdo inclui também a participag@o ativa de
todos os professores e da comunidade escolar como um todo, de modo a
contribuirem para a efetivag@o da gestdo democrdtica que garante qualidade
para todos os alunos. (LUCK, 2009, p. 23).

Sobre as instancias de participagdo e respectivos participantes, os dispositivos
mencionam os profissionadis da educagdo e a comunidade escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996). Vale destacar que:

Um o6rgdo colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de gestdo da
escola que tem por objetivo auxiiar na tomada de decisdo em todas as
suas dreas de atuagdo, procurando diferentes meios para se alcangar o
objetivo de ajudar o estabelecimento de ensino, em todos os seus aspectos,
pela participagdo de modo interativo de pais, professores e funcionarios. [..]
(LUCK, 20086, p. 66).

Nos dispositivos legais ha um acento na participagdo da comunidade escolar na
elaboragdo da Proposta Pedagégica (BRASIL, 1996, 2010b). Contudo, dados apresentados no
Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: Linha de Base apontam que:

No que se refere ao projeto pedagégico da escola, foi possivel captar,
de forma mdis clara, a participag@o da equipe escolar, embora ndo possa
ser percebida a de pais e alunos na atividade. Assim, 891% das escolas
afirmaram contar com algum tipo de discuss@o com a equipe escolar acerca
do desenvolvimento do projeto pedagogico. (BRASIL, 2015, p. 322).

Com relagdo ao Conselho Escolar, os dados apresentados no referido documento

indicam que:

No que diz respeito ao Conselho Escolar, duas questes foram andlisadas:
a primeira se refere & frequéncia de reunides desse érgdo colegiado e a
segunda & sua composigdo. Quanto & frequéncia com que se redne, os
dados [..] mostram que 64.4% das escolas possuiom conselho escolar que
se reunia trés vezes ou mais por ano, % duas vezes e 58% uma vez ou
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mais. Chama a atengdo, no entanto, o fato de que havia 10.6% de escolas
publicas sem Conselho Escolar e 23% dos conselhos existentes ndo se
reuniram nenhuma vez. (BRASIL, 2015, p. 324).

Esses dados apresentados sobre a preponderancia da participagdo da equipe
escolar na Proposta Pedagogica e os atinentes ao Conselho Escolar suscitam a reflexdo de
que uma gestdo democratica requer que “os membros do 6rgdo colegiado sejom apenas o
ponto de partida, para que todos os pais se envolvam com os trabalhos da escola, cabendo
aos primeiros buscar os meios para promover esse envolvimento.” (LUCK, 2006, p. 67). Ou

seja, a existéncia de um Conselho Escolar ndo é garantia de participagdo efetiva.

Chama-nos a atengdo a auséncia de referéncia, nos dispositivos, a outras
instancias de participagdo na gestdo da escola, além do Conselho Escolar, como o Grémio

Estudantil, enquanto uma

Entidade que representa o conjunto dos estudantes de uma escola
e posshbiita a discuss@o sobre seus problemas e desdfios, gerais ou
especificos. Cabe ao Grémio desenvolver as lutas locais e promover a
integragdo dos estudantes através de atividades culturais e académicas.
Representa os estudantes de cada escola nos féruns gerais do movimento
estudantil secundarista e promove o didlogo com as entidades gerais
(Unides Estadudis e UBES). Realizam eleigdes anudis e também assembleias
gerdis. (GREMIO LIVRE-SENADO FEDERAL, 20T7, p. 13).

A Lei n. 7.398, de 4 de novembro de 1985 assegura “Art. 1° [.] a organizagdo
de estudantes como entidades auténomas representativas dos interesses dos estudantes
secundaristas com finalidades educaciondis, culturdis, civicas esportivas e sociais.” (BRASIL,
1985). Os estudantes se constituem em sujeitos da educagéo e, dessa forma, enquanto
integrantes da comunidade escolar, possuem o direito de participar das decises nesse
contexto. 0 incentivo & lideranga de turma também é fundamental, pois viabiliza o exercicio da
democracia e da cidadania desde a mais tenra idade (BRASIL, 2010b).

Com relagdo a organizagGo e ao planejamento da agdo gestora, constatamos
lacunas nos dispositivos acerca dessas dimens&es. Embora haja indicativos gerais na Lei
de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) e a sugestdo de um plano de gest&o nas Diretrizes
Curriculares (BRASIL, 2010b), atrelado a questdo da avaliagdo institucional, consideramos que

seria necessaria maior énfase sobre essas dimensdes.

A organizag@o e o planejamento da ag&o gestora devem se direcionar para o
conjunto global da escola, articulando as questdes administrativas e pedagogicas. Apesar de

a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) sinalizar para essas duas questdes, ainda assim
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nos parece que os indicativos apresentados em tal dispositivo reduzem a complexidade da

agdo gestora. Segundo Libé&neo, Oliveira e Toschi (2003, p. 293, grifo do autor):

No caso da escola, a organizagdo e a gestdo referem-se ao conjunto
de normas, diretrizes, estrutura organizacional agdes e procedimentos
que asseguram a racionalizagdo do uso de recursos humanos, materiais,
financeiros e intelectuais, assim como a coordenagdo e o acompanhamento
do trabalho das pessoas. Por raciondlizagdo do uso de recursos
compreende-se a escolha racional de meios compativeis com os fins
visados e a adequada utiizagdo desses recursos, que assegure a melhor
redlizagGo desses fins. Por coordenagdo e acompanhamento compreendem-
se as agdes e os procedimentos destinados a reunir, a articular e a integrar
as atividades das pessoas que atuam na escola, para dlcangar objetivos
comuns. Para que essas duas caracteristicas mais gerais de uma instituigdo
se efetivem s@o postas em agdo as fungdes especificas de planejar,
organizar, dirigr e avaliar. A condugdo dessas fungdes, mediante varias
agdes e procedimentos é o que se designa gestdo, a atividade que pde em
agdo um sistema organizacional.

A visdo apresentada pelos autores supracitados sindliza para a amplitude
do ato da organizagdo e do planejamento da agdo gestora, o que requer do gestor um

olhar abrangente sobre a escola, como ja referimos, em suas dimensGes administrativa e

pedagégica. De acordo com Luck (2014, p. 102-103):

Verifica-se, infelizmente, nGo ser incomum o diretor escolar e sua equipe
estarem mais voltados para uma orientagdio meramente administrativa, de
organizagdo de recursos e controle burocratico do trabalho educacional,
do que de gestdo e lideranga de pessoas, portanto, seguindo uma linha
de atuagdo lmitada e superada, em relagdo aos paradigmas atudis e
concepgdo da educagdo voltada para a formagdo plena de pessoas no
contexto da sociedade do conhecimento.

Entendemos que um olhar abrangente acerca do contexto escolar pode ser
viabilizado por meio do diagnostico, o qual pode ser favorecido pela avaliagdo institucional. Ao
contrdrio do que alguns pensam, esta avaliagdo “é muito mais do que a prdtica de coleta de
dados e informagdes a apresentagdes de relatérios correspondentes” (LUCK, 2012, p. 27), pois
ela deve estar a “servigo da gestdo escolar, uma vez que esta se constitui no trabalho de

organizagdo, orientagdo e mobilizagdo de esforgos e recursos escolares para promover o

trabalho educacional com a méxima efetividade possivel” (LUCK, 2012, p. 28).

De posse do diagnéstico redlizado e da sua andlise com os integrantes da
comunidade escolar, tendo como referéncia a Proposta Pedagégica da escola, a equipe

gestora terd subsidios para propor coletivamente um conjunto de metas, indicadores, agdes
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e forma de monitoramento dos resultados que integrardo o plano de gestdo. Esse plano de
gest&o serd o documento norteador da agdio gestora no espago temporal definido por essa
equipe. Retomando Luck (2012, p. 31\

Vdle dizer que a avdliagdo institucional, como instrumento de gestdo,
corresponde a um processo que se integra ao planejamento educacional, dele
emergindo e a ele remetendo, como também a processos de monitoramento
que acompanham objetivamente as praticas educaciondis, estabelecendo
relagdes entre estas e os seus resultados, contribuindo dessa forma para
apontar transformagdes e corregbes de rumos necessdrios durante a sua
condugo, de modo a garantir sua maior efetividade.

Reiteramos que a elaborag@o de um plano de gestdo é essencial para que se
atinjam as findlidades e os objetivos educacionais, sendo que “o processo e o exercicio de
planejar referem-se a uma antecipag&o da pratica, de modo a prever e programar as agdes e
os resultados desejados, constituindo-se numa atividade necessaria & tomada de decises.”

(LIBANEO, 2004, p. 149).

Conforme referido, a gest&o escolar esta articulada & gestdo educacional e vice-
versa. Dessa forma, a gestdo democrdtica também requer a participagdo dos profissionais
da educagdo, entre eles os gestores, na tomada de decisGes no @mbito macro, relativas a
politicas, programas, planos e agdes educacionais que incidem no fazer educativo cotidiano

das escolas. Desse ponto de vista,

A gestdo participativa se assenta, portanto, no entendimento de que o
alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da
candlizagdo e do emprego adequado da energia dindmica das relagdes
interpessoadis ocorrentes no contexto de sistemas de ensino e escolas,
em torno de objetivos educaciondis, concebidos e assumidos por seus
membros, de modo a constituir um empenho coletivo em torno de sua
redlizagdo. (LUCK, 2013a, p. 22).

Existem diferentes niveis de participagdo, sendo que “o engajamento representa o
nivel mais pleno, [pois] implica envolver-se dinamicamente [..] e assumir responsabiidade por
agir com empenho, competéncia e dedicagdo visando promover os resultados propostos e
desejodos.” (LUCK, 2013, p. 47). Assim, “a organizagdo escolar democrdtica implica ndo s6 a
participagdo na gestdo, mas a gestdo da participagdo.” (LIBANEQ, 2004, p. 43, grifo do autor).

Por fim, cabe enfatizar que a constatagdo de lacunas nos dispositivos analisados
atinentes as questdes que nos propomos a oprofundor sinaliza que tais dispositivos precisam

ser aprofundados, interpretados e traduzidos para a realidade de cada contexto educativo.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais achados do estudo s@o sistematizados em dois topicos: desafios
e perspectivas. Quanto aos desdfios, destacamos a necessidade da consolidagéo de uma
cultura escolar pautada pelo didlogo, pela participagdo e pela corresponsabilidade dos que

integram uma comunidade educativa.

Nas palavras de Lick (2006, p. 42), “os ideais democrdticos que devem orientar
a educagdo, a fim de que contrbua para a correspondente formagdo de seus alunos,
necessitam de ambiente democrdtico e participativo.” Isso implica tornar o contexto escolar
um espago em que seja possivel o exercicio da democracia, concebida dentro do idedrio de
um Estado Democrético de Direito. Exercicio esse que precisa ser redlizado: a) pela equipe
de gestdo escolar, ao organizar e planejar a agdo gestora, tendo-se presente a finalidade e
os objetivos educaciondis; a identidade escolar e as especificidades do fazer profissional de
cada um que integra tal equipe; a promogdo de espagos e tempos para a participagdo dos
integrantes da comunidade escolar nos processos decisorios; b) pelos professores, por meio
das diversas situagBes de aprendizagem propostas no decorrer do itinerdrio formativo dos
estudantes, o qual é orientado por um curriculo; c) pelos estudantes e seus responsaveis,
assumindo a corresponsabilidade no processo formativo, com a gestdo da escola e com
a qudlidade educaciondl; e d) pelas relagdes que se estabelecem entre os integrantes da

comunidade escolar.

Nesse sentido, “é possivel fazer avangar as prdaticas, o entendimento sobre elas
e o nivel de consciéncia das pessoas envolvidas, que, por suas vivéncias, tornam-se sujeitos
de sua atuago, evoluindo, ao mesmo tempo em que promovem evolugdo das organizagdes
sociais que participam.” (LUCK, 2008, p. 40).

No que se refere as perspectivas, enfatizamos que a gestdo democrdtica pode
se constituir numa dimens&o mobilizadora das competéncias dos diversos atores que
compdem a comunidade educativa, contribuindo para que haja sinergia entre eles, tendo em
vista a consolidagdo da educagdo de qualidade. Diante disso, “a democratizagdo da escola
corresponderia, portanto, a redlizagdo do trabalho escolar orientado pela redlizagdo e o

desenvolvimento da competéncia de todos, em conjunto.” (LUCK, 2006, p. 61).

Assim, “a democracia se expressa como condigdo fundamental para que a
organizagdo escolar se traduza em um coletivo atuante, cujos deveres emanam dele mesmo,
a partir de sua maturidade social, e se configuram em sua expresséo e identidade que se

renova e se supera continuamente.” (LUCK, 2013q, p. 56).
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