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Resumen

En este articulo se hace una reflexion critica deo$ alcances del programa “Planeacion y
Presupuesto Participativo -P y PP- como un escenaride educacion informal en formacion
ciudadana. Este programa, implementado en el Munipio de Medellin en el cuatrienio 2004-
2007, se ha convertido en una estrategia para lagg@n participativa del territorio, de manera
gue la ciudadania participe en la toma de decisioresobre la destinacion de recursos publicos
de su localidad. Esta estrategia viene siendo imphentada cada vez por mas gobiernos
municipales latinoamericanos con el argumento de gar mayor gobernabilidad y ampliar la
participacién ciudadana, con lo cual a su vez, es@a construir ciudadania y fortalecer la
esfera publica. Entre los retos que se plantean Bly PP para el logro de una mayor calidad y
sentido de la participacion, se plantea el cambionela cultura politica local y el paso de
mecanismo de participacion a movimiento social.

Palabras claves Presupuesto participativo, formacion ciudadanajucacién informal,
gobernabilidad, participacién, ciudadania.

Summary

This article makes a critical reflection of the peoof the program "Participatory Planning and

Budget-P and PP-like a scenario for informal edimatin citizenship education. This program,

implemented in the Municipality of Medellin in 268307, has become a strategy for participative
intervention in the territory, so that citizens ¢alpart in the decision making process for the
expenditure of public revenue for the benefit efrttocality. This strategy is being implemented by
many Latin American governments with the intentibgaining greater governance and increasing
public participation. In turn, they expect to buitgtizenship and strengthen the public sphere.
Among the challenges faced by the P and PP foreaclg greater quality and sense of
participation, is a change in the local politicaulture, as well as the transition from being

mechanisms of participation to becoming a sociaveneent.

Key words: Participative budget, citizenship education, tinfal education, governability,
participation, citizenship.
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Introduccioén

Este articulo es resultado de la investigacion téBiatizacion del Impacto del Programa de
Planeacion y Presupuesto Participativo —P y PPMdelicipio de Medellin®, en la cual se estudio
de manera global dicho programa para recuperatrayisctorias, determinar sus logros y avances
desde una mirada critica y proponer algunas recgaoéones. Uno de los factores que se analizé
en ese estudio fue el caracter educador del pregralnsual es objeto de reflexidn en este articulo.

Se presenta una reflexion critica de los alcaneds gharticipacion ciudadana y su relacion con la
formacion ciudadana en el marco del programa P.y RPeflexidn tiene en cuenta, primero, que el
programa P y PP, implementado en el municipio deléMim en la administracion de Sergio
Fajardo en el cuatrienio 2004-2007, es un escer@i@aprendizaje ciudadano que promociona
determinado tipo de ejercicio ciudadano, es degrformacion ciudadana; segundo, que es una
estrategia institucional para fortalecer el podsgrgibbierno municipal. En ese sentido, se hace una
contextualizacion de la experiencia a nivel latmegcano, nacional y local; se describen algunos
elementos que permiten comprender el P y PP cormmenado educador de cierto tipo de
ciudadania; se presentan algunos avances que séfigdeon en materia de participacion y
gobernabilidad; se matizan esos logros y se haudtiea pertinente. Por ultimo se esbozan algunos
retos que implica un programa de P y PP que geaales cambios sociales.

Contextualizacion

La realidad latinoamericana actual permite recongce aunque se ha logrado la consolidacion
formal de la democracia electoral, aun falta mugmw mejorar en justicia social, eficacia
gubernamental e inclusion politica, o que ha gaethergran insatisfaccion de la ciudadania, tal
como lo sefala el Informe sobre la Democracia erga Latina desarrollado en el 2004 por el
Programa de las Naciones Unidas para el DesarBIMUD-. La generalizacién de la democracia,
por lo menos en términos formales, ha conllevadpue se desarrollen en América Latina otros
procesos con intenciones de profundizar el sentidoésta, ampliando la esfera publica vy
configurando el sentido de lo publico y lo ciudamlarSe ha tratado de una profundizacion de la
democracia con base en extender y generalizaei@p de los derechos, la apertura de espacios
publicos con capacidades decisorias, participapialitica de los ciudadanos y reconocimiento e
inclusion de las diferencias.

Uno de esos procesos de democratizacién que destircdda del noventa del siglo pasado se ha
ido ampliando en América Latina es el de los praesips participativos, que tienen como
componente comdn que son espacios propiciadoopagobiernos, sobre todo a escala municipal,
para que la ciudadania participe en la toma desidees sobre la destinacién de recursos publicos
de su localidad. Los analisis de expertos sobexperiencia latinoamericana de PP, en especial la
que se ha vivido en Brasil, han destacado queeenrgl, este espacio responde a una légica de
descentralizacion del poder que tiene grandes pal@tades, tales como la creacion de un nuevo
modelo distributivo que invierte las prioridadesk@meficio de los mas pobres; la afirmacion de
una nueva “cultura” que permite encarar los coffia través del dialogo; la cogestidn del poder
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entre gobernantes y poblacién; y el enfrentamieletdas practicas de corrupcion y clientelismo,
constituyendo asi lo que se ha llamado una esdeelkiudadania (Chaves y Albuquerque, 2006:
192)

Sin embargo, las experiencias latinoamericanadyidfas las colombianas, tienen una gran
heterogeneidad entre si, y han logrado impactesetifes de acuerdo con las intenciones que han
tenido los proyectos politicos en los que se haardellado, con sus concepciones del sentido de la
participacién y de lo publico. Ademas, lo que hasibpilitado estas experiencias también ha sido
heterogéneo por la relaciéon que se ha estableaite ka sociedad civil y el Estado, en su contexto
historico y politico. En ese sentido, el analgislos procesos de P y PP no puede hacerse desde
una vision simplista y roméantica que los valore pbmismos como espacios democraticos que
posibilitan la transformacién social hacia sociedachas justas, solidarias y equitativas. Mas bien,
los analisis de estas experiencias, como es el dasste estudio, deben comenzar por tener en
cuenta el contexto histérico y politico local, mamal, global en el cual se desarrolla la expergéwpci
que su implementacién por parte de los gobierramapauna forma de aumentar gobernabilidad, los
dota de unas intencionalidades que no siempre elsté@s y que permiten diversas miradas.

La realidad muestra que los proyectos politicoshiysean ampliar y profundizar la democracia (en
la cual se enmarca el P y PP), tanto desde loggas, desde los organismos multilaterales, desde
las diferentes ONG y en general desde la socieddd ttenen un discurso comuan: ampliar la
participacion politica, gestionar el desarrollo joner los niveles de equidad, actuar en espacios de
libertad y autonomia, negociar los conflictos, d@ter la sociedad civil y construir y formar en
ciudadania, todos encaminados a un propdésito: Hdgraarticipacion de la ciudadania activa y
propositiva. No obstante, ese discurso comun dasttas agendas no implica un mismo sentido, y
mas bien establece una “confluencia perversa” (Dagn2004) que tiende a confundir a la
poblacion y encubrir las verdaderas intencionesmidiehos proyectos politicos neoliberales y
excluyentes. Es decir, en un proceso “bien interado” como el de P y PP, que posibilita y amplia
la participacién, pueden confluir proyectos conedihtes matices e intenciones. Presupuesto
Participativo puede ser un programa tanto en upeoto politico que busca una participacién que
redunde en el fortalecimiento de la sociedad gid construccién de una ciudadania critica, con
miras a la transformacion social hacia una sodied@s justa, solidaria y equitativa, en un marco
democratico; como también puede sustentarse eregqimsy que buscan legitimar gobiernos que
propugnan por la supremacia del capital sobre taopa, naturalizar la desigualdad social y
estatizar la sociedad civil o desestructurarlalosrexcesos de la democracia representativa o con
su atomizacion en ciudadanos individuales.

En el contexto nacional hay factores historicositipos y socioecondmicos que se deben tener en
cuenta a la hora de comprender esta experiencieesensentido, en Colombia no se vivié el
fendmeno generalizado de tener periodos largoscgssios sin democracia formal y electoral a
causa de dictaduras, sino que se vivio lo que eogpban denominado como democracia restringida
o de baja intensidad. En la década del 80 del gigkado el Estado en Colombia comenzé su
reorganizacion, que se vio plasmada en la Conititutel 91, que determind dos caracteristicas
muy importantes: fue posible una descentralizagidtitica que dio autonomia a los entes
territoriales y a sus administraciones represestaaalcaldias y gobernaciones, e incorporo la
participacién ciudadana como un requerimiento pargestion publica. Puede decirse, que esa
reforma descentralizadora abrié la posibilidad de ¢as administraciones municipales y otros
actores pensaran el municipio como escenario sguopara la puesta en marcha de estrategias de
desarrollo. Segun Fabio Veladsquez (2006:175), donilma es posible comprobar que ha habido
un fortalecimiento de lo local, en el sentido delnigipio, desde su dimension socio territorial y
politico administrativa, y un avance en la demazaaton de las decisiones publicas y en el
fortalecimiento del tejido social; pero poco o nagaha avanzado en equidad social (Velasquez,
2006:175). Sustenta el argumento de que mayorcjpation en lo publico no significa y no



conlleva o0 no va aparejado necesariamente conayegto politico incluyente de fortalecimiento
de lo publico. O en otras palabras, lograr unaadadia activa no implica una transformacién
social.

Ademads, las violencias son un fendmeno que han @af@ealo la historia de la construccion del
Estado en Colombia, y en los ultimos afios se halizgido la violencia politica a causa del
conflicto armado. También ha sido muy alta la wvicla delincuencial en las ciudades, acrecentada
en Medellin por otras violencias, especialmentdigaslas a la economia ilegal del narcotrafico que
penetré todas las esferas sociales y politicasendas a las que también aportaron el conflicto
armado, la corrupcion del Estado y la exclusibnicgmonomica y politica. Esa situacion, no
superada aun, ha supuesto grandes dificultades l@gparticipacion y la movilizacion social.
Incluso, muchos lideres de partidos politicos capypestas diferentes a las tradicionales y lideres
civicos y sindicales han sido asesinados o desagase frente a lo cual no ha habido un proceso
de concientizacién ciudadana como viene sucedieodtras formas de violencia.

El P y PP como escenario educador

El Py PP, a la vez que es una instancia politicpatticipacién y decisioén politica, es también un
proceso educativo aunque no esté limitado y defipidr el sistema educativo formal y por los
diferentes programas de capacitacion. La educasamn proceso amplio que se da a lo largo de
toda la vida y se entiende que hace parte del poode socializacion. Por eso la vida cotidiana
depara para las personas todo tipo de aprendadgpsridos espontaneamente gracias a la practica
social y la adaptacion a las culturas locales,Ue puede entenderse como educacion informal.
Incluso como bien lo plante6 Clara Inés Restre@01%), secretaria de Desarrollo Social de
Medellin en el 2007, el P y PP a la postre fue gmarf programa de pedagogia y de formacién
ciudadana”. Este programa, como proceso de edurcatidrmal esta caracterizado por carecer de
estructuracion pedagogica y didactica, dar unadédam@on social mas que institucional y posibilitar
altos niveles de aprendizaje a los actores quen eéstdlucrados con el programa. Es decir, el
programa es un medio de aprendizaje para los cGmdadjue participan en cuanto a que se supone
que en la medida que participan aprenden y apartaajorar la democracia y la cultura politica en
la ciudad.

Para los participantes es claro que participaasrdiferentes instancias del programa, por ejemplo
en los denominados Consejos Consultivos, generapuendizaje y si bien la mayoria de las
personas no asisten al programa para aprenderpair@ocambiar y mejorar la situacion de los
barrios y comunas o para decidir como invertirrexursos, segun las opiniones de la ciudadania, a
la postre el aprendizaje que adquirieron es urelaleentos mas valorado por los mismos.

Los aprendizajes que lograron los participantepusen clasificar en términos de cambios vy

valoraciones acerca del ser ciudadano, conocetaderla ciudadania y lo pablico y saber hacer en
relacion a las practicas para la gestion y ejaeraiei la ciudadania. El primer tipo de aprendizajes,
los relacionados con el ser ciudadano, se refierelas competencias que obtuvieron los

participantes para propiciar cambios en su reptasiém acerca del significado del sentido de ser
un ciudadano. Tiene que ver con las habilidadegitegs y emocionales que explican el sentido

de su participacion, en relacion a identificar thstintas consecuencias que podria tener una
decision, la capacidad para sentir empatia o perer®l lugar del otro, la capacidad de reflexién y

andlisis critico. Por ejemplo, al respecto muchagladlanos mencionaban cambios como el

siguiente: “Yo era apético y escéptico pero mer@s® por conocer todos los puntos de vista.
Aprendi a compartir. Nos interesamos por otrasrozgaiones y comisiones”

Otro elemento formativo importante esta relacioneaio que el programa ha posibilitado discursos
como el siguiente: “Ha servido para reclamar”. Eseurso, en la medida que vaya de la mano de



un conocimiento de los derechos ciudadanos, seepomuaksiderar un aprendizaje que implica la
agudizacion del sentido critico con argumentos. amendizajes asociados al conocimiento de la
ciudadania y lo publico se refieren a la informacifue se debe tener para saber y comprender
acerca del ejercicio de la ciudadania. En esedsgritis participantes en el programa, casi que por
unanimidad, estan de acuerdo en que el ejercitiooatte la ciudadania no es el mejor porque no
hay un adecuado nivel de informacion y conocimigattm que el programa en su funcionamiento
ayuda a disminuir. De esta manera se puede digtioge el proceso de P y PP permite la
apropiacion de conocimientos sobre el mismo presstpuya que tradicionalmente el conocimiento
del presupuesto publico es un tema de expertosypananejo altamente técnico, por lo cual se
logré “conocer lo que es planeacion y priorizagidnanejo de los recursos publicos”. De la misma
manera, el programa ha posibilitado un mejor cciomeato de la realidad local: “La comunidad se
estd dando cuenta de cuales son las organizaajore®os representan y cudl es el presupuesto que
se invierte”, “Hemos conocido a otros lideres”, rlue testimonios que aparecieron en varios
talleres. Otro aprendizaje significativo fue sobrsaber hacer, es decir, sobre las practicaslgpara
gestion y ejercicio de la ciudadania. En los taleaparecio que el programa de P y PP, permitié un
aprendizaje de la forma en que se gestiona erograna, es decir, haciendo alianzas, hablando,
negociando, etc.

Puede concluirse que el programa, por ser en shanisn escenario educador, ha propiciado

muchos aprendizajes en los participantes y paraotganizaciones sociales. En materia de

formacion ciudadana, y aunque supuestamente eshpotque no tiene una apuesta formativa que

vaya mas alla de propiciar la misma participaceEsta ensefiando como debe ser el ciudadano:
activo, en el sentido de participar en el debate geéiblico.

En este tipo de programas se forma en una ciudadaeitiende a legitimar el gobierno local y que
deja las transformaciones sociales en manos deE&stéltimas es volver, de otra manera, a una
democracia representativa. Sin embargo, como skcha, éste no es un elemento inherente de los
P y PP sino de su instrumentalizacion técnica, mogiempre, y esa es su bondad, dado su caracter
participativo se puede dar que los mismos ciudaxlaroapropien del espacio de otra manera. Es
decir, esta abierta la posibilidad de desestatizBry PP por medio de la construccién de otradorm
de ciudadania que permita la toma de conciencialsea lo cual tiene un papel muy importante la
educacién formal y no formal.

Por dltimo, si bien se valoran los aprendizajes ltpre logrado los participantes en cuanto al saber
hacer, por ejemplo en la gestion, es muy importameemordial formar en el sery en el saber de la
ciudadania. Y si se quiere lograr la transformaciéia que tanto de habla, se trata es de formar en
ciudadanos criticos y locales, que son diferenteksaciudadanos activos, pues estos son
funcionales a las realidades existentes, ya qutcipan y deciden dentro de los marcos que
plantean las administraciones. La ciudadania arititocal tiene que ver con un actor social con
conciencia politica basada en el juicio criticoe d@ permite tener unos imaginarios acerca de la
vida en sociedad y coherente con eso tiene unaragaina practica politica en la esfera publica.

El P y PP: avances en participacion ciudadanay gob  ernabilidad

Se reconoce que el programa P y PP ha sido unbiljgtzsl que abri6 la administracion de Sergio
Fajardo, que efectivamente permiti6 una ampliaciéia democracia directa al promover que un
gran numero de ciudadanos participara directamamtel debate publico acerca de la destinacion
de unos recursos que se invertirian localmenteaecoimuna o barrio. Ademdas, muchos mas
ciudadanos estuvieron representados en esos depabdicos a través de los lideres de
organizaciones de diferente tipo, por lo que tamisi fortalecio la democracia representativa. Lo
anterior permite asegurar que el programa fue amae/ en la ampliacion de la participacion por
medio del ejercicio de la ciudadania activa. Denlsma manera, el programa de P y PP permiti



acercar el Estado a la comunidad local, ya queismitéeron y aprobaron multiples iniciativas
surgidas de la misma gente, que fueron ejecutadlasskapoyo de las comunidades. Por eso,
también es posible afirmar que esta administrdoigrd avances en gobernabilidad democratica.

También es un hecho que con este programa seefidétalo publico desde una perspectiva
republicana, ya que abrié un espacio para el delehteeconocimiento y la discusion de los
problemas que afectan a todos, permiti6 hacerdeldracerca del bien comdn y decidir sobre la
forma en que se deberian solucionar los probleRiaBrograma abrié espacios como los Consejos
Consultivos Comunales y Corregimentales —-CCCCsyakambleas barriales, que son espacios de
deliberacién y concertacion que antes no existiaue/ cada vez son mas participativos. Como
primeros espacios publicos del Programa, han pdoréd surgimiento de nuevos liderazgos v el
afianzamiento de otros, lo que revaloriza el egspaomunitario y comunal para el ejercicio de la
politica. El programa fortalecié las Organizac®n@ivico Comunitarias —OCC- de la ciudad
(participaron directamente mas de 1.400), puesahm isdirectamente auspicio la creacion de
muchas, con intenciones de participar en los CGI®, que permitid que otras se reactivaran y
que se generara discusion en su interior pararekags representantes. Algunas OCC se
beneficiaron por la contratacion con la adminisfragpara ejecutar o coejecutar las iniciativas
prioritarias, y muchas mas, pudieron participatodeprocesos de fortalecimiento priorizados en el
mismo programa, sobre todo, en cuanto a su cwaliba técnica y administrativa. ElI programa
logré que muchas OCC se dispusieran a participdo géblico, se interesaran por los problemas
locales y comenzaran procesos de interaccion efigg. Es decir, las OCC ganaron visibilidad
publica y racionalidad técnica para su quehacer.

Los funcionarios municipales que operan el prograara experimentado muchos aprendizajes en
relacién con lo que De Sousa Santos (2004,116)nd@do el transito de la tecnoburocracia a la
tecnodemocracia”, consistente en que el equipoatiperha sido sometido a un aprendizaje
profundo respecto a la comunicacion y a la arguasédn con ciudadanos comunes, pues deben
“vehicular” sus recomendaciones y precisiones\&@fae un lenguaje accesible a personas que no
dominan el conocimiento técnico. Para demostraregas recomendaciones son razonables se debe
recurrir a formas persuasivas, evitando imponetagorma autoritaria, pues no puede excluirse
ninguna propuesta hasta demostrar su inviabilidadanterior, que mejoro la capacidad de hacerse
entender, no implica que necesariamente haya ndgetacapacidad de escucha.

P y PP: mas gobernabilidad que participacion

Reconocer los limites y hacer las criticas pertagml programa P y PP no significa negar las
posibilidades que tiene. Este programa ha teniddefellin més virtudes técnicas asociadas a sus
metodologias que logros en cuanto a la transfodmadémocratica, que sobrepase la participacion
de una ciudadania activa. Es decir, como se memci&s innegable el avance que ha supuesto
involucrar cada vez a mas personas en sus difergrgancias, incluso, se mencion6 que el Py PP
ha propiciado aprendizajes en la ciudadania ent@umma importancia de participar, conocer la
administracion y gestionar en lo publico. Sin ergbano ha posibilitado un avance significativo en
materia de formacion ciudadana, ya que no ha lagtadconstruccion de una ciudadania con
criterios politicos, diferentes a los técnicos, quenprenda la realidad social de una manera
articulada (con la interrelaciéon de lo econdmiawm,clltural, lo politico, el territorio), que le
posibilite identificar los factores que determinlanexclusién social, la pobreza, la violencia, la
corrupcion, etc.

Lo anterior se sustenta en que el programa P yalRfte, desde sus inicios, de un claro enfoque
politico y no hace explicita y publica su concepcife la participacion y lo que implica el
fortalecimiento de las organizaciones. El programala administracion en general, dejaron
implicitas estas consideraciones, dando una sémseei neutralidad, tal vez para permitir que los



mismos participantes se encargaran de darle ell patitico al programa. Pero haciendo un
esfuerzo interpretativo de lo implicito, es intarge notar que en la concepcién de participacion
gue tiene el Plan de Desarrollo y por ende el progrde P y PP, el énfasis esta marcado por los
deberes de los ciudadanos y las organizacionesefi@nsu propio desarrollo en cuanto a la
cooperacion que deben tener con el gobierno. Esmireda que pretende poner del lado del
gobierno a la ciudadania y a las organizacionesalescpara lograr mancomunadamente los
objetivos de gobierno municipal. El conflicto, lantraposicion, la critica, la toma de conciencia no
son conceptos que se asocien con la participaci@ste planteamiento.

Por el contrario, es muy claro en el enfoque queadrama de P y PP constituia una estrategia de
gobernabilidad que podria contribuir a una legitiai que quizas el gobierno municipal no tenia en
otros espacios de poder local, como en el concajuaipal. Y en ese sentido, fue un buen modelo
de gobierno de decisién en consenso y una técrica gdoptar decisiones, tal como el Banco
Mundial ha sugerido que deben ser los presupuestt€ipativos (De Sousa Santos, 2004: 127).
Como el presupuesto participativo en Medellin adres un movimiento popular sino un espacio
institucional concebido para que funcione como gpaeio seguro con un funcionamiento regular
entre las organizaciones, los ciudadanos y el gobimunicipal, la cuestion de la autonomia del P
y PP debe formularse como la capacidad real delapigepresentantes puedan modificar las
agendas, los plazos, los debates y las decisgmesa institucion (De Sousa Santos, 2004: 110).
En ese sentido, la autonomia de los participants lps OCC no es dada institucionalmente, sino
mas bien es una lucha permanente de construirgemala diferente.

Lo anterior se puede entender en un marco mas aegae explica que lo publico se ha ido
estatizando y que se viene produciendo una teanifio de lo social que hace previsible el
comportamiento humano, por lo cual el ciudadanpdrdido el caracter emancipatorio y libertario
que poseia, porque si sus acciones son prededideglinadas y estan normalizadas, jamas podria
surgir de la esfera publica estatalizada lo nuéwacaleatorio, lo contingente; por el contrario,
aquellos ciudadanos que no observen las normasom@octamiento y que no se acojan a la
disciplina podrian ser considerados como asociaéasrmales (Arendt, 1994).

Lo planteado lleva a pensar que en Medellin las @ GCsociedad civil no han logrado construir la
agenda que responda a sus propios intereses,|Isecegidencia en el proceso del P y PP. Las OCC
y sus lideres tienen muy poca autonomia y han adeasi todos los mecanismos que regulan la
participacion y la accién que les ha presentadmdtainistracion municipal. Por lo tanto, el capital
politico que ha supuesto esta participacion ciudadaa sido cobrado y capitalizado por la
administracion y no por las OCC y la sociedad clyilta muestra mas de la bondad que supuso el P
y PP como estrategia de gobernabilidad.

Por otro lado, el proceso es complejo técnicameletenanera tal que para el ciudadano corriente se
hace dificil su comprension. Esta complejidad emperativo y normativo, se incrementara sin
duda con su inclusion formal en el Sistema Municiga Planeacion, hecho que exige su
articulacion a una légica racionalista. Se supame entre mas claras y preestablecidas estén las
normas, mas objetivo, legal y racional es el prtmuesultante del ejercicio participativo. Es la
tecnificacion y la racionalidad instrumental desteial.

Pero dicha institucionalizacion como el nivel denfalizacion y normatividad que representa,
constituye una amenaza para el sentido mismo dglama y de la participacion. El hecho de que
haya sido convertido en Acuerdo Municipal, en uoama que orienta el proceso de participacion,
tanto para la formulacion de los Planes de Dedardobcal como para la distribucion del
presupuesto participativo, puede significar quedaiesu eficacia, su capacidad de convocatoria y
que sea, con el tiempo, un mecanismo mas de uddEstmitador de beneficios. Un programa
que se presenté como una forma de superar praclieaselistas y corruptas en el ejercicio del



poder, como un mecanismo de la planeacion particgpgue permitia pensar el territorio desde la
experiencia directa de comunidades excluidas o imadtgs y tomar decisiones que cambiaran la
distribucion tradicional de los beneficios, pueldgadr a perder ese contenido inicial y convertirse
en una férmula mas de las préacticas administratieda municipalidad.

Las demandas de racionalidad y de sistematizaeidrconllevado que P y PP genere internamente,
en el proceso mismo de participacion, no solo erCl6CC sino en todos los ambitos de P y PP, la
capacidad de manejar con habilidad la informaciécnita del proceso, sus instancias, sus
mecanismos Yy procedimientos, su reglamentaciorfpisua de gestion, en general la légica de
funcionamiento, que por su caracter complejo, sepora ventaja para quienes la poseen. Es decir,
el manejo técnico de la informacién se ha convertial un capital social, porque es un bien escaso,
por lo cual su posesién da poder a quien lo tianepoder que es capitalizado en las instancias
participativas. Por tanto, la naturaleza actualpieteso permite que obtenga una posicion mas
privilegiada quien posea la informacion técnica queen tiene una razon politica para sugerir una
inversion, es decir, se privilegia el saber haobresel ser y sobre el saber. Obviamente quies tie
ambas competencias, la razén técnica y la razoéitigagles quien capitaliza mas poder en el
ejercicio de la participacion.

Lo anterior, supone que la participacion no serdgeninos de igualdad, si no que hay cierto tipo
de participantes que pueden manejar las situaciga@sque terminen a su favor, es decir, puede
prestarse para que en ultimas el proceso termivéersio a intereses particulares, como ha
sucedido en algunos casos. El nivel de complejifladica que se le ha dado al programa permite
que lideres tradicionales acostumbrados a practicastelistas, que llevan afios inmersos en los
juegos de la gestion y la contratacion publicawsedpn integrar con mas facilidad a esta forma de
gestion que es el P y PP y puedan aprovechar pial@su favor, lo que por consiguiente no es
ningun logro. Claro que una menor complejidad taeopprotege frente al posible acaparamiento
de poder por parte de los lideres de mayor tragiacth garantiza la participacion de los menos
capaces. Ademas, la alta reglamentacion de loseposcde los que se habla aqui, es una
disciplinarizacion de lo que se puede y no se pueder en el programa, que bajo un criterio
denominado viabilidad técnica revestido de neutralidad, muchas veces terminadasieun
eufemismo para controlar lo que es muy dificil dedr, lo que no es politicamente correcto o lo
que es contrario a los intereses de la administmatio anterior se ve muy bien representado en la
llamada oferta institucional.

De la misma manera, por ser el programa en si misnascenario educador, ha propiciado muchos
aprendizajes en los participantes y para las O@QGnéteria de formacion ciudadana, la pretendida
neutralidad politica transmite una forma de sedailano activo, de participar en el debate publico,
que es coherente con la visién republicana deudadania, la cual conlleva una idealizacion
excesiva del ciudadano (Crespo, 2001). En estp@eiga hay un interés de estatizar lo publico, al
tiempo que el conflicto y el debate que fortaldacsociedad civil, como contraparte del Estado, no
tiene mucho espacio. Se ve pues, que el prograrRaydeP de Medellin, como escenario educador,
forma en una ciudadania que tiende a legitimar @biegno municipal y que deja las
transformaciones sociales en manos de éste. Emagleés volver, de otra manera, a una democracia
representativa.

No obstante, la légica que impera en la gestiérligalbcoherente con la economia de mercado
vigente, privilegia el saber hacer sobre el sal@rsgr. Esa l6gica marca los procesos del programa
de P y PP y muchas de las iniciativas viabiliza#tasel caso concreto del fortalecimiento de las
organizaciones sociales, sobre todo de las JuatAs@ddén Comunal —JAC- lo que ha resultado son
procesos de asesoria técnica operados por los rentge entre los que se encuentran las
universidades de la ciudad. Esa asesoria técnichasenfocado a que las JAC y otras
organizaciones se apropien de elementos admitissague les permita una mejor gestion, sobre



todo, enfocada a lograr poner en funcionamientygmtms productivos que generen empleo y
conduzcan a la reduccion de la pobreza. Ha habidogran esfuerzo de “fortalecimiento”
encaminado a propiciar proyectos productivos ei®iBE. Pero hay un desconocimiento de su real
potencial y una idealizacion de su papel como a&gemie generen riqueza, lo cual se inscribe en la
I6gica del actual modelo neoliberal. Por supuestohay transformacién social con ese tipo de
fortalecimiento y por el contrario debilita a la€0 y descarga de responsabilidad al estado frente
la problematica del empleo y la pobreza. Lo masqurpante, es que encaminar el proceso del P y
PP hacia la superacion de la pobreza por mediagfgciar pequefios proyectos productivos, a lo
sumo supone un paliativo frente a una situaciéruestral del modelo econémico actual, que si
quisiera superar tendria que ser con una intergerntegral.

En conclusion, la principal critica que se cierolers los alcances y logros que el proceso de Py PP
le ha dejado a la ciudad, desde la perspectiva garticipacion democrética, tiene que ver con la
poca incidencia que tuvo en mejorar la situaciéciahplanteada en el Plan de Desarrollo acerca de
la ausencia de cultura ciudadana. Parece ser| guegeama de P y PP, al buscar la gobernabilidad
politica, lo hizo sobre la l6gica medios —finescl@l instrumentaliz6 el proceso, le dio un caracte
excesivamente técnico, lo que efectivamente logagamparticipacion y que la gente decidiera. Es
decir logré despertar ciudadania activa. Sin entharg ha habido suficiente cualificacion de esa
ciudadania hacia una transformacion social poroggluna ciudadania critica local.

Hacia un P y PP que forme ciudadanos transformadore s

En cuanto a la calidad y el sentido de participgacé® debe posibilitar y auspiciar la autonomia de
cada comuna y corregimiento, lo que va en ara®giai verdaderos procesos de desarrollo. La
autonomia en el P y PP, para Boaventura de SomasS2006,110), es la salida que posibilitaria
terminar con las practicas clientelistas. Sin egdpaa autonomia por si sola tampoco supone una
transformacién social. Creerlo seria caer en usgdrviromantica y mesianica de las OCC y la
sociedad civil. Estas, en el caso de Medellin, amo tostrado tener ese caracter que les permitiria
liderar un proceso de cambio social. Por tanttralasformacion social no se lograra con el Py PP
si no hay un cambio en la cultura politica locab dabe duda que el P y PP contribuya a la
generacion de ese cambio pero no es lo Unico. §ganele a todos, a las OCC, a la sociedad civil y
a la ciudadania en general, incluso al Estado,dobmuma ciudadania que primero, reconozca que
realmente estd mal. Se debe propiciar una esfél&calconformada por ciudadanos criticos que
conozcan y actien localmente pero que piensenlgiebge.

Se trata de formar ciudadanos criticos y locales, spn diferentes a los ciudadanos activos. La
ciudadania critica y local tiene que ver con umrasbcial con conciencia politica basada en el
juicio critico, que le permite tener unos imagionaracerca de la vida en sociedad y coherente con
eso tiene una accion y una practica politica eesfara publica. Su contexto de accion es lo local,
sin embargo, no es localista en el sentido proainBior eso, el programa de P y PP debe permitir la
autonomia de cada territorio sin propiciar que dagladanos se vuelvan localistas en vez de
locales, es decir, la autonomia no debe ser visteoana posibilidad para hacer fuera de contexto
sino que debe estar en relacion con lo exteriogsté® caso con la ciudad, el pais, el contineele y
mundo. En otras palabras, lo local no es sinénirmoddmocracia; puede también significar
clientelismo, autoritarismo de pequefios caciqugsiwatizacion de la accién publica. También
puede significar un compartimento que se aislatides @scalas en las que se definen los grandes
desarrollos estructurales, frente a los cualegdal les impotente.

En ese sentido, los problemas locales que puedenasgdos en el marco del programa, con una
ciudadania critica, deben ser ligados con las blesadel periodo, es decir, cualquier fenémeno
local debe ser contextualizado en el tiempo y esspécio social, lo que conlleva a considerar que
en los actuales tiempos de globalizacién y buscdmdmnstruccion de lo que Santos llamé una



globalizacibn mas humana, el cambio histérico defmeenir de un movimiento de abajo hacia
arriba con el protagonismo de los sujetos localesea, de las personas que viven en los paises
subdesarrollados. Asi, “nuestra gran tarea hoyaesdboraciéon de un nuevo discurso, capaz de
desmitificar la competitividad y el consumo y deratar, si no deshacer, la confusién de los
espiritus” (Santos, 2004: 48). Un reto, especiatm@ara los representantes de la sociedad civil y
las OCC, es exigir procesos formativos e inforntatigue coadyuven a que se logre esa autonomia
con sentido politico y esa construccion de ciudedgne reconfigure lo publico. Es decir, lograr
que en cada comuna y corregimiento la misma ciudadiebata y decida con mayores argumentos,
no solo técnicos, sino politicos, en el marco @éetl@dero conocimiento de lo local, que conlleven a
decisiones que permitan mayores niveles de inciusigial, que pasa por fortalecer la participacion
de todos los sectores sociales, sobre todo lasdmés pobres entre los pobres y que lleguen mas
recursos a estas poblaciones.

Un reto gigante que tiene el P y PP como escerdarjgarticipacion es pasar de ser un mecanismo
de participacion a un movimiento social, lo cudbsteviene de la sociedad civil y desde las OCC.
Este no solo debe ser funcional al gobierno, simoue momento determinado debe tener la
capacidad de enfrentarse a éste e imponer accaitesadministracion, incluso desestabilizar y
deslegitimar su accion, siempre en un marco dertiograUna sociedad civil y unas OCC
democraticas y fuertes, con ciudadanos con lasteaisticas aludidas, seran capaces de enfrentar y
deslegitimar cualquier intento de imposicion deigoips o administraciones menos progresistas o
democréticos. Esa fortaleza implica que se mejtagnnstancias de vigilancia y control, que se
garantice la transparencia de la gestion, que $eeroen los controles comunitarios e
institucionales, sin perder la autonomia. Se debenservar y mejorar otros espacios de
informacion y comunicacion tanto los comunitariasmo aquellos que permiten al ciudadano
conocer experiencias y estilos de vida y de ejerademocréatico del mundo exterior, nacional e
internacional.

Por udltimo, uno de los retos para el futuro degpama P y PP es ser flexible, tener la capacidad de
reinventarse a medida que cambien las circuns@gc@ndiciones en que se desarrolla y aun la
posibilidad de aplicarse de manera diferente entdosbién diversos territorios, comunas o
corregimientos, como intervencion local, sin pedierista lo global.
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