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Resumo

Compdranse os custos socials do exéreito
profesional e o obrigatorio cos presupostarios.
Tomando como punto de partida a existencia de
custos de oportunidade na obrigatoriedade do servi-
cio e no financiamento impositivo do exército profe-
sional, adoptdmo-lo indice de Lee e McKenzie
(1992), segundo o cal o exército profesional resulta
socialmente menos custoso c¢é obrigatorio cando
o numero de voluntarios por xeracién non
excede o 55% do total de potenciais candida-
tos. As conclusions para Esparia son definitivamente
favorables d implantacién dun exército volunrario,
dados os indices de natalidade (1976-1991) conside-
rados.

Abstract

We compare the social and budgetary costs of
the volunteer and the conscription army. Parting
Sfrom the consideration of oportunity costs related to
the conscription army and the dead weight loss of tax
Sfinanziation of the volunteer army, we adopt the Lee
and McKenzie (1992) index, according to which the
volunteer army is less costly from the social point of
view when the number of volunteers does not exceed
55% of the total of potential candidates in each
generation. Conclusions for Spain are clear: given
natality data (1976-1991), the volunteer-professional

Social cost of the army, Political Economy of the volunteer and conscription army, Oportunity cost of the army.

army is by far less costly in social terms than the
existing conscription army.

1. INTRODUCCION

O findice de voluntariedade para a presta-
¢idn do servicio militar en Espafia constitie un
dos principais problemas analiticos relacionados
coa configuracién do modelo de Forzas Arma-
das espafiolas nas vindeiras décadas. A progre-
siva implantacién dun servicio militar exclusi-
vamente profesional ou voluntario (SMV), por
agora reducida aproximadamente 4 metade do
total de integrantes das FAS, s6 resulta
viable na medida en que, unha vez fixa-
dos os obxectivos defensivos bdsicos e as
correspondentes necesidades de dotacién de
recursos humanos, o nimero total de potenciais
soldados profesionais alcance unhas cifras
cualitativa e cuantitativamente apropiadas para
que as FAS espafiolas poidan cumprir coas
misiéns defensivas que lles sexan encomen-
dadas.

Certamente, o debate sobre a implantacién
dun SMV e a correspondente supresién do
servicio militar obrigatorio (SMO) debe incluir
aspectos de diversa fndole: sociais, politicos,
estratéxicos, xuridicos, etc.; e, entre eles, o
punto de vista econémico é tan s6 un mdis. Non
obstante, unha aproximacién ampla desde a
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perspectiva da economia politica, non circuns-
crita ¢ cdlculo do custo presupostario do SMV
e 0 SMO, resulta de grande utilidade para com-
prende-la variedade de aspectos que a expresién
custo do SMV ten en realidade.

A aproximacién econdmico-politica 4
ampla problemdtica que suscita a opcién
SMO/SMV foi realizada polo que subscribe
noutro traballo (Puy Fraga, 1992). No presente,
e seguindo o marco tedrico mdis amplo que alf
se presenta, preténdese dar resposta a unha
pregunta concreta, isto &, cal € a incidencia no
custo de implantacion dun SMV dos fndices de
voluntariedade para a participacién no servicio
militar.

A continuacién expofieremos de forma
resumida o marco xeral adiantado no noso ante-
rior traballo (& 2); o formulamento tedrico
utilizado para calcula-lo custo presupostario da
implantacién dun SMV en relacién 4 especifica
cuestion demogrdfica (& 3); aplicaremos tal
marco és datos dispoiiibles para Espaia (& 4);
e finalizaremos resumindo as conclusiéns mdis
relevantes (& 5).

A especificidade da aportacion do presente
traballo 1évanos a exclufr del toda mencién 4s
cuestions de equidade. As extensidns que no
plano da xustiza tributaria poden realizarse do
presente enfoque poden verse no meu xa no-
meado traballo de 1992, no que se conclie que
desde un punto de vista econdmico o SMV
(financiado con impostos progresivos sobre as
rendas) resulta mdis equitativo ca un SMO (en
si mesmo un imposto de prestacion persoal).

2. MARCO XERAL

Unha vez asumida a necesidade de garan-
ti-la provisién do ben publico defensa nacional
a través da organizacién dunhas Forzas Arma-
das, a andlise dun economista politico centrase
no cdlculo do custo, para o conxunto dos indivi-
duos que compofien 0 grupo social, das formas
alternativas de organizacidn da defensa nacional .

Nos nosos dias as formas mdis xeneraliza-
das de organizacion da defensa nacional xiran en
torno 4 articulacién das FAS como un exército
profesional, no que tédolos seus membros,
oficiais e tropa, son voluntarios retribuidos con
cargo 6s presupostos xerais do Estado; ou,
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alternativamente, coma un exército de recruta-
mento universal ou conscricion forzosa, no que
parte dos compoiientes das FAS, normalmente
a oficialidade, e nalgiins casos parte da tropa
(aquela que require maior grao de especializa-
cién técnica), son profesionais voluntarios
retribuidos, e o resto son cidaddns que obrigato-
riamente, e durante unha etapa mdis ou menos
longa das stas vidas, se incorporan a filas para
garanti-la defensa da colectividade.

Desde o punto de vista do financiamento
do ben publico defensa nacional, a primeira
opcién, o SMV, supén unha preponderancia da
imposicién sobre as rendas e o patrimonio das
persoas fisicas e xuridicas do Estado que se
trate; mentres que a segunda, o SMO, implica
combina-las modernas formas de imposicién
construfdas conforme 4s prestacions patrimoniais
coas mdis arcaicas e practicamente abandonadas
en tédolos ordenamentos xurfdicos democrdticos
(agds para casos de extrema necesidade) presta-
ciéns persoais. Desta forma, o0 SMO convértese,
desde a perspectiva da Facenda Piblica, nun
imposto de prestacion persoal cunha cota, para
cada individuo, igual 6 custo de oportunidade
da prestacion persoal realizada; € dicir, 4 renda
ou utilidade que o individuo que realiza a pres-
tacion persoal de cardcter militar deixa de
percibir durante o tempo que estea en filas,
menos a renda ou utilidade que obtén durante o
mesmo periodo.

O cardcter subxectivo dos custos implicitos
no pagamento do imposto militar, asi como a
natureza das rendas cesantes (que na mocidade
varfan en gran medida segundo sexan as expec-
tativas de renda futura —rendas permanentes—
de cada un), dificultan enormemente o calcular
con exactitude cal é o custo social real dun
SMO. Pero sabermos que existen tales custos
sociais permitenos extraer algunhas conclusions
relevantes para dilucidar cal das dias opciéns é
mdis eficiente desde o punto de vista econémi-
Co.

Esta aproximacion tedrica 4 cuestién que
nos ocupa supén unha clara distincién entre
tipos de custos (vid. Puy Fraga, 1992: 477 e
$s.). En primeiro lugar, hai que falar dun custo
individual. En funcidn da evolucion de tal custo
individual, a predisposicién para contribuir
obrigatoriamente mediante unha prestacién



persoal 4 provision do ben publico defensa
nacional, variard 6 longo do tempo. E asi, por
exemplo, na medida na que os individuos cha-
mados a filas tefian un custo de oportunidade
maior (0 que ocorre sempre que a educacién
superior estd mdis estendida, como no noso
pafs, porque as rendas permanentes dos univer-
sitarios son por definicion mdis elevadas; vid.
grdfico 1), cabe prever unha maior resistencia ¢
pagamento dun imposto que ten unha cota que
aumenta considerablemente. Ou o que € o
mesmo: un incremento da resistencia a presta-lo
SMO. Pola contra, cando o suxeito que xa
contribuira coa sua prestacion persoal a un ben
publico, que durante o resto da sida vida sé
financiard parcialmente pola via impositiva
ordinaria, vese ante o dilema de substitui-lo
SMO por un SMV, o que leva consigo unha
automdtica subida dos seus impostos de natureza
patrimonial (ben directamente, enfrontdndose a
un aumento das suas tarifas; ben indirectamente,
vendo como diminden alguns gastos publicos co
fin de pagar unha alternativa defensiva madis
custosa, o SMV) tenderd a opofierse § cambio
de sistema, porque tal substitucién implicarfa
que el efectuou un dobre esforzo, persoal pri-
meiro, patrimonial despois.

Salario (x 1.000 ptas.)

1.700 —
1.500 —
1.300 —
1.100
900 —
700 —
500 —
300 —

100 —
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Por isto, en segundo lugar, cando os
custos tomados en consideracién son os indivi-
duais e o procedemento de agregacion de prefe-
rencias sobre a articulacién das FAS € a demo-
cracia directa, a maiorfa estable dos votantes
oporanse a tal modificacion (e o suizo € un bo
exemplo), agds que medien circunstancias
excepcionais (como a guerra do Vietnam no
caso norteamericano), ou salvo que se ofreza
algun tipo de compensacién 0s que xa realizaron
o SMO. E por iso unha deduccién fiscal na
imposicién sobre as rendas non constituirfa un
mal instrumento para compensa-los conscriptos
forzosos, unha vez realizado o seu SMO e
implantado un SMV.

En terceiro lugar, o Estado, a autoridade
publica nunha democracia representativa, en-
frontase a outro tipo de custos, distintos dos
individuais. O Estado opta, como axente deci-
sor, en funcién dos custos propios (presuposta-
rios), e estes non tefien por que coincidir, nin
moito menos, cos custos sociais. SO se o Esta-
do, concibido como un déspota benevolente do
tipo descrito por Wicksell, toma en considera-
cién a totalidade de custos sociais e macroeco-
némicos implicitos en cada alternativa, estarfa-
mos ante unha decisién adecuada desde o punto
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de vista social. Pero como se demostrou na
extensa literatura da teoria da eleccién publica
(vid. Mueller, 1989), o asumir esta ultima
hipdtese como modelo de funcionamento dun
Estado democrético, en materia fiscal e presu-
postaria, resulta altamente irreal. A opcion mdis
xeneralizada nas democracias do noso contorno,
a favor dun SMO, reflicte este aspecto, que se
desenvolve mdis detalladamente no seguinte
epigrafe.

3. FORMULAMENTO TEORICO

O Estado, o seu goberno, o seu ministro
de facenda (0 de defensa, como burdcrata
maximizador do tamafio do seu presuposto,
resistirase, loxicamente, 4 reduccidn do gasto en
defensa) tenderdn a considerar fundamentalmen-
te 0 custo presupostario de cada unha das posi-
bilidades. Como resulta l6xico, dado que a un
mesmo nivel defensivo as retribuciéns ds solda-
dos wvoluntarios tenden a encarece-lo custo
presupostario por encima dos gastos implicitos
nun exército de conscricidn forzosa, os deciso-
res publicos preferirdn, nunha época de escaseza
presupostaria, mante-lo SMO 6 SMV.

Tradicionalmente, 0s economistas critica-
ron de forma practicamente undnime unha
decision baseada exclusivamente no custo presu-
postario das alternativas consideradas (Oi, 1967;
Friedman, 1967; Cosidd, 1992).

Son dous os argumentos empregados ¢
respecto:

a) En primeiro lugar, a conscricion forzosa
e o correspondente nulo —ou baixo— custo
presupostario que supdn, provocan unha asigna-
cién ineficiente dos recursos empregados para a
provision do ben piiblico da defensa nacional.

En todo proceso productivo, os empresa-
rios combinan os distintos factores de produc-
cion de forma tal que o custo marxinal de cada
factor utilizado iguala o custo marxinal dos
demais factores. Se un dos factores —o traballo,
no noso caso— non reflicte nos seus custos os
prezos de mercado, o empresario racional —o
Estado— utilizard un volume excesivo dese
factor con relacidn ¢ que, de ter este reflectido
os seus verdadeiros custos, tivese empregado. E
dicir, que o Estado tenderd a utilizar mdis
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recursos humanos e, correspondentemente,
menos recursos de capital. Esta utilizacién
ineficiente dos recursos na provisién de defensa
nacional supdn, ademais, pola natureza deste
ben publico, unha considerable externalidade
negativa sobre o importante sector da industria
militar nacional.

En efecto, as FAS espafiolas contan cun
dos mdis baixos fndices de equipamento (rela-
cién entre 0 gasto en persoal e en material) de
entre os paises da OTAN, como se pode com-
probar na tdboa 1; na que se demostra, en
termos mdis xerais, como 0s pafses con exército
profesional invisten proporcionalmente mdis
recursos en material ca en persoal.

Estados Unidos 8,40
Canada 5,25
Gran Bretana 5,00
Alemaria 2,30
Francia 2,20
Italia 1,56
Bélxica 1,25
Grecia 0.78
Espana 0.53
Fonte: Politica Exterior, monogréfico La reforma de
las Fuerzas Armadas y el Servicio Militar,
1992, p. 194.
Téiboa 1

INDICE DE EQUIPAMENTO DAS FAS

b) En segundo lugar, como xa se indicou,
0 custo presupostario do SMO non reflicte o seu
auténtico custo social.

Un SMV, no que os individuos deciden
libremente a siia participacién ou non nos labo-
res de defensa, atrae a aquel segmento da po-
boacién que ten un custo de oportunidade baixo
con relacion 4 retribucién percibida ¢ incorpo-
rarse 4 FAS. Pola contra, aqueles individuos
que tefien un custo de oportunidade mdis eleva-
do —mozos con formacién universitaria, por
exemplo: vid. grafico 1— e, polo tanto, obtefien



e xeran rendas e recursos mdis elevados en
actividades alternativas, non se enrolardn nas
FAS. Desde o punto de vista social, polo tanto,
o custo de oportunidade total de cada unha das
opcidns varfa substancialmente: cun SMV, o
custo social total de oportunidade serd menor,
por canto que cun SMO —incluso ainda que
polo sistema de levas a seleccién se realice de
forma aleatoria— non se discrimina entre aque-
les individuos que realizan unha aportacién 4
produccién nacional, féra do servicio militar,
elevada, e aqueles que realizan unha aportacién
moi baixa. Dito doutro modo, o SMV ten unha
vantaxe sobre 0 SMO desde o punto de vista
social: non impide que os suxeitos con capaci-
dade productiva maior abandonen as sias activi-
dades e, polo tanto, non dimimia a sda aporta-
ciébn ¢ Producto Nacional Bruto. E desde o
punto de vista individual facilita a liberdade de
eleccion na forma de contribucién 4 defensa
nacional: substitiese a contribucion persoal por
unha contribucion patrimonial na que, dada a
progresividade da imposicidn sobre as rendas, a
aportacién ¢ gasto publico en xeral, e ¢ de
defensa en particular, daqueles individuos con
rendas mdis altas € mdis elevada cd dos indivi-
duos con rendas mdis baixas; argumento que
non se menciona cando se critica a suposta
desigualdade en razén das rendas que se produ-
cirfa de implantarse un SMV no que se enrola-
rian 86 os mdis desfavorecidos do grupo social.

Desde esta perspectiva, por tanto, o0 SMV
¢ mdis eficiente desde o punto de vista social ¢6
SMO, xa que o seu custo total, ou suma do
custo presupostario e custo social de oportu-
nidade, € inferior ¢ custo total do SMO; por
tanto, e por definicién, o custo social de opor-
tunidade do SMV € moi inferior.

Agora ben, esta teorfa, tradicionalmente
utilizada polos economistas para propugna-la
superioridade na eficiencia de utilizacion dos
recursos do SMV sobre o SMO e que en lifias
xerais foi formulada a finais dos anos 60, non
tén en conta dous factores adicionais, que afec-
tan de forma transcendental ¢ tema que nos
ocupa. En primeiro lugar, o problema demogrd-
fico: as descendentes taxas de natalidade na
maiorfa dos pafses industrializados poderfan
ocasionar que o nimero de eventuais voluntarios
fose insuficiente para que o pais contase cun
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nimero axeitado de efectivos que garantise a
defensa nacional. En segundo lugar, no se tinan
en conta outro tipo de custos de oportunidade,
0s custos de oportunidade da imposicidn: se nos
anos sesenta os f{ndices (comparativamente
baixos) de gasto ptiblico e presion fiscal non
impedian un aumento moderado de ambos, na
actualidade, cando dmbolos dous indicadores
sobrepasan con frecuencia 0 50% do PIB en
Espaiia e nos paises do contorno, un incremento
adicional da presién fiscal e a conseguinte
diminucién do investimento, o aforro e o con-
sumo privados, si son un factor que se debe ter
en conta.

Analicémo-lo primeiro dos factores indica-
dos: o demogrdfico. Tratase, sen dibida
ningunha, dun dos argumentos mdis frecuente-
mente utilizados para oponerse 4 implantacién
dun SMV en Espaiia (Garcia, 1992: 75; Rupé-
rez, 1992: 48). Despois da sia recente toma de
posesién, o ministro de defensa, Julidn Garcia
Vargas, declarou ¢s medios de comunicacién
que o avellentamento da poboacion era unha das
principais razéns para rexeita-la desaparicién do
SMO, xa que, por exemplo, no ano 2003 un de
cada catro rapaces entre 19 e 23 anos deberfan
integrarse voluntariamente nos exércitos para
alcanzar unha profesionalizacidén total, cifra que
considerou excesiva (El Correo Gallego, 20 de
xullo de 1993, p. 8).

O problema demogrdfico, € dicir, o ave-
llentamento progresivo da poboacién motivado
tanto polo incremento das expectativas de vida
como polo descenso dos indices de natalidade,
patente e preocupante de forma particular en
Espana, como se pon de manifesto nas tdboas 2,
3 e 4, xa motivou que nos paises con SMV se
realizasen estudios sobre 0 impacto que ocasiona
nos indices retributivos dos militares profe-
sionais. Asi, por exemplo, Deboer e¢ Brorsen
(1989) calcularon que nos Estados Unidos, para
facer fronte 4 competencia do mercado na
captacion de voluntarios, as FAS norteamerica-
nas han retribuir por riba do 3% de media Gs
seus profesionais con relacién 6s empregos civis
alternativos O longo da década dos 90.

O segundo dos aspectos, o do custo social
da imposicion, ou dead-weight loss, refirese Gs
custos implicitos no propio financiamento pre-
supostario a través de impostos do exército
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profesional. E dicir, o emprego de recursos polo
Estado, en vez de polos cidaddns no mercado,
orixina un novo custo social de oportunidade: o
equivalente 4 riqueza que tales recursos orixina-
rian de ter sido asignados polas familias e as
empresas, en vez de polo Sector Piblico. O
eventual incremento presupostario que implica-
rfa a implantacién dun SMV, por tanto, contra-
ponse 6 custo de oportunidade social que leva
consigo o SMO.

Un recente estudio dos profesores nortea-
mericanos Lee e McKenzie (1992) reexamina o
custo comparativo de cada unha das opciéns
tomando en consideracién dmbolos dous tipos de
custo social. Para comprende-lo argumento,
supofiamos un caso extremo: a demanda de
defensa nacional é tal que a totalidade dos
candidatos potenciais deben incorporarse inexo-
rablemente a filas. Neste caso, o custo de
oportunidade do SMO ¢ idéntico ¢ do SMV,
dado que tddalas persoas dispoiiibles incorps-
ranse d4s FAS, e abandonan os seus labores
cotidns. Pero o custo derivado da sia retribu-
cién a través do proceso presupostario é moi
superior no SMV, polo que esta alternativa
resulta socialmente moito mdis gravosa: o custo
social de oportunidade € 0 mesmo, pero o custo
social derivado do seu financiamento presupos-
tario € moito maior no SMV,

O suposto indicado, obviamente, refirese
Gs casos de guerra total que requirirfan unha
mobilizacién xeral. Angrist e Krueger aportan
datos referidos 6s Estados Unidos e os fndices
de participacién nas FAS durante a II Guerra
Mundial (recollidos por Lee e McKenzie, 1992:
650): a proporcion de individuos nados nos anos
1922 a 1927 que se incorporaron ds FAS nor-
teamericanas oscilou en torno 6 70% do total da
poboacién masculina, chegando a alcanza-lo
78,2% dos nados entre o segundo e terceiro
cuarto de 1922.

Expostas asi as cousas, a cuestién relevante
para investigar cal das ddas opcidns resulta
socialmente mdis econdémica € a referente §
nimero de individuos que resultan necesarios
para incorporarse d4s FAS, do total de candidatos
potenciais. Se a proporcién € moi alta, como no
exemplo anterior, socialmente € mdis rendible
manter un sistema de recrutamento universal
obrigatorio. Se a proporcién non € excesivamen-
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te elevada, o argumento dos custos inclinase a
favor do SMV.

No seu traballo, Lee e McKenzie seguen
os cdlculos de Browning (1983) para investi-
ga-lo custo social da imposicién. Browning esti-
mou que o custo social marxinal da imposicién
sobre as rendas do traballo, en funcién do seu
impacto sobre a oferta de traballo, oscilarfa en
torno ¢ 0,318 e 6 0,469 por ddlar recadado.
Ainda que o propio Browning recofiece que o
custo social total poderfa ser ainda mdis elevado
(el s analiza o impacto da imposicién sobre a
oferta no mercado de traballo), Lee e McKenzie
asumen, para os seus cdlculos, que o custo
social da imposicion € dun 0,35 por ddlar.
Tomando en consideracién este dltimo dato, e
uns niveis retributivos mdximo e minimo para
que 0s individuos lles resulte rendible optar por
formar parte das FAS, conclien que o SMO
resulta menos custoso socialmente c¢6 SMV
cando a proporcién de recrutas en relacion 6
nimero total de candidatos potenciais supera
unha cifra entre 0 55% e o 61%, dependendo
do custo social concreto da imposicién que se
tome en consideracion.

No seguinte apartado asumimo-la validez
desta conclusién, (e a pesar de que a presién
fiscal nos EEUU € menor ca en Espaiia, polo
que o custo social de oportunidade da imposi-
¢ién no noso pafs serfa afnda maior) para calcu-
lar, en funcién do nimero de potenciais incor-
poracions ds FAS espafiolas, a viabilidade
econdmica da implantacién dun SMV en Espa-
fa, viabilidade econdémica que se valora en
funcién do custo social total, ¢ non do mdis
estricto custo presupostario.

4. PREVISIONS PARA ESPANA

As autoridades espafiolas responsables do
Ministerio de Defensa (Garcia, 1992: 75; o
Ministro nas stas recentes declaraciéons mdis
arriba recollidas) insisten en afirma-la inviabili-
dade do SMV en Espafia, aportando como
argumento os reducidos indices de natalidade do
noso pais. E intuitivamente, tendo en conta que
Espana inverteu nos ltimos anos a sia pirdmide
de idade, xunto cos problemas deste tipo que se
formularon noutros paises industrializados,
parece que o problema poderia chegar a produ-



cirse. Para ratificar ou negar esta conclusién
"oficial" procedemos a analiza-las cifras brutas
de natalidade espanola nos tltimos anos, tal e
como reflicten as tdboas 2, 3 e 4.

O primeiro factor que hai que cofiecer ¢
obvio: 0 nimero de varéns nados nos tltimos
dezaoito anos ddnos unha idea do nimero de
persoas (vardns nas tdboas) que poderfan incor-
porarse, no futuro, 4s FAS. Tales datos estdn
tomados das tdboas correspondentes elaboradas
polo Instituto Nacional de Estatistica (1990:
165, 1992a: 92, 1992b: 165, 1993:153). Loxi-
camente, destas cifras brutas haberfa que des-
contar —o que non fixemos— a porcentaxe de
individuos de cada cohorte xeracional que, por
algin tipo de minusvalfa, serdn declarados
exentos do servicio militar. Asf mesmo haberfa
que desconta-la crecente porcentaxe de indivi-
duos que exercitardn o seu dereito 4 obxeccién
de conciencia, de manterse 0 SMO. A validez
das cifras €, por tanto, orientativa, pero sufi-
cientemente orientativa.

Un segundo factor de importancia ¢ saber
cales son as necesidades defensivas, referidas a
capital humano, que ten o Estado, ou 0 que é o
mesmo: 0 nimero de militares que se conside-
ran apropiados para defender Espana. Este dato
€ mdis problemdtico porque depende das lifias
estratéxicas de defensa que o pafs adopte, 0 que,
d sua vez, depende das ameazas exteriores e a
percepcién subxectiva de tales ameazas; e
porque, obviamente, un maior grao de profe-
sionalizacién pode requirir un menor emprego
do tactor traballo, mentres que un menor grao
de protesionalizacién implica unha utilizacion
mdis extensiva de tal factor. Por todo iso,
calculamos tres posibilidades:

a) primeiro (hipdtese A nas tdboas), un
exército reducido, como o proposto por Cosido
(1992), de en torno a 110.000 unidades;

b) segundo, un exército amplo (hipdtese C
nas tdboas), tal e como prevé o Ministerio de
Detensa (vid. Garcia, 1992), de en torno ds
170.000 ou 190.000 homes, que concretamos en
180.000; e

¢) terceiro, unha hipdtese intermedia, de
140.000 efectivos (B nas tdboas).
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Os correspondentes grupos de columnas
indican para cada situacion cal seria a propor-
cion de soldados que terfa que incorporarse ds
FAS anualmente, a fin de conseguir uns efecti-
vos totais como os indicados.

Un terceiro factor que debe ser tomado en
consideracién € o da incorporacion da muller 4s
FAS. prevista con cardcter voluntario en practi-
camente tédolos pafses do noso contorno. Nos
paises en que tal fendmeno se xeneralizou para
case tédolos corpos e empregos das FAS, como
Canadd, Reino Unido ou os Estados Unidos, as
mulleres enroladas como tropa conforman entre
0 5% (Bélxica 4%; Dinamarca, 5,2%; Francia
5,6%; Reino Unido 5%) e o 10% (Estados
Unidos 10,2%: Canadd 9,4%) do total de
efectivos (vid. Barroso, 1991: 118 e ss.). Por
isto do total de vardns procedemos a deducir un
5% e un 10%, que serian previsiblemente
ocupados por mulleres, e que fai descende-lo
tanto por cento de vardns que terfan que incor-
porarse voluntariamente 4 FAS. A hipdtese de
exclusion total das mulleres da tropa; de incor-
poracién dun 5% do total de efectivos; e de
incorporacién dun 10%; reflictense, respectiva-
mente, nas columnas 1, 2 e 3 das tdboas, e para
cada mimero total de militares (hipitese A, B e
C).

Finalmente, o cuarto factor que hai que ter
en conta é o referente ¢ periodo de estancia en
filas, ou tempo de duracién da prestacién mili-
tar. Canto maior sexa o tempo de duracion da
obriga ou do contrato de prestacién de servicios
ds FAS, menor serd a proporcién de individuos
de cada cohorte xeracional que haberd de ingre-
sar nos exércitos. Calculdmo-la proporcion para
tres supostos: na tdboa 2, cando a duracién é
dun ano, tempo aproximado ¢ que se estaria en
filas de manterse o SMO; na tdboa 3, cando é
de tres anos, tempo de duracion dos contratos
dos recrutas profesionais na actualidade; e de
dez anos, cifra que parece mdis acorde coa
duracién dun contrato desta indole, na tdboa 4.
Ténase en conta, ¢ respecto, que a duracién dos
contratos nos pafses anglosaxdéns, nos que a
tradicién do SMV € mdis antiga, oscila entre 12
e 20 anos, o que farfa diminufr considerable-
mente a proporcién de individuos pertencentes
a cada cohorte xeracional que terian que optar
por facer carreira nas FAS.
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Analizando os resultados obtidos, podemos
extraer algunhas conclusions, para as que supo-
fiemos que € aplicable o indice de Lee e
McKenzie derivado de adopta-lo inferior dos
custos sociais da imposicién; isto €, que o SMV
deixa de ser socialmente rendible cando a pro-
porcién de individuos que se han incorporar 4s
FAS supera 0 55% do total de potenciais candi-
datos.

a) En primeiro lugar, supofiendo que o
tempo de permanencia en filas se reduce a un
ano (tdboa 2), s6 no ano 2009 (cohorte xeracio-
nal de 1991), e supoiiendo que a incorporacion
da muller d4s FAS espafiolas € nula (columna A-
1), comezarfa a resultar menos econémico desde
0 punto de vista do custo social o manter un
exército profesional de 110.000 homes ca un de
cardcter obrigatorio. A incorporacién da muller
ds FAS (tropa), e independientemente da por-
centaxe (5% ou 10%), faria que o custo do
SMV fose socialmente menor ¢ do SMO
(columnas A-2 e A-3).

Se os efectivos das FAS se cifran en
140.000 unidades, o custo social do SMV ¢
maior ¢é do SMO a partir do ano 2001 (cohorte
xeracional de 1983), con nula incorporacién
feminina (columna B-1); o ano 2003 (cohorte de
1985), se é do 5% (columna B-2); e o ano 2005
(cohorte de 1986) se é do 10% (columna B-3).

E se as FAS estdn constituidas por 180.000
unidades, a partir de 1996, 1997 e 1998, para
cada suposto de incorporacion da muller, o
SMO ¢ socialmente mdis rendible (columnas
C-1, C-2 e C-3, respectivamente).

Agora ben, a hipdtese dunhas FAS volun-
tarias nas que o contrato sexa de duracién anual
¢ unha hipdétese irrelevante. Por iso son de
maior significado as conclusiéns implicitas nas
tdboas 3 e 4.

b) Como se pode facilmente comprobar na
tdboa 3, en ningunha das tres hipdteses manexa-
das relativas ¢ tamano das FAS, e sexa cal sexa
a proporcion de mulleres que se incorporen a
filas, cando o tempo de duracion do contrato de
prestacion de servicios ds FAS é de tres anos, o
custo social do SMO é superior 6 do SMV. Na
hipétese mdis cara, a dun exército profesional
de 180.000 homes, con exclusién completa das
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mulleres, o custo social total do SMV estaria
lonxe de alcanza-lo do SMO, xa que a propor-
cidn de varéns precisa para a cohorte xeracional
de 1991 (30,05%) estd ainda lonxe do 55%
indicado por Lee e McKenzie.

A mesma conclusién, pero mdis ampla,
pddese extraer da tdboa 4. Neste caso a propor-
cién de varéns que haberfan de incorporarse
voluntariamente, na hipdtese mdis adversa, seria
tan s6 do 9,015%.

¢) A tdboa 2, non obstante, pon en eviden-
cia outro aspecto critico para o futuro do servi-
cio militar en Espafia. Lémbrese que as propor-
ciéns se calculan conforme a unha permanencia
en filas, para a tdboa 2, de un ano, tempo
superior ¢ actualmente recollido na lexislacion
vixente. Pois ben, se, como prevé o Ministerio
de Defensa, Espafia ha contar cunhas FAS de
180.000 efectivos, e se mantén a exclusiéon da
muller das FAS (tropa), a partir do ano 2003
(cohorte xeracional de 1985), as taxas de incor-
poracién obrigatoria masculina (columna C-1)
superardn as que soportaron os Estados Unidos
durante o periodo de mdxima mobilizacion na I1
Guerra Mundial (78,2%, para os nados entre o
segundo e terceiro cuarto de 1922), xa que a
porcentaxe se situarfa no 79,23%. Se a isto
engadimo-lo auxe no nimero de obxecciéns de
conciencia 4 prestacion do servicio militar, o
panorama non fai mdis ca empeorar. Por
iso, tal vez, como informaba o diario EI/
Pafs (16-10-1991, p. 18), o denominado Plan
RETO (Plan de Reorganizacion do Exército
de Terra) prevé a reincorporacién de mozos
que terminaran o Sservicio militar e se
atopen en situacién de reserva para a reali-
zacion de manobras, por un mdximo de trinta
dfas ¢ ano.

Deste dato cabe concluir s6 unha cousa: o
que estard en crise, e axifia, € o modelo de FAS
con obrigatoriedade na prestacién do servicio
militar. E ainda que o Ministerio prevé que
daquela a profesionalizacion abranguerd 6 50%
dos efectivos con contratos de tres anos, atra-
sando a imposibilidade de mante-lo SMO,
resulta obvio que tanto desde o punto de vista
do custo social como das imposiciéns da
natureza (e salvo que se admita a posibili-
dade de contratacién de soldados doutras nacio-
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nalidades ou  mercenarios nunha lexion
estranxeira), o futuro do servicio militar en
Espana pasa por unha extensién do tempo
de duracién dos contratos de prestacién do
servicio 4 FAS; ou por unha supresién do
SMO; ou, o mdis probable, por 4dmbalas
dias cousas.

5. CONCLUSIONS

De todo o exposto cabe extraer unha
conclusién xeral. O SMO € custoso desde o
punto de vista social, afnda que presupostaria-
mente poida resultar, para o goberno, mdis
barato. A inclusién do custo de oportunida-
de global, que na nosa andlise matizamos
coa contraposicién do custo de oportunidade
dos recursos presupostarios adicionais que
serfan necesarios para manter un SMV, asf
0 pon de manifesto. Téfiase en conta, ade-
mais, que na nosa andlise se utilizaron os
datos da forma mdis favorable posible para
calcula-las porcentaxes de individuos que terdn
que incorporarse 6 SMO (as cifras de nados
varéns non se minoraron cos exentos ou o0s
obxectores).

Non obstante, e malia que a evidencia pa-
rece demostrar que 0 SMV non s6 € socialmente
mdis econémico, senén tamén mdis equitativo e
mdis eficaz na consecucién dos seus obxectivos,
as dificultades para substitui-lo SMO son nume-
rosas. Como xa manifestamos no noso traballo
de 1992, tanto con mecanismos de democracia
directa —dado que as maiorfas electorais estdn
conformadas por persoas que xa fixeron o0 SMO
ou que nunca o fardn, pero que se resis-
ten a un incremento da presién fiscal para
financiar un SMV— como polos mecanismos
propios da de-mocracia representativa —xa que
¢ goberno non lle interesa presupostariamente
aumenta-las partidas correspondentes a Defen-
sa—, parece pou-co probable que se instaure un
SMV.

S6 causas excepcionais, e pouco
desexables, como un grao elevado de
resistencia social 4 prestacion militar obri-
gatoria, parecen propicia-lo cambio. Na
mifa opinion, non resulta aconsellable espe-
rar a que tales circunstancias se produ-
zan.
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1. Texto do relatorio presentado no Curso de Verdn
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