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1. Regulacion
1.1 ANTECEDENTES DE LA REGULACION VIGENTE

La regulacion inmediatamente anterior a la actual de los depositos y consignaciones
judiciales (en adelante DyC) estaba especialmente representada por el Decre-
to0 2472/1971, que habia sido desarrollado por Ordenes ministeriales de 23 de noviembre
v 21 de diciembre de 1971. El citado Decreto en su disposicion derogatoria dejaba
sin efecto la anterior normativa: Real Decreto de 24 de diciembre de 1906, Reales
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Ordenes de 12 de enero de 1907, 16 de febrero de 1910 y de 30 de noviembre
de 1911, Orden de 10 de diciembre de 1932 y las Circulares de 3 de febrero y 7
de diciembre de 1927 y de 12 de noviembre de 1928.

También incidia en esta materia el parrafo segundo de la Ley de Presupuestos
de 5 de agosto de 1893.

El Decreto 2472/1971 regulaba dos cuentas judiciales: una, que se podia abrir en
cualquier banco o caja de ahorros a nombre del organo judicial, al que se afadia
«Cuenta de Depositos y Consignaciones en la Caja General de Depositosy (art. 2);
esos depositos daban lugar a su inmediata constitucion en la Caja General de Depositos
(art. 2.2). La otra cuenta con la misma denominacion del 6rgano judicial tenia afadido
«Cuenta provisional de consignaciones» y servia para el deposito de cantidades que
tuvieran que ser entregadas a personas o entidades en un plazo no superior a treinta
dias naturales. Asimismo podia abrirse en cualquier banco o caja de ahorros.

Durante la vigencia de la anterior regulacion de los DyC tenia una gran importancia
la normativa del Reglamento de la Caja General de Depositos, aprobado por Real
Decreto de 19 de noviembre de 1929. Esta norma sigue siendo vigente con un singular
interés en determinados aspectos de la gestion de los DyC, que mas adelante referivremos.

1.2 REGULACION VIGENTE

La regulacion vigente arranca de la disposicion adicional segunda de la Ley 19/1986,
de 14 de mayo, de reforma de los Procedimientos de Ejecucion Hipotecaria, que
habilita al Gobierno para reformar la regulacion existente en esta materia, y se encuentra
contenida en las siguientes disposiciones:

a) Real Decreto 34/1988, de 21 de enero, por ¢l que se regulan los pagos, depositos
y consignaciones judiciales. Esta norma constituye el eje del actual sistema de las
cuentas de depositos y consignaciones judiciales.

b) Orden de 7 de julio de 1989, por la que se designa al Banco Bilbao-Vizcaya, SA,
como entidad bancaria a la que se encomienda la custodia de los fondos, resolviendo
el concurso publico para la designacion de la misma. Fl pliego de condiciones lo
fij6 la Orden de 30 de mayo de 1988.

c) Orden de 7 de junio de 1989, por la que se aprueban los impresos oficiales.
d) Orden de 5 de junio de 1992, que desarrolla el Real Decreto citado anteriormente.

e) Instruccion de 30 de noviembre de 1989, sobre cuentas de depoésitos y con-
signaciones judiciales. Esta disposicion, que no suele aparecer recogida en colecciones
normativas sobre organizacion del poder judicial, regula multiples cuestiones esenciales
en el modo de operar diario con esta cuenta.

f) Orden de 5 de junio de 1992, que desarrolla el Real Decreto 34/1988, por
la que se regulan los ingresos de cantidades a favor del Estado.

g) Instruccién de la Secretaria General de Justicia sobre medidas de seguridad
aplicables a la emision y pagos de mandamientos de devolucion, de fecha 4 de agosto
de 1995.

h) TInstruccion de la Secretaria General de Justicia sobre identificacion de los ingre-
sos derivados de decomisos por delitos de narcotrafico.
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El Real Decreto 34/1988 contiene una clausula derogatoria, en su disposicion final
tercera, que deja sin efecto el articulo antecitado de la Ley de Presupuestos de 1893,
en lo que afecta a depositos vy consignaciones, el Decreto 2472/1971, las Ordenes
de 23 de noviembre y de 21 de diciembre de 1971 y todas las que de igual o inferior
rango se opongan al Real Decreto 34 de 1988.

No obstante, los depodsitos que se encontraban en la Caja General de Depositos
a la entrada en vigor del Real Decreto 34/1988, se siguen rigiendo por el Decre-
to 2472/1971, hasta su extincion.

1.3 PRINCIPIOS DE LA REGULACION

Constituyen éstos una serie de maximas que sintetizan por via de induccion las
normas juridicas contenidas en el sistema normativo de los depositos y consignaciones
judiciales.

Los principios que rigen el sistema vigente, tienen una estrecha relacion con la
naturaleza de los depositos judiciales. La regulacion derogada permitia distinguir entre
las cantidades que debian permanecer escaso tiempo y las que, por su procedencia,
tendrian una duracién superior en la cuenta. De esta manera, se separaban la cuenta
provisional y la de depositos. Dentro de la primera tendrian cabida las cantidades
para pagos por principal, intereses, costas, etc. Dentro de la segunda, las fianzas,
ocupaciones, cantidades pendientes de recursos, etc. Las primeras cantidades se ingre-
saban en bancos o cajas; las segundas en la Caja General de Depésitos. De lo dicho
se infiere claramente que el dinero que se encuentra en la cuenta de consignaciones
judiciales puede tener una procedencia muy diversa, siendo commin (al margen de
el ser «dinero», bien fungible por excelencia) la subordinacion a las actuaciones juris-
diccionales: sirve para entregar al acreedor en la ejecucion judicial civil; para remitir
al Tesoro en el caso de las multas penales; para asegurar un posible dafio ligado
a una decision judicial a instancia de parte; para permitir la admision de un recurso;
para retirar del poder del presunto delincuente, una cantidad de procedencia supues-
tamente delictiva; para asegurar la presencia a disposicion judicial de personas imputadas
en causas criminales; para entregar al acreedor en expedientes de consignacion en
pago, etc. En definitiva, son cantidades en poder de la Administracion de Justicia
en situacion de interinidad hasta el cumplimiento del fin para el que han sido entregadas
o dispuesto por Ley.

En resumen, el fin inmediato de la Cuenta de depoésitos y consignaciones judiciales
es la garantia del dinero depositado; el mediato, cumplir una resolucion judicial en
sentido amplio. La escueta exposicion de motivos del Real Decreto citado pone de
manifiesto los principios de la nueva normativa:

a) Transparencia en la gestion: es necesario que la Administracién publica y los
ciudadanos conozcan la cuantia, el procedimiento y las normas que rigen la custodia
de estos fondos, cuya titularidad es privada por lo general (mientras duran como
tales) y cuyos rendimientos, ya que son susceptibles de generarlos, deben ser en beneficio
de todo el pueblo espafiol como titular del poder judicial (art. 1.2 de la Constitucion).

b) Control de los capitales depositados, y, debemos afiadir, pues no puede ser
de otro modo, «puiblicosy, lo que no significa que la gestion no pueda ser privada
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(no es necesario acudir hoy en dia a las teorias administrativas sobre la gestion privada
de bienes o servicios publicos), con tal de que se opere en interés publico (¥ nunca
.mejor empleada la palabra interés).

¢) Rapidez en la disposicion de los fondos mediante la simplificacién de tramites.
De esta manera se tiende a que entre la resolucidon del organo judicial, que ordena
el pago, v la entrega material del instrumento de pago, medie ¢l menor lapso de
tiempo posible.

Pero no solo la exposicion de motivos recoge principios rectores del sistema, y
asi hay que afiadir:

d) La prohibicion de la recepcion material de dinero en los Juzgados (art. 1.9),
si bien y como es 16gico se prevén excepciones.

e¢) Unidad de cuenta y servicios de tesoreria o caja realizados por una entidad
bancaria designada por la Administracion (art. 1.°, 2), asi como de impresos oficiales
(art. 3.1).

£ Seguridad en el cobro por ¢l destinatario real de la cantidad.

Todas las maximas citadas articulan el sistema de manera que las normas que se
han dictado en desarrollo del reiterado Real Decreto 34/1988, conforme a las mismas,
el operar diario.

1.4 LA ENTIDAD BANCARIA DEPOSITARIA

Sobre el modo de la designacion de la entidad depositaria (utilizaremos el término
«depositariay» en contraposicion a «gestora», ya que su labor es de mera tesoreria o
caja y no propiamente de gestion) y la forma de remuneracion de los depositos ha
habido mmiltiples afirmaciones que rayaban los ridiculo, fruto, como tantas veces, de
Ia ignorancia. Ni la designacion fue arbitraria (fue discrecional), ni es cierto que los
depositos no se remuneran, ni que no hubiese competencia entre entidades.

La Orden de 30 de mayo de 1988 fija el pliego de bases para concursar a la
designacion de la entidad depositaria de los fondos judiciales. Otra Orden de 7 de
julio de 1989 designa al Banco Bilbao Vizcaya, SA, como entidad depositaria.

El convenio se suscribio por cuatro afios, prorrogables por otros cuatro, con posibilidad
de resolucion dentro del primer afio (base 5.%). Esta posibilidad de resolucién indica
claramente que la posibilidad de operacion se intuia remtable, pero habia un gran
desconocimiento acerca del volumen de los fondos y de los gastos de gestion.

Al concurso se presentaron treinta entidades de crédito (cabia la posibilidad de
designacion de varias segin zonas) y la decision final no sélo tuvo en cuenta el
interés, sino también la organizacion territorial. En el acuerdo de adjudicacion se
fijo el «Mibor» menos dos puntos (aproximadamente en ese momento un 13 por 100).

1.4.1  Otras entidades bancarias

Excepcionalmente pueden depositarse los fondos en cualquier entidad bancaria de
la localidad cuando no exista en la misma oficina del BBV, siempre con autorizacion
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del Ministerio de Justicia y con adecuacion al Real Decreto 34/1998 (esta cuestion
la desarrollaremos en un punto posterior de modo mas minucioso).

1.5 EL SBCRETARIO JUDICIAL COMO RESPONSABLE DE LA CUENTA DE DEPOSITOS Y
CONSIGNACIONES JUDICIALES

1.5.1 Referencias histéricas y de Derecho comparado

Enfrentarse a la figura del Secretario judicial, y mas desde la Optica de un Secretario,
supone aunque sea desde la limitada perspectiva de las cuentas judiciales, desentrafar
aspectos de una de las figuras mas desconocidas del mundo del Derecho. Los ante-
cedentes del secretario, relator, actuario o escribano, se han fijado en el Derecho
Romano aunque se encuentran referencias en periodos historicos anteriores. Al margen
de las elucubraciones historicas, €l Secretario judicial aparece recogido tanto en el
Derecho continental (francés, portugués, aleméan, austriaco), como en el lamado sistema
del Common Law (inglés. estadounidense, irlandés), ligado a multiples funciones con
un denominador comun: es el titular de la fe publica judicial. Precisamente a través
de la proyeccion de la funcién de fedatario recibe la obligacién de custodiar los bienes
depositados en el Juzgado e indudablemente las cantidades de dinero. Brevemente:
el secretario o escribiente redacta el acta como garantia de que lo escrito era la «realidady
(importantisima en una sociedad en la que la escritura era la excepcion como vehiculo
de comunicacion) y, a la vez, custodia el documento escrito, en aras de la seguridad.

1.5.2 La fe publica judicial y los fondos de depésitos y consignaciones

Cuando los profesionales liberales que colaboran con la Administracion de Justicia,
o incluso los ciudadanos, tienen necesidad de relacionarse con el Secretario judicial,
en un elevadisimo porcentaje lo haran por una cuestion de dinero depositado en
el Juzgado. Esta reduccion «secretario = dinero» tiene un origen cercano en la historia:
hasta la Ley Organica del Poder Judicial el Secretario recaudaba las tasas y algunos,
en parte, eran remunerados por arancel; por otro lado, asumia la funcion de tesoreria
de los fondos depositados en el Juzgado, con una absoluta libertad en la eleccion
de las entidades bancarias. Libertad dada por la normativa existente (art. 2 del derogado
Decreto 2472/1971).

Actualmente no es extrafia la queja de muchos Secretarios sobre la llevanza de
las «cuentas», sobre todo en las grandes capitales, donde el mero control mediante
el registro y expedicion de mandamientos ocupa gran parte del tiempo de un profesional
con una formacion eminentemente juridica y procesal.

En todo caso, entendemos que la actividad de control que realiza el Secretario
no es una funcion «contabley; esa mision ya la realiza el banco, sino que es 0, por
lo menos, debe ser, «juridicar. En nuestra opinion, la funcién del Secretario judicial
debe aproximarse mas a la de intervencion que a la de caja.

Pero las anteriores afirmaciones no son mera especulacion nacida de una constatacion
de la realidad, sino que surge de la regulacion vigente. El art. 473.1 establece que
«los Secretarios judiciales ejercen la fe publica judicial..». El articulo 473.3 fija que
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wa los Secretarios corresponde la guardia y deposito..., asi como responden del debido
depésito, en las instituciones legales, de cuanias cantidades y valores, consignaciones
.y flanzas se produzcany. Por su parte, el Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios
Judiciales, de 29 de abril de 1988, sitaa, claramente, en relacién con la fe publica
judicial la custodia de los dep6sitos dinerarios. El art. 6.5) del Reglamento Organico
determina entre sus funciones como titulares de la fe publica judicial «/a de responder
del debido depdsito, en las instituciones legales, de cuantas cantidades y valores, con-
signaciones y fianzas se produzcany. A continuacion establece que el dep6sito de bienes,
objetos y cantidades se efectuara en las entidades de crédito que designe el Ministerio
de Justicia.

1.5.3 El Secretario judicial y la Secretaria del Juzgado o Tribunal en el Real Decre-
to 34/1988 y normas subsidiarias

En apartados anteriores hemos puesto de manifiesto como, a partir de 1988, se
produce un cambio radical en la gestion de los fondos dinerarios depositados en
ios Juzgados frente a la regulacion anterior. Desde 1a situacion profesional del Secretario
judicial, el Real Decreto 34/1988 ubica a la Secretaria en el centro del sistema de
gestion y confrol. Pero cuando la norma utiliza el término «Secretaria» no puede
dejar de referirse al titular de la misma (ya sea de carrera, de provision u oficial
en funciones), va que el 6rgano (Secretaria) no actia sino por su titular y éste es,
en todo caso, el responsable.

De este modo, la norma vincula los DyC con la Secretaria. Asi, el art. 2.1 del
Real Decreto 36/1988 manda que cada Secretaria abra una cuenta en la entidad
designada. En el parrafo segundo del citado articulo solo se permite disponer de fondos
mediante la firma conjunta del Juez o Presidente y del Secretario. Se impone, por
el art. 4, al Banco depositario informar, «al menos mensualmentey, a la Secretaria
del Juzgado del conjunto de movimientos que se produzcan en la cuenta. El mismo
articulo, en su parrafo segundo, manda a la entidad bancaria remitir a las Secretarias
relacion de fondos ingresados y a los que no se ha dado destino. El art. 6.2 del
Real Decreto manda a la Secretaria del 6rgano judicial receptor del justificante de
ingreso, cuando éste sea en el Juzgado Decano, transferirlo con rapidez al drgano
destinatario... Multiples son las referencias que por logica presion del art. 473 de
la LOPJ, sittan a {a Secretaria judicial y a su titular como protagonistas de un aspecto
decisivo en la rapida, eficaz y segura actuacion de la Administracion de Justicia.

1.6 CUESTIONES PRACTICAS Y DE GESTION

1.6.1  No existencia de oficina del BBV en la localidad sede del Juzgado

Se preveia como una situacion excepcional por la disposicion adicional primera
del Real Decreto 34/1988, pero solo con referencia a los Juzgados de Paz, por entender
que podria ser normal la inexistencia de oficina de la entidad adjudicataria en las
localidades sede. Nada se decia al respecto de la falta de oficina del BBV en una
localidad sede de un Juzgado de Primera Instancia e Instruccion. Mas previsora es
la Instruccion del Ministerio de Justicia de 30 de noviembre de 1989, en su disposicion
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adicional cuarta. Tal norma solventa el problema estableciendo que en caso de no
existir oficina del BBV, se abrira cuenta de depositos en otra entidad con autorizacion
del Ministerio de Justicia. En esta circunstancia excepcional se debe operar del modo
mas exacto posible con la normativa fijada por el Real Decreto 34/1988 y normas
subsidiarias.

1.6.2 Apertura de cuenta judicial en caso de no existir previamente

Por cada Juzgado solo se abrird una cuenta corriente que englobe las cuentas-ex-
pedientes. Para su apertura se remitira oficio, firmado conjuntamente por el Juez o
Presidente y el Secretario, a la oficina del BBV de la localidad o a la vinculada con
los Juzgados, si hubiera varias oficinas en la localidad; solicitando la apertura de la
cuenta de depdsitos y consignaciones. A dicho oficio se acompafiara copia o referencia
de la norma creadora del 6rgano judicial (<BOE» donde aparezca la creacion). Abierta
la cuenta, la oficina recogera, de la forma que sus normas internas determinen, la
firma del Juez o Presidente y Secretario como firmas autorizadas. La firma de un
Oficial se recogera en caso de sustitucion reglamentaria. Fuera de este caso excepcional
no cabe admitir la firma de un Oficial, ni siquiera estando habilitado, pues la habilitacion
no abarca actos de contenido material como la extension de mandamiento y su auto-
rizacion de pago. ‘

La cuenta se abrir4 sin saldo frente a lo que suele ser comun en la actividad bancaria.

Una vez abierta se asignard un numero de cuenta exclusivo para ese Juzgado y
para todo el territorio nacional.

1.6.3  Sistema de gestion de los fondos: la llamada cuenta-expediente

Se trata de un sistema especifico de cuenta distinto del corriente en la operativa
bancaria. Se trata de una cuenta por Juzgado cuya saldo es la suma de los saldos
de todas las subcuentas con saldo. Cada subcuenta representa la cuenta de un expediente,
de tal manera que cada expediente (o autos en terminologia procesal) dispone de
una posible cuenta que sera operativa en el momento en el que se ingrese una cantidad
para esos autos. Este sistema reduce la posibilidad de error de disposicion de cantidades,
pues aunque la cuenta de un Juzgado disponga de fondos, no se podra pagar cantidad
alguna que exceda del disponible en la cuenta-expediente concreta. Dicho de otro
modo, aunque la cuenta del Juzgado disponga de un saldo de 100 millones de pesetas,
si la cuenta de los autos 0001 del afio 1990 no tiene fondos, no se podra abonar
contra la misma cantidad alguna.

Fl Real Decreto 34/1988 fija en el art. 3 los datos de identificacion de las cuentas
expedientes de la siguiente manera: cuatro digitos representan la cuenta del Juzgado;
otros cuatro, la cuenta de procedencia (no es operativa actualmente esta clave espe-
cialmente util para el trabajo de las Audiencias); otros dos digitos representan el tipo
de procedimiento; cuatro digitos mas permiten identificar el nimero de los autos;
dos digitos, las cifras finales del afio de incoacion de los autos, ¥ una maés, llamada
de control y otorgada por la entidad bancaria.
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A través de impresos formalizados, e incluso sin ellos, se puede ingresar desde

cualquier punto del territorio nacional una cantidad para un pleito determinado en

_un concreto Juzgado, con la garantia de su recepcion por la Secretaria del Juzgado
receptor.

1.64 Existencia de fondos anteriores no Zlevados Dpor expedientes. La llamada cuenta pozo

Si bien el problema de 1a existencia de cantidades a transferir a las cuentas expediente
no deberia existir en este momento (es decir, cantidades en otras entidades bancarias
a pasar al BBV), no es extrafia la existencia de las llamadas cuentas-pozo. Esta cuenta
recogia las cantidades no individualizadas por expedientes, constituyendo un depésito
homogéneo en una subcuenta con clave de nimero de expediente 9999. Una vez
identificada la cantidad con el expediente, o se paga a su destinatario o se transfiere
a la cuenta expediente correspondiente. Asi lo establece el Real Decreto citado en
las disposiciones finales segunda y tercera.

1.6.5 La recepcion de dinero. Supuesto general

El art. 1 del Real Decreto 34/1988 prohibe la recepcion material de dinero o cheques
en Juzgados o Tribunales, pero salva las necesarias excepciones.

1.6.6 La recepcion de dinero. Supuestos excepcionales

Frente a la regla general, el art. 1.1 del Real Decreto fija la posibilidad de excepciones,
remitiendo también en cuanto a las excepciones a lo previsto en leyes o disposiciones
especiales de otro tipo.

Dentro del propio Real Decreto se prevé en el art. 1.3 la posibilidad de recibir
u ocupar dinero, mandando en ese aso depositarlo en la entidad bancaria, en el mismo
dia o en el primer dia siguiente habil.

La repetidamente mencionada Instruccion del Ministerio de Justicia de fecha 30
de noviembre de 1989, en sus normas 12 y 14 regula la recepcion de dinero en
efectivo. El primero de los preceptos se refiere a ingresos de cantidades con caracter
de urgencia (fianzas de libertad, embargos, cantidades para enervaciones, ..). Una
primera lectura del precepto puede hacer pensar que el plazo de presentacion de
dichas cantidades se prorroga hasta la apertura de la oficina bancaria, pero no es
asi. En estos casos se deja el dinero en la sede del Juzgado bajo la custodia y res-
ponsabilidad del Secretario judicial, que procederd a ingresarlo el pritmer dia habil
siguiente. Si la cantidad a ingresar es de notoria importancia, la norma posibilita
solicitar el auxilio en cuanto a medidas de seguridad, a la entidad depositaria.

La norma 14 se refiere a una situacion distinta: aquélla en la que no hay posibilidad
de ingreso en la entidad bancaria (por razéon de hora o fecha) cuando dicho ingreso
esté vinculado a cumplir un plazo procesal (en el supuesto anterior, la entrega del
dinero tiene una trascendencia sustantiva o, incluso, procesal; pero no meramente
de cumplimiento de plazo). En este caso, el Secretario del Juzgado no recogera el
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dinero, sino que siéndole exhibido (j!), extendera diligencia constatando la presentacion
del dinero y de su suficiencia (con recoger la cifra bastaria), devolviendo el dinero
a la parte que lo deba ingresar, para que lo haga en la entidad bancaria al siguiente
dia habil (lo que debera acreditar). La consignacion surte efecto desde el momento
de 1a exhibicion, si se acredita el ingreso.

A nivel de disposiciones legales y como egjemplo de la excepcion a la prohibicion
de recepcion material de dinero en los Juzgados podemos citar el art. 1.445 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil cuando dispone que «verificado en dicho acto el pago
de la cantidad por la que se hubiese despachado la ejecucion, se hard constar en
los autos por medio de diligencia, ddndose recibo por el Secretario..». También se
encuentra en la misma linea el art. 1.446 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, referido
a la consignacion para evitar el embargo con finalidad de oposicion.

1.6.7 Recepcion de cheques

De nuevo la regla general prohibe la recepcion de dichos titulos valores, pero regula
situaciones de excepcion (art. 1 Real Decreto 34/1988).

El primer supuesto de autorizacion lo fija el art. 1.3 del Real Decreto, al establecer
que los organos judiciales que ocupen cheques, los depositaran el mismo dia en la
entidad bancaria y cuando no fuese posible, este deposito se efectuara el primer dia
siguiente habil a su ocupacion.

Otra via de excepcion la establece la Instruccion de 30 de noviembre de 1989,
en su regla 13.2, cuando fija que en el caso de recepcion por correo de cheque
(lo que pese a las advertencias no deja de ser normal), dicho cheque podra ser aceptado,
si a criterio del Secretario su devolucion implicase grave trastorno para tercero o
para el Juzgado, procediéndose a su ingreso en la cuenta correspondiente del Juzgado.
La regla 14, por su parte, en este sentido hace referencia a escritos con vencimientos
vinculados al pago o consignaciones de cantidades. De nuevo (igual que ocurre cuando
se trata de dinero) sera suficiente la puesta a disposicion del Juzgado del cheque
bancario o conformado, extendiéndose por el Secretario la correspondiente diligencia,
haciendo constar tal presentacion, devolviéndose el cheque al que lo presentd para
su ingreso en la oficina bancaria en el momento méas proéximo posible.

1.6.8 Recepcion de cantidades por el Juzgado Decano o el de Guardia

El Real Decreto 34/1988, en su art. 5.1, se refiere (desde una vision de actuaciones
penales) a la situacién en la que la policia tiene que ingresar cantidades intervenidas
por cualquier concepto, mandando que las ingrese a disposicion del organo judicial
competente. Sin embargo, no es extrafio que no se conozca cual va a ser el Juzgado
competente; en ese caso se ingresa en la cuenta del Juzgado de Guardia, indicando
el namero de registro de la actuacién policial. El Juzgado de Guardia remitira, o
en su caso, el competente reclamara, las cantidades ingresadas de este modo, lo que
se realizara mediante la utilizacion de impreso de transferencia.
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El art. 6.1 del meritado Real Decreto, establece que cuando el ingreso a realizar,
sin conocer el destinatario final, afecte a dordenes jurisdiccionales distintos del penal,
se ingresard en la cuenta del Juzgado Decano o, en su caso, en el de Guardia. Fl
Secretario del Juzgado receptor del ingreso cuidara de que se transfiera la cantidad
ingresada a la cuenta del 6rgano competente tan pronto sea conocido éste. Esta cuestion
alcanza una especial relevancia con la novisima regulacion de la consignacion por
compafiias aseguradoras, a la luz de la Ley de Ordenacion del Seguro Privado.

1.6.9 Error en la clave de ingreso

Con cierta frecuencia y por razones diversas (errores mecanograficos o de impresion)
se producen éstos en cuentas-expediente distintas de aquélla a la que se dirigia la
cantidad. Por ejemplo, se ingresa en XXXX 0000 00 5555 55 cuando la cuenta des-
tinataria era la XXXX 0000 00 5555 935. Acreditado el error por diligencia de constancia,
mediante resolucion (bastaria una diligencia de ordenacion) se acordara transferir a
la cuenta-expediente adecuada, la cantidad indebidamente ingresada (norma 10 de
la Instruccion repetidamente citada).

1.6.10 Traspaso de fondos entre Juzgados o en un mismo Juzgado

La Instruccién de 30 de noviembre de 1989, en su regla 10, dispone que las trans-
ferencias de fondos entre Juzgados se efectuaran mediante transferencia bancaria a
requerimiento del 6rgano competente. La misma regla se aplica al traslado de fondos
entre expedientes de un mismo Juzgado (como hemos visto en el punto anterior).
Toda esta regulacion deriva del art. 7.4 del Real Decreto 34/1988.

1.6.11  Pagos a efectuar en plaza distinta a aquélla que sea sede del Juzgado pagador

La practica forense, en este punto, consiste en la remision de un exhorto al Juzgado
donde debe efectuarse el pago, acompafiado del impreso de mandamiento de pago.
Tal modo de actuar provoca dos problemas: el primero, y menos importante, la saturacion
de exhortos con mera finalidad de pago, cuando dicha funcion debe asumirla la entidad
depositaria (y mas cuando el volumen de exhortos puede ser excesivo en muchos
Juzgados). La segunda, mas relevante, consiste en la comprobacion de las firmas reco-
nocidas del mandamiento por parte de la entidad bancaria. Esto da lugar a retrasar
el pago, o en su defecto, a disminuir la seguridad en la entrega del dinero.

La Instruccion de 30 de noviembre de 1989 fija, en su regla 15, la forma de realizar
estos pagos de la siguniente manera: el Juzgado que emita el pago, entregari el man-
damiento de devolucion a la oficina bancaria de su localidad (debidamente cumpli-
mentado, del modo mas preciso posible, indicando los datos que permitan la localizacion
de la persona que debe cobrar), la cual remitira el impreso a su oficina del lugar
del pago, debiéndose justificar este ante la oficina emisora del mandamiento.
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1.6.12 Llevanza de libro y asientos

Aunque el modo concreto de establecer el sistema de operar formalmente en esta
materia, dependerd de cada Secretario judicial, existe una regulacién preceptiva no
siempre conocida. Se trata de una regulacion de minimos, que pasamos a desarrollar.

La Orden de 20 de abril de 1972, en su regla 6, ya se referia a esta materia
al establecer la llevanza de un libro llamado «Libro de movimientos de la cuenta
general de consignaciones». El Real Decreto 34/1988 ignora esta materia.

Por otra parte, el Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales, en
su art. 10, reconoce la existencia del «Libro de depositos y consignaciones».

Sin embargo, la regulacion vigente la encontramos en la repetidamente mencionada
Instruccion de 30 de noviembre de 1989 («<BOE» de 19 de diciembre), que en su
regla 9.2 establece «con cardcter provisional, que los Secretarios judiciales anotarin
en el libro de depésitos y consignaciones el niimero de cuenta de expediente en los
ingresos, que figuran en los impresos bajo la ribrica nimero de procedimiento y el
niuimero de mandamiento o transferencia de los pagos que se efectiieny.

Respecto de los resguardos de ingresos y pagos, la regla 10 de la repetida Instruccion
establece que los resguardos de los ingresos se uniran, uno de ellos a los autos y
el otro se archivara por el Secretario.

En la practica, recibida de la entidad bancaria la remesa de documentos (resguardos
de ingresos, impresos de transferencias, extractos de cuenta-expediente, extractos de
cuenta general del Juzgado, impresos de devolucion...), respecto de los ingresos, ya
sea por ingreso o por transferencia, se opera de la siguiente manera: cotejado el ingreso
en la cuenta general del Juzgado, se procede al a anotacién en el libro, dandole
un nmimero correlativo de asiento por afio; dicho nimero se pone en el extracto y
en el documento fisico para facilitar su localizaciéon (se escribe en el impreso de
ingreso). En algunos casos los Secretarios entregan un extracto de cuenta-expediente
para su unioén a los autos; pero, en otros, se entregan fotocopias y se archivan los
extractos de cuenta-expediente. En todo caso debe constar el numero de asiento en
el libro para el adecuado control de los pagos. En cuanto a los pagos, acordado
por resolucion que se efectie, se libra mandamiento, reflejandose en el correspondiente
asiento del libro para su posterior cancelacion, una vez se reciba la documentacion
que acredite el pago (asi se evita el error de que figuren asientos cancelados, cuando,
habiendo sido expedidos, no han sido cobrados). Recibido el impreso, se procede
a la cancelacion del asiento. En lo relativo a extractos de cuenta-Juzgado se archivan
por orden de antigiiedad.

En algunos Juzgados, por razoén del volumen de asuntos, se ha obviado la llevanza
de libros, haciendo sus funciones los llamados extractos historicos de cuenta enviados
por la entidad bancaria. Los llamados «historicos» tienen una gran utilidad practica
al reflejar el movimiento de cuenta desde la creacion de la misma, hallandose ordenados
por tipos de procedimiento y cada tipo por afios, de forma correlativa y cronologica,
indicando la fecha de mandamiento, importe y saldo actual de cada expediente y
del total del Juzgado.
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1.6.13  Ingresos en el Tesoro Piblico

La Orden de 5 de junio de 1992 («<BOE» del 20), que desarrolla el Real Decre-
to 34/1988, establece, respecto de pagos de los que es beneficiario el Tesoro Publico,
un sistema que sustituye, en buena medida, al antiguo, basado en la adquisicion de
papel de pagos al Estado y su union a las actuaciones, para acreditar el cumplimiento
de la obligacion impuesta. La nueva regulacion dispone que el importe de las multas
v demas pagos en favor del Estado, que se efecttien en los organos judiciales, seran
ingresados por los Secretarios judiciales el dia siguiente habil en la entidad depositaria.
Asimismo, el art. 2 manda ingresar en el Tesoro Publico las cantidades existentes
en las cuentas de depodsitos y consignaciones, en aguellos supuestos en los que la
titularidad legal hubiese devenido en favor del Estado (abandono de cantidades, dinero
ocupado en operaciones contra el trafico de sustancias estupefacientes, cantidades
por costas, ...).

Las claves de procedimiento para ingreso en el Tesoro son:

41: Multa.

42: Saldos abandonados.

43: Condena en costas.

44: Indemnizaciones.

45: Recursos de los Juzgados de lo Social.
46: Tasas juridicas.

47: Otros en favor del Estado.

Estas claves operan a partir del 16 de diciembre de 1992 para ingresos en la cuenta
del Tesoro 5555.

1.6.14  Ingresos derivados de decomisos por delitos de narcotrdfico

La disposicion adicional tercera de la Ley 19/1993 establece la afectacion a la
lucha contra el trafico de drogas, de los bienes incautados a narcotraficantes relacionados
con dicho trafico.

Para determinar los fondos que proceden de bienes, efectos o instrumentos deco-
misados por estos delitos, la Instruccion del Ministerio de Justicia de 10 de agosto
de 1995 regula la creacion de una cuenta especifica 7777, asociada a la cuenta general
de los Juzgados, en la que se imputaran estos ingresos. En esta norma se encarga
a los Secretarios identificar el digito 99, correspondiente a la clave, clase-procedimiento
todos los ingresos efectuados derivados de cantidades incautadas en procedimientos
por trafico de drogas.

1.6.15  Fondos abandonados

Esta cuestion, obviada por la normativa mas reciente (salvo para dar por hecho
que existen tales fondos), presenta una laguna que debe ser integrada por via de
interpretacion o, en uiltimo caso, por la aplicacion analogica de normas.
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Entre las diversas opciones a considerar en cuanto a la norma que se ha de aplicar,
entendemos que en esta materia sigue vigente una norma de principios de siglo, con-
cretamente el Real Decreto de 19 de noviembre de 1929, en su art. 11. Esta norma
regula la llamada Caja General de Depositos (Ley de 17 de julio de 1911 y Real
Decreto de 24 de enero de 1928). En el articulo citado se declaran bienes abandonados
por sus duefios y como tales pertenecientes al Estado, acordandose administrativamente
su ingreso en el Tesoro Publico, los efectos y metalico que se hallen constituidos
en deposito, tanto voluntario como necesario, en la Caja General de Depositos, siempre
que desde la fecha de su constitucion transcurran mas de veinte afios y no se hubiese
cobrado ningun vencimiento de intereses, ni para el cobro del capital se hubiese hecho
gestion alguna por los interesados ni causahabientes. El mismo criterio es mantenido
para depositos que no devenguen intereses siempre que sus duefios dejen transcurrir
veinte afios sin haber reclamado la devolucion ni practicado gestion alguna.

La norma que acabamos de referir regula una materia distinta de los depodsitos
y consignaciones (aunque en el pasado afectaba a éstos) y si se pretende su aplicacion
analogica, es logico entender que la falta de enfrega en ninglin caso se puede deber
a falta de diligencia del o6rgano judicial (es decir, supuestos en los que el beneficiario
se niega a cobrar, en los que no es encontrado, en los que no acude al llamamiento
del Juzgado, ...).

Cuando, de acuerdo con lo anteriormente indicado, se determina que un fondo
es abandonado, el art. 3 de Ia Orden de 5 de junio de 1996 («BOE» del 20) determina
que los Secretarios judiciales abonaran al Tesoro Publico la cantidad que tenga el
caracter de abandonada, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Sin duda, el tema de los fondos depositados en relacién con las actuaciones judiciales
plantea y planteara cuestiones de gran interés, pero la finalidad de analisis esencialmente
practico de este trabajo impide entrar en otras materias. Temas como el de la res-
ponsabilidad con el manejo de cantidades, la relacion entre las normas procesales
v las administrativas, nuevas visiones sobre el concepto «fondo abandonado», la com-
pensacion, la nocion de titulo valor atipico de los documentos expedidos por los
Juzgados en el manejo de estos fondos, y otras muchas, deberan ser objeto de otro
estudio.

Addenda

Entre la fecha de conclusion del presente estudio y su publicacion se han producido
ciertas novedades normativas que meramente se sefialan.

En virtud de Resolucién de la Subsecretaria de Justicia de 22 de abril de 1997
(«BOE» de 23 de mayo) se adjudica al BBV el servicio de gestion de la cuenta de
consignaciones y depositos judiciales hasta el 31 de diciembre del 2000, prorrogable
por dos afios.

Una Circular informativa de la Direccion General de Relaciones con la Administracion
de Justicia de fecha 8 de enero de 1998 comunicada a los Secretarios judiciales,
establece nuevos criterios sobre la gestion de la cuenta, a saber: los documentos no
son compensables, se modifica la estructura y contenido de los impresos y se suprimen
el nimero de copias en los mismos. Tales novedades hubiesen entrado en vigor el 1
de febrero de 1998, pero diversas comunicaciones, ante las sugerencias formuladas
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por los Secretarios judiciales, determinan la suspension de la aplicacion de la referida
Circular informativa esencialmente en cuanto al ntimero de copias, «pero debera ser
atendida en cuanto a su contenido, con caracter generaly.

A peticion del Tesoro Publico, desde el 1 de febrero de 1998, las oficinas del
BBV no podran hacer débito sobre las cuentas con codigos 5555 y 7777 (ingresos
al Tesoro Publico) para rescatar (se entiende por error o nuevo destino) ingresos
de trimestres anteriores. A partir de esta fecha, las cantidades a recuperar seran solicitadas
directamente por los Juzgados a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Por tltimo, indicar que una nueva Ley regula la Caja General de Depositos; sin
embargo, la novisima regulacion no incide en la nociéon de fondos abandonados, por
lo que se entiende vigente en esa cuestion la antigua regulacion de 1929.
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