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Resumo

No debate sobre o planejamento estratégico regional, pouco se questiona sobre quais critérios
devem orientar a regionalizagdo. Parece que ocorre a consideracdo de um espaco geografico
definido a priori, e o planejamento consiste em aprofundar conhecimentos sobre diversos aspectos
circunscritos nesse espaco especifico, constituindo um obstaculo ao conhecimento como
instrumento de agdo. O objetivo principal deste artigo &, a partir de um caso ilustrativo, discutir os
limites impostos ao planejamento estratégico, quando se adota uma regido pré-definida, sem o
devido questionamento sobre sua validade para tal empreendimento. Como metodologia para
levantamento e tabulacdo dos dados, utilizaram-se os Quocientes Locacionais (QL), os quais
constituem um indicativo do potencial de desenvolvimento endégeno de municipios ou regioes.
Apos o calculo dos QLs das regides e respectivos municipios, eles foram alocados em um mapa das
regides, a fim de facilitar a andlise espacial. Em virtude de se tratar de um estudo exploratério, nao
se apresentam resultados conclusivos. Todavia, apresentam-se indicios de que as regionalizagdes
adotadas ao planejamento estratégico, por estarem definidas a priori, podem limitar a apreenséao
da realidade e, por consequéncia, representar um obstaculo a acdo pretendida.
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Abstract

In the debate on the regional strategic planning, little is questioned about what criteria should
guide the regionalization. It seems that there is a consideration of the geographical area defined a
priori, and the plan consists of deepening knowledge on various aspects circumscribed here,
becoming an obstacle to knowledge as an instrument of action. The main objective of the article is,
from an illustrative case; discuss the limits of the strategic planning when it adopts a pre-defined
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region, without proper questioning of its validity for such a venture. As a methodology for survey
and tabulation of data, The Location Quotients (LQ) were used, which are a indicative of the
potential for endogenous development of cities or regions. After calculating the LQs of the regions
and towns, they were allocated on a map of the regions to facilitate spatial analysis. Because this is
an exploratory study, it does not provide conclusive results. However evidence shows that the
regionalization adopted for strategic planning, to be defined a priori, may be limiting the seizure of
reality, and therefore becoming an obstacle to the action desired.

Keywords: Development. Regionalization. Region. Strategy.

1 Introducdo

A discussao sobre o desenvolvimento tem sido recorrente. O entendimento de que a
dinamica do desenvolvimento ndo ocorre de forma isolada, pois diversas escalas de relacionamento
permeiam esse processo insere o contexto regional no debate. A esse respeito, uma proposigdo
aceita é a de que as regides sdo construidas a partir das agGes de agentes em multiplas escalas
que se encontram espacialmente localizadas e atende as necessidades impostas por politicas ou
praticas de planejamento regional. Nesse sentido, as regionalizagdes possiveis em um determinado
territorio podem apresentar variacbes, dependendo das finalidades a que pretendem atender
(LIMONAD, 2004).

Os pressupostos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, proposta pelo Ministério
da Integracdao Nacional, em 2005, pelo menos, em termos conceituais, convergem a uma politica
de descentralizagdo, ativacao de potencialidades e valorizagdo das diversidades regionais. Entre
suas premissas, encontra-se a necessidade de articular inciativas locais e sub-regionais, a fim de
assegurar consisténcia ao conjunto de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento do pais
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005).

Essas iniciativas constituem um avango no sentido de superar limites municipais. Todavia,
parecem construir novo paradigma, uma vez que os dados sao organizados e analisados em novos
compartimentos, sem levar em conta a distribuicdo espacial das atividades. Nesse sentido, pode
dificultar a compreensdo da realidade e, assim, reduz-se a eficacia das estratégias de
desenvolvimento.

Diante disso, um dos aspectos que merecem atencdo na elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento é a delimitagdo das regides. Um método que, segundo Lacoste (1988), prolifera,
consiste em aprofundar conhecimentos sobre os diversos aspectos que se mantém ao longo do
tempo, excluindo das analises a evolucdo recente. Essa maneira de pensar torna-se um obstaculo
ao conhecimento como instrumento de agdo, jd que parte de uma regionalizagcdo preexistente, sem
o questionamento sobre sua validade aos interesses das politicas ou programas.

Aceitando-se que o pensamento dos autores arrolados seja correto e que as regides ndo
sdo homogéneas, e sim uma sobreposicao de conjuntos que se formam a partir da articulagdo e
interagdo de diversos agentes em um determinado espaco, que sua analise e delimitagdo devem
levar em conta o interesse dos pesquisadores e/ou planejadores, entende-se que,
consequentemente, ndao correspondem a regionalizagbes definidas a priori. Diante do exposto,

emergem algumas questGes: como delimitar o espaco geografico, a fim de se elaborar o
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planejamento estratégico para o desenvolvimento? Ha possibilidade de se pensar em um
planejamento estratégico Unico a cada regido? Alguns setores deveriam ter estratégias elaboradas
em conjunto por varias regioes?

Sdo questdes complexas, porém cruciais ao pensamento estratégico, as quais tém
merecido exiguo espaco nos debates sobre o desenvolvimento regional. A oportunidade de abordar
o tema, neste artigo, é justamente colocar o assunto em tela, visando ao aprofundamento dessa
discussdo. O debate pauta-se na regionalizagdo, com vistas ao desenvolvimento endégeno. Como
campo de estudo, foram eleitos sete Coredes, localizados no estado do Rio Grande do Sul
(Horténcias, Vale do Cai, Vale do Taquari, Nordeste, Botucarai, Produgdo e Serra). Para simplificar,
apresenta-se no texto um recorte, focando-se o setor de méveis com predominancia em madeira
por ser uma atividade existente em todas as regides analisadas.

O obijetivo principal do artigo é discutir a complexidade que envolve a utilizagdo de regiGes
delimitadas a priori para o planejamento estratégico. Como objetivos especificos propdem-se:
verificar a configuracdao espacial da atividade moveleira nos Coredes; identificar os conjuntos que
se formam pela distribuicdo da atividade nos municipios de abrangéncia da pesquisa; levantar
evidéncias que subsidiem a discussdo acerca da pertinéncia de utilizar como regides de
planejamento estratégico areas definidas a priori.

Por se constituir em uma primeira incursdao sobre os dados considera-se o estudo
exploratério, pois tem como finalidade conhecer as implicacbes que os pressupostos tedricos
trazem ao campo do planejamento regional, utilizando-se de um caso ilustrativo para permitir a
compreensao do tema com maior profundidade (GIL, 2002). Por ser um estudo de caso, apresenta
limitagGes quanto a generalizacdo dos dados, porém permite a possibilidade de uma generalizacao
tedrica, a medida que essa reflexdo instigue maior nimero de pesquisadores e novos casos sejam
estudados, a fim de ampliar o debate sobre a questdo (YIN, 2001). Por ser exploratério, o estudo
nao pretende apresentar conclusGes definitivas, e sim levantar questdes e hipoteses que poderao
orientar novas pesquisas (GIL, 2002).

O artigo foi estruturado em quatro secdes. Na introdugdo, apresentou-se o delineamento
do estudo. Na segunda secdo, abordam-se o0s preceitos tedricos que sustentam a analise dos
dados. Na terceira, apresenta-se os resultados da pesquisa, analisando os conjuntos formados por

intermédio de mapas e tabelas. Finalmente, na quarta secdo, fazem-se as consideracdes finais.

2 Regionalizacao e desenvolvimento endégeno

A presente secdo foi organizada com o objetivo de apresentar, de forma sucinta, os
principais aspectos tedrico-metodoldogicos que sustentam a analise. Inicialmente, aborda-se o
entendimento de desenvolvimento. Na sequéncia, mencionam-se os processos de regionalizagao,
revisitando o debate sobre estratégia e planejamento e apresentando os preceitos tedricos que

orientaram a coleta de dados.
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2.1 Entendimentos e premissas do desenvolvimento

Quanto ao tema do desenvolvimento a frequente confusdo entre desenvolvimento e
crescimento parece ter sido superada. A andlise da literatura esclarece que os dois termos ndo sao
sindnimos, ja que crescimento remete, quase que exclusivamente, a esfera econémica, excluindo
aspectos fundamentais, como o ecoldgico, o ético e o politico (SACHS, 2002). Essa discussao tem
permeado diversos estudos, em especial, apés a difusdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel e ampliacdo das agendas de desenvolvimento em todos os niveis de planejamento e
gestdo. Algumas questdes tém sido recorrentes: o foco multidisciplinar, que distancia o conceito da
hegemonia anteriormente dada ao fator econémico; a interacdo entre multiplos atores; a
importéncia do tecido social existente e a escala de atuagdo.

Longe de encontrar um modelo universal de desenvolvimento, ja que é preciso considerar
as particularidades sociais, culturais e ambientais de cada regido, essa perspectiva de
desenvolvimento deve substituir a maximizagdo da produgdo material pela maximizagédo do bem-
estar geral, compatibilizando as necessidades sociais com a preservacao da natureza (RAUD,
1998). Esse processo de geracao de bem-estar pode ser alcangado com a participagao de todos os
atores sociais por meio da utilizacdo de estratégias de construcdo de redes sociais e de
planejamento participativo. Importantes pressupostos nessa nova concepcdo de desenvolvimento
sdo: o entendimento sobre a necessidade de participagao das comunidades envolvidas em todas as
fases de planejamento e gestdao desse desenvolvimento e a crenga de que a tarefa de promové-lo
ndo é exclusiva dos governos nacionais, mas que pode ser mais eficazmente conduzida pelos
outros niveis de governo.

Igualmente inter-relacionado a esses dois aspectos, aceita-se que o desenvolvimento é
mais facilmente alcancado por meio de redes sociais que se configuram por uma articulacdao de
esforgos e agdes com vistas a garantir a qualidade de vida das atuais e futuras geragdes. Putnam,
Leonardi e Nanetti (2002), ao relacionarem o desempenho econémico e institucional das regides
italianas as suas tradigGes civicas e as caracteristicas da organizacdo social, como confianca,
normas e sistemas, ao que denominaram capital social, argumentaram que essa estrutura contribui
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes coordenadas necessarias ao
desenvolvimento regional.

Dessa maneira, o setor publico federal, a partir dessas novas abordagens, passa a perder
seu monopolio na conducdo dos assuntos relacionados ao desenvolvimento (PETERS, 2003), sendo
obrigado a abrir espago a participagcdo de outros atores. Uma nova nogdo de desenvolvimento,
gestada a partir de uma visdo que reclamava maior atencdo as forcas locais, ao tecido sociocultural
presente nas regides (BENKO; LIPIETZ, 1994) e a exploracdo de potencialidades em um ambiente
favoravel as inovagdes de todo tipo, como sugerido por Harvey (1989).

Outro ponto de convergéncia é o de que o desenvolvimento é um processo enddgeno, isto
é, depende da articulagdo de forgas do préprio territdrio, o que resulta em capacidade de
dinamizacdo socioecondmica e ambiental. Nesse sentido, a organizacdo territorial/regional deixou
de ter um papel passivo. Para Benko e Lipietz (1994), a importancia atribuida aos fatores

endogenos chega a caracterizar nova ortodoxia na disciplina, alavancada, por um lado, pelo
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interesse no sucesso de algumas regides, como os distritos industriais da Terceira Italia; por outro,
pela insatisfacdo com o resultado das politicas tradicionais de desenvolvimento regional.

Até recentemente essas politicas adotadas tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em
desenvolvimento, eram, normalmente, padronizadas, focalizadas em decisdes de localizagdo das
empresas e baseadas em incentivos fiscais e financeiros, dirigidos, exclusivamente, pelo Estado.
Esse modelo ndo estimulou o surgimento de processos de desenvolvimento sustentado,
mobilizando recursos locais. Em suma, os modestos resultados, mesmo que algumas vezes tenham
elevado o nivel de emprego e de renda e trazido pequenas melhorias na competitividade
econdmica de regiGes mais pobres, ndo conseguiram gerar aumentos comparaveis aos existentes
em regides mais ricas (AMIN, 1998; BANDEIRA, 2004).

O reconhecimento é de que o comportamento econdmico se assenta sobre bases sociais e
os resultados insatisfatérios levaram ao desenho de novas alternativas no campo das politicas
regionais. Essas novas abordagens, como colocado por Amin (1998), favorecem agbes concebidas
“de baixo para cima”, envolvem multiplos atores e sdo especificas para cada regido, adotando
perspectivas de longo prazo. Nesse novo enfoque, o autor atribui peso explicativo para fatores
como os valores e racionalidades especificos dos atores envolvidos, as caracteristicas culturais e
comportamentais, a influéncia das instituices formais e informais e a composicdo das redes sociais
e econdmicas. Isso significa que as economias regionais passam a ser encaradas como um
conjunto de atividades afetadas pela cultura e pelo contexto local, sujeitas a mudancas
condicionadas ndo apenas por fatores econdmicos stricto sensu, mas também pela histéria da
regido e por outros aspectos sociais e institucionais especificos (BANDEIRA, 2004).

O autor coloca, ainda, que o papel do Estado passa a ser novamente valorizado na
promogdo do desenvolvimento, reduzindo-se a énfase quase exclusiva no papel do mercado. Esse
processo de otimizacdo das potencialidades locais e regionais ndao pode prescindir, no entanto, de
considerar a insercdo do local no contexto global. Sem esse cuidado, pode-se cair em um ingénuo
otimismo quanto as possibilidades locais diante da imposicdo de mecanismos dos mercados,
externos ao territério, mas determinantes no processo de seu desenvolvimento (BECKER, 2003).

Partindo-se das reflexdes pretéritas, acompanha-se Boisier (2003) quando pondera que o
desenvolvimento é um conceito complexo, axioldgico, multidimensional, construtivista, qualitativo
em sua esséncia. O autor sugere que o desenvolvimento requer, para seu entendimento, enfoques
holisticos, sistémicos, complexos e recursivos. O autor pondera e se questiona quanto a nao se
alcancar o desenvolvimento por meio de uma somatdria de agdes e sim por simultaneidades que o
facam surgir (emergir). Essas propriedades emergentes se constituiriam, segundo ele, em
fend6menos culturais e sociais que surgem das interagdes e intercambios entre os membros de um
sistema social.

Depreende-se da discussdo até aqui efetuada que tratar do desenvolvimento se torna uma
tarefa ardua, pois implica uma série de varidveis que se interconectam formando um conjunto
complexo que se articula dinamicamente. Ainda hd um debate proficuo no sentido de adensar os
conceitos. Dependendo dos paradigmas aceitos pelos pesquisadores, ou das disciplinas nas quais

eles atuam, a discussao adentra por caminhos, muitas vezes, desconexos.
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2.2 Regildes e processos de regionalizagao

Ainda que se considere que a dificuldade em conceituar regido e territério persista, a
exemplo, de desenvolvimento, em virtude do amplo debate ainda em andamento, abordam-se,
nesta subsecdo, alguns conceitos que servirdo de base ao estudo aqui proposto. Santos (2000)
comenta que, no passado, a definicdo de regido passava por alguns critérios, aceitos por
pesquisadores em periodos distintos: os que se apoiavam nos dados da natureza mediante a
combinagdo de elementos, como clima, vegetacdo e relevo, formando as denominadas regides
naturais; os que consideravam a regiao como o resultado de um longo processo de transformacdo
da paisagem natural em paisagem cultural, evidenciando o arranjo dos campos, o sistema agricola
e o habitat rural, incluindo o dialeto e os costumes, que constituiam um conjunto integrado de
tragos culturais, denominados regides paisagem.

Alguns autores entendem a regido como um produto social construido em determinados
espagos, cujas condicionantes importantes sdo: distancia, localizagdo, transporte e forca de
trabalho. Nesse sentido, a regido corresponde a uma area geografica que permite a descricdao de
fen6menos humanos e naturais, anadlise de dados e aplicacdo de politicas, fundamentando-se nas
caracteristicas de homogeneidade e integracdo funcional (BENKO, 1999).

Atualmente, com as facilidades de comunicacdo e transporte, por meio do processo
denominado globalizagdo, ocorrem interferéncias constantes no seio das comunidades regionais.
Nesse sentido, “[...] o espaco geografico ganha novos contornos, novas caracteristicas, novas
definicBes. E, também, uma nova importdncia, porque a eficacia das acGes estad estreitamente
relacionada com a sua localizacdo.” (SANTOS, 2000, p. 79). Assim, o autor demonstra que o
ambito territorial e social sofre mudangas em uma relacdo dialética entre rigidez e flexibilidade,
baseadas em um conjunto de normas (publicas, privadas, locais, globais, juridicas ou informais).

Em uma reflexdo sobre regides e processo de regionalizagdo, Limonad (2004, p. 58)
recorda que, a despeito das adjetivacdes que acompanham a discussao de regidao como categoria
de analise, ela é antes de qualquer coisa uma construcdo social que atende a interesses precisos. A
autora destaca que a regido “[...] constrdi-se a partir da acdo de distintos agentes em multiplas
escalas articuladas que de certa forma encontram um rebatimento em praticas e processos
socioespaciais histérica e geograficamente localizados.” Nesse sentido, uma regionalizacdo
fundamenta uma reflexdo tedrica ou atende a necessidades impostas por politicas setoriais,
praticas de planejamento ou processos de desenvolvimento regional. Assim, as regionalizagbes
possiveis para um determinado territério podem apresentar variagdes em razdo da finalidade, as
quais se propde atender.

A argumentacdo da autora é consoante com a de Lacoste (1988), ao criticar o método
utilizado pela geografia tradicional. O autor destaca que o método mais utilizado para realizar
estudos cientificos, e que se proliferou para outros fins, consiste em aprofundar conhecimentos
sobre diversos aspectos de um territério. A atengdo fica voltada as permanéncias, ou seja, aos
aspectos que se mantém ao longo do tempo por meio da histéria, porém excluindo das analises a
evolugdo econ6mica e social recente.

Essa maneira de pensar impede a apreensdo mais eficaz das caracteristicas espaciais dos

diferentes fenémenos econdmicos, sociais e politicos. “De fato, cada um deles tem uma
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configuragdo geografica particular que ndo corresponde a da ‘regido.” (LACOSTE, 1988, p. 62).
Para compreendé-los com maior propriedade, é necessario levar em conta as linhas de forga que
estruturam o espaco. A maneira de recortar o espaco a priori em certo niumero de regides, das
quais so se deve constatar a existéncia, oculta todas as demais formas espaciais.

As criticas feitas pelo autor a forma de regionalizacdo e percepcdo do espaco demonstram
que essa forma de pensar se torna um obstaculo ao conhecimento como instrumento de acdo. Os
fendmenos que podem ser isolados pelo pensamento ndo se ordenam espacialmente segundo
grandes compartimentos, mas, ao contrario, superpdoem-se de maneira complexa. Por isso, é
importante considerar as multiplas interseccées entre as configuragdes precisas dos fenémenos
para se poder agir estrategicamente, facilitando, inclusive, evitar aqueles aspectos que podem
constituir obstaculos a acdo que se pretende empreender. “O método que permite pensar
eficazmente, estrategicamente, a complexidade do espaco terrestre é fundamentado, em grande
parte, na observacgdo das intersecgdes dos multiplos conjuntos espaciais’ que se podem formar e
isolar pelo raciocinio e pela observacdo precisa de suas configuragdes cartograficas.” (LACOSTE,
1988, p. 68). Contudo, alerta o autor que essa demarcacdo dos diversos conjuntos espaciais ndo é
suficiente; é preciso considerar, também, suas dimensoes.

Fica claro pela discussao até aqui realizada que a ndo representacdo da diversidade e da
complexidade do espago terrestre como resultado das interseccGes entre os multiplos conjuntos
espaciais, os quais convém distinguir, produz a delimitacdo de areas para estudos e intervencdo
gue ndo correspondem a evidéncia cartografica (LACOSTE, 1988).

Percebe-se que esse pensamento permeia as analises de Pecqueur (2005) quando discute
as questdes do desenvolvimento territorial, apontando para a necessidade de distingdao entre duas
definicBes de territorio. O territério dado como a porcdo de espaco, que é objeto da observacgao,
consistindo na postulagdo dele (territério) como preexistente e analisa-se o que ai acontece. Nesse
caso, aceita-se o territério a priori, ndo se fazendo uma analise da sua génese e das condicbes de
sua constituicdo; nesse caso, é apenas um suporte. O autor exemplifica o conceito, alegando
tratar-se, geralmente, dos territorios institucionais (distritos, provincias). O territério, como
resultado de um processo de construcdo pelos atores, nesse caso, ndo é postulado, e sim
constatado a posteriori. O autor o denomina territorio construido alegando que ele ndo existe em
todo lugar, pois ha espacos dominados por leis exdgenas a localizacdo e que ndo sdo territérios. O
autor assevera para o fato de que esses conceitos sao, muitas vezes, confundidos; entretanto, nao
sdo excludentes. “E necessario, portanto, entender que o territério €, ao mesmo tempo, um
‘envolvente’ [...] e o resultado de um processo de elaboracdo de conteudo.” (PECQUEUR, 2005, p.
12-13).

Esse mesmo cenario verifica-se na discussdo promovida por Boisier (2003) quando se
questiona quanto ao desenvolvimento constituir uma emergéncia sistémica, afirmando que a regido
ndo é a soma de municipios, e sim resultado das interacGes entre as potencialidades locais e seus

agentes.
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2.3 Estratégias para identificagdo do potencial de desenvolvimento endégeno

Planejamento é um termo em voga na atualidade, cujo conceito evoluiu a partir do debate
que se intensificou ao longo do século XX. Existem varios entendimentos mais ou menos amplos
sobre ele; entretanto, em esséncia, cada um deles trata de prever e desenvolver acdoes em direcdo
a um futuro desejavel diferente do atual. Oliveira (1999) alude que a atividade de planejamento se
assenta em tomar decisdes no presente, a partir do impacto que podem ter no futuro, implicando
uma dimensdo temporal significativa. Hampton (1990) pondera que se trata do aprimoramento dos
principios e expectativas que se tém em longo prazo, os quais sdo traduzidos em objetivos
especificos a ser alcangados em curto prazo, bem como os métodos adequados para alcanca-los.

A respeito do futuro, o planejamento contribui para atender a trés tipos de necessidades a
ele relacionadas: criar um futuro, enfrentar situagdes futuras conhecidas ou previsiveis e/ou
coordenar eventos e recursos entre si. O impacto que esses acontecimentos almejados para o
futuro exercem nas organizacdes depende das atitudes que os gestores possuem ao coordenar as
acoes, que podem ser: pré-ativas quando sao desenvolvidas para impulsionar mudangas ou para
criar capacitagbes para se adaptar a novas situacdes; reativas consistindo em apego ao
conservadorismo e incapacidade de adaptacdo aos novos cenarios, optando-se por se render as
forcas que desejam a estabilidade. A atitude dos planejadores, como também das pessoas e
organizacOes afetadas pelo planejamento, deve estar clara. Na pratica, ndo ha forma pura em
virtude da necesséria diversidade. A medida que a primeira atitude encaminha ao crescimento e a
mudanga, a segunda impede mudangas abruptas ou desnecessarias mantendo-se o equilibrio
(MAXIMIANO, 2000).

Quanto a estratégia, existe também uma infinidade de conceitos mais ou menos
desconexos. Motta (1991), por exemplo, entende que estratégia € o conjunto de decisdes fixadas
em um plano ou que emergem do prdprio processo organizacional, integrando missdo, objetivos e
sequéncia de agbes administrativas em um todo interdependente. Para ele, estratégia pode ser
tanto um guia a ser seguido quando definida anteriormente (planejada) quanto o resultado dos
comportamentos organizacionais quando definidos a posteriori. J& Simon (1971) define o termo
como um conjunto de decisGes que determinam o comportamento a ser exigido pelas pessoas ou
organizacées em um determinado periodo de tempo. Nesse caso, coaduna com o pensamento de
Oliveira (1999), quando alega que o produto do planejamento estratégico consiste no
direcionamento de esforgcos para um ponto comum, na consolidagdo do entendimento da missdo,
dos propésitos, das estratégias e das metas por todos os envolvidos com a organizagdo,
constituindo o estabelecimento de uma agenda de agdes por um periodo de tempo.

E clara a intencdo de o governo brasileiro promover o desenvolvimento mediante o
planejamento estratégico. Ao tratar das escalas e instancias de intervengdo no sumario executivo
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), expressa que “[...] nas instancias
macrorregionais prevalece a atividade de elaboragdo dos planos estratégicos de desenvolvimento,
a articulacdo de diretrizes e ac6es de desenvolvimento e a promogdo de iniciativas em territérios
priorizados.” (BRASIL, 2008).

A ampliacdo desse debate tem gerado propostas diferenciadas a definicdo dessas regiGes

para enfoques de planejamento e desenvolvimento. Paiva (2004), ao levantar questbes como as
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dificuldades de planejamento sem uma definigdo criteriosa dos limites em que ele deve ocorrer
além de considerar que os dados acumulados podem esconder a heterogeneidade interna a area
definida para planejamento, argumenta que os critérios politicos adotados para a delimitacdo de
areas de planejamento implicam restricGes, visto que circunscrevem as analises e decisdes em
fronteiras intransponiveis, na visdo tradicional, deixando de levar em conta a integracdo dos
agentes inscritos no territério, especialmente as relagbes de troca entre os atores envolvidos na
localidade. Ao questionar essas delimitacbes feitas a priori, apresenta uma metodologia de
identificacdo do potencial enddégeno de territérios, elemento que demarcaria uma regido para fins
especificos de planejamento. O autor reconhece a complexidade que envolve a questdo; por isso,
sugere que devem ocorrer, pelo menos, dois momentos: primeiramente, realiza-se um diagndstico
preliminar das potencialidades regionais com base em dados secundarios; segundo, demanda-se
pesquisa de campo com levantamento de dados primarios com vistas a testar a consisténcia e a
possibilidade econdmica das hipoteses surgidas no diagndstico preliminar.

A necessidade desses dois momentos é defendida por Paiva (2004), entre outras razdes,
pela incapacidade de os dados secundarios captarem a percepcdo que os agentes locais possuem
de sua realidade e potencialidades. Ressalta o autor que ndo é possivel mobilizar o esforco
produtivo de uma comunidade se ela ndo tem consciéncia ou expectativas positivas quanto ao
potencial do projeto. Além desse fato, muitas informagGes necessarias ao diagndstico e, por
consequéncia, ao planejamento do desenvolvimento sdo qualitativas e ndo estdo disponiveis; ha
necessidade de levanta-los junto a populagdo-alvo.

Argumenta ainda o autor que o entendimento de que somente uma pesquisa empirica
primaria viabiliza a identificacdo do potencial regional é crucial, a fim de se evitar falsas
expectativas de que é possivel extrair conclusdes politicas e elaborar planos de acdo a partir de
dados empiricos secundarios. “O papel especifico do estudo empirico baseado em dados
secundarios é o de definir os segmentos produtivos que podem e devem ser objeto de pesquisa
primaria, com vistas a identificacdo da relacdo beneficio/custo de enfrentamento dos seus gargalos
de oferta e/ou de realizagdo.” (PAIVA, 2004, p. 13).

O aspecto impositivo dessa primeira etapa, de analise com base em dados secundarios, é
enfatizado pelo autor, pois, sem ela, fica impossivel definir sequer o modelo de levantamento,
amostras, instrumentos, recursos humanos, entre outros fatores envolvidos em uma pesquisa de
campo. Para dar uma resposta adequada ao conjunto de questdes que envolvem a definicao de
potenciais econémicos, potenciais gargalos, entre outros que precisam ser analisados, é necessario
dissecar a regido-objeto. A estratégia indicada para compreender os fenbmenos que ocorrem no
espacgo de interesse consiste em efetuar recortes cada vez mais restritivos e especificos, no sentido
regido, microrregido, municipio, comparando-se as medidas pertinentes a cada um desses
recortes, com as medidas equivalentes de referéncia definidas em patamares superiores de
agregacao (PAIVA, 2004).

O autor propde como alternativa para orientar o estudo a identificagdo do seu potencial, a
partir da especializagdo produtiva. Alega que: “[...] identificar aqueles setores que, uma vez
mobilizados/fomentados, geram o maior beneficio por unidade de custo. [...] O potencial de uma

regiao deve ser pensado como a capacidade da mesma em dar inicio e sustentacdo a processos de
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autonomia material e bem-estar crescente dos agentes produtivos locais [...] com base na
mobilizagdo do maior volume possivel de recursos produtivos disponiveis internamente.” (PAIVA,
2004, p. 16).

Em sintese, o autor, apds ampla defesa de seus argumentos, indica como ferramenta para
identificacdo do potencial a utilizacdo do Quociente Locacional (QL). O QL é uma medida de
especializagdo, utilizada para verificar a concentragdo de atividades econémicas existentes em um
lugar. Por intermédio de férmulas matematicas, calcula-se a concentracdo de um grupo de
empresas em um determinado municipio, por exemplo, em relagdo ao total de empresas existentes
em um estado ou pais.

O autor alega que, com esses indicadores, € possivel identificar os niveis de especializacao,
identificar as atividades afins e, com isso, potenciais cadeias produtivas existentes nas areas
investigadas, orientando, assim, o campo de estudo para buscar os dados primarios. Com essa
alternativa, analisam-se as possibilidades de agrupar municipios com atividades semelhantes,
independentemente da sua localizagdo em um Corede, Associacao de Municipio ou Estado, o que
torna as fronteiras mais flexiveis.

Esta secdo foi elaborada no sentido de permitir uma visdo geral sobre os preceitos tedricos
que orientam o estudo. Nao representa uma revisdo exaustiva da literatura, mas um mapeamento

de conceitos que permitem as analises necessarias a atingir os objetivos propostos para o estudo.

3 Analise do potencial moveleiro em regioes rio-grandenses

Ao se analisar a politica de desenvolvimento no Brasil, verifica-se que cada uma delas
apresenta alguns critérios de regionalizacdo. Esses critérios sdo definidos a partir da adogdo de
abordagens distintas. No caso da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, destaca-se a
abordagem das desigualdades regionais em multiplas escalas. As regides eleitas como prioritarias
foram delimitadas a partir de duas varidveis: rendimento médio domiciliar por habitante e
crescimento do PIB per capita. A partir desses parametros, as regiées foram classificadas em:
microrregides de alta renda; microrregides dindmicas; microrregides estagnadas e microrregides
de renda baixa. A partir desse processo, delimitaram-se as areas de intervencdo do Governo
Federal, adotando-se o planejamento estratégico, com enfoque participativo visando promover o
desenvolvimento regional (BRASIL, 2008).

A discussdo aqui efetuada esta justamente em questionar se esses limites, previamente
definidos, constituem entidade capaz de permitir o planejamento estratégico. Em nenhum
momento, sdo apresentadas possibilidades de ampliacdo ou restricdo de areas de intervengdo. Pelo
contrario, ao tratar das escalas e instancias de intervencdo, alude-se ao planejamento, a
articulacdo de diretrizes e acbes de desenvolvimento e promocgdes de iniciativas em territérios
priorizados. Mais adiante, alega-se que a instédncia macrorregional é mais relevante em areas, nas
quais o Governo Federal possui érgdos de gestdo regional. “"Cabe a esses érgaos a promogao do
desenvolvimento includente e sustentavel de suas respectivas areas de atuacdo e a integracdo

competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional.” (BRASIL, 2008).
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Parece que as premissas adotadas coadunam com os argumentos de Limonad (2004) de
que as regionalizacdes atendem a interesses e objetivos dos planejadores. Todavia, o problema
pode estar na aceitacdo de que as regides definidas sdo estaticas e que suas fronteiras sao
instransponiveis. Nesse caso, deve-se atentar aos preludios de Lacoste (1988) de que essa postura
limita a acao, dificultando a elaboracdo de estratégias.

Se a compreensdo dos conceitos de estratégia esta correta, infere-se que os formuladores
das politicas publicas a entendem como um plano ou um posicionamento (MINTZBERG;
AHLSTRAND; LAMPEL, 2000). Nesse sentido, as estratégias, mesmo envolvendo atores locais na
sua elaboracdo, ndo parecem considerar adequadamente as interagdes sociais e os arranjos
existentes no territorio (LACOSTE, 1988; BOISIER, 2003), considerando-se as metodologias
utilizadas para as diversas regionalizagdes, as quais se valem, geralmente, de dados secundarios.

Sdo essas percepcgoes e reflexdes que levaram a elaboragdo do presente estudo. Antes de
ingressar diretamente na anadlise dos dados, apresenta-se, a seguir, um aprofundamento dos
procedimentos metodoldgicos adotados para este trabalho. Para se avaliar o potencial de
desenvolvimento enddgeno de uma regido, deve-se adotar como principio orientador a
identificacdo de atividades que constituam vantagens absolutas, quando se trata de analisar areas
internas a um pais, conforme explicado por Paiva (2004).

Em um primeiro momento, a tarefa de tal andlise ndo parece complexa em se tratando da
aplicacdo mecanica das formulas, porém, a medida que se levantam os dados e se procede a sua
analise, surgem varias hipdteses, as quais, por sua vez, implicam a busca de mais dados para sua
comprovacgao. Diante dessa constatacdo e na impossibilidade de aprofundar nesse momento todas
as variaveis, optou-se por analisar somente alguns aspectos revelados pelos dados, mesmo
correndo o risco de uma interpretagao superficial.

Para a coleta de dados, foi privilegiada a metodologia indicada por Paiva (2004), o qual
sugere que um ponto de partida vidvel para se discutir o desenvolvimento regional é verificar as
potencialidades existentes no territério. Como método de analise indica a utilizacdo do Quociente
Locacional (QL), uma medida que permite identificar a concentracao de atividades em determinado
espaco. Para seu calculo, utilizou-se como varidvel o nimero de trabalhadores. Na analise, foram
considerados, ainda, o niumero de empresas e 0os municipios nos quais ha presenca de industria
moveleira com predominancia em madeira. Como fonte dos dados para os calculos utilizou-se o
Relatoério Anual de Indicadores Sociais do Ministério de Trabalho e do Emprego (Rais), publicado
em 2006, quanto ao nimero de empresas e trabalhadores. No que diz respeito aos municipios
pertencentes aos Coredes, utilizaram-se dados disponibilizados na internet, pela Fundagdo de
Economia e Estatistica do estado do Rio Grande do Sul (FEE).

Em um primeiro momento, calcularam-se os QLs das regides e municipios, a partir do
numero de trabalhadores existentes no setor industrial, mais especificamente indlstrias de mdveis
com predominancia em madeira, localizadas nas sete regides de abrangéncia da pesquisa. Optou-
se por analisar regides préximas para permitir a extrapolacdao de limites, caso as atividades se
apresentassem relevantes e especialmente possibilitar a anadlise dos conjuntos formados pela

proximidade dos municipios.
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Nesse momento, surgiram as primeiras davidas, no caso da analise microrregional, ou seja,
dos municipios internos a regido. Deve-se adotar como referéncia o total de trabalhadores do
Corede ou se continua a adotar como referéncia o Estado? Qual o nimero de trabalhadores a ser
adotado como corte para delimitar e restringir a andlise dos dados? Na metodologia apontada por
Paiva (2004), deve-se proceder a um corte a partir do nimero de 500 trabalhadores em cada
setor, com o objetivo de evitar a interpretacdo, a partir de indicadores desvirtuados pelos calculos,
em razdo da presenga em determinadas regides ou municipios de atividades muito localizadas e
que ndo correspondem a setores de destaque no estado.

Optou-se para este trabalho analisar os municipios integrantes dos Coredes tendo como
referéncia o estado. Entendeu-se que, ao analisar os dados municipais com referéncia aos
microrregionais, seria verificada a extrapolagcao de setores desses limites territoriais; em termos de
desenvolvimento, em principio, parece mais interessante observar se os setores de destaque nos
municipios também indicam a extrapolagdo dos limites do territério estadual. Em relagdo ao
numero de trabalhadores, decidiu-se, primeiramente, ndo estabelecer nenhum limite. A
expectativa foi de que, com esse procedimento, seria possivel observar os conjuntos formados a
partir da existéncia da atividade no municipio, independentemente de sua importancia relativa.
Com esses dados, fizeram-se dois cortes, um no qual se consideraram todas as possibilidades de
QL, partindo-se de 0 a 20. O segundo, no qual se considerou como parametro inicial QL minimo de
1,5, seguindo-se até 20. Com essas abordagens, verificou-se que alguns municipios que
apresentavam um grande numero de empregados no setor analisado ficaram com QL
relativamente baixo; outros municipios com poucos funcionarios apresentaram QLs altos. Isso se
deve a importancia do setor no municipio, em virtude da existéncia ou ndo de mais atividades
importantes, no caso deste estudo, industriais em seu territério. Por exemplo, para Caxias do Sul,
o QL encontrado foi 0,5257, e o municipio possuia 117 empresas e 1.246 trabalhadores. Por outro
lado, Santa Tereza, possuia um QL 18,3927; entretanto, continha em seu territério somente duas
empresas com 70 trabalhadores. Em vista disso, procedeu-se mais um nivel de analise em que se
combinou QL, nimero de empresas e numero de trabalhadores, formando nova configuragdo.

As regides estudadas podem ser visualizadas no Mapa 1, que contempla as areas dos

Coredes: Horténsias, Vale do Cai, Vale do Taquari, Nordeste, Serra do Botucarai, Producdo e Serra.

Mapa 1: Delimitacdo da area de abrangéncia da pesquisa

Fonte: os autores.
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Os QLs, correspondentes a inddstria moveleira (predominancia em madeira), foram
calculados para os Coredes e seus municipios. A partir dos dados calculados, eles foram
estruturados por meio de tabelas em planilhas eletronicas e depois introduzidas ao banco de dados
Access, a fim de alimentar o software terraview, o que permitiu uma série de analises, conforme ja
explicado, as quais serdo adiante apresentadas.

Observando-se a distribuicdo dos QLs municipais, fica evidente que, no Coredes Horténcias,
o qual apresenta um QL 5,3261 para o setor de mdveis com predominancia em madeira, ha
concentracdo em apenas quatro municipios préoximos: Canela (8,5911), Gramado (12,2309), Nova
Petropolis (1,6249) e Picada Café (0,4257). Nesse sentido, com um elevado QL, caracteriza-se
atividade potencialmente importante a regido. Todavia, ndo se distribui igualmente por todo o
espaco regional, constituindo um ponto essencial na analise, ja apontado por Paiva (2004), pois, a
medida que se dissecam os dados no interior da regido, percebe-se sua heterogeneidade.

O segundo Corede que apresenta QL elevado corresponde ao Nordeste (4,5528), porém,
como pode ser observado na Tabela 1, detinha somente 968 trabalhadores. Na mesma tabela,
verifica-se que o Corede Serra apresenta QL 2,5764; entretanto, possuia um total de 12.586
trabalhadores. Isso se deve a importancia relativa da atividade estudada em relacdo as demais
indUstrias existentes na regido. Sabe-se que o setor metal-mecénico na regido da Serra é

extremamente importante.

Tabela 1: Quociente Locacional e trabalhadores

Corede Trab. Corede Trab. conjunto % Ql
Horténcias 3.269 3.201 98 5,3261
Serra 12.586 12.400 99 2,5764
Vale do Cai 905 730 81 1,0878
Nordeste 968 931 96 4,5528
Alto da Serra do Botucarai 40 0,4935
Producao 436 334 77 0,4806
Vale do Taquari 780 619 79 0,4910
Total 18.984 18.215 96

Fonte: os autores.

Outro aspecto observado é que, na regido correspondente ao Corede Vale do Cai, o QL do
segmento analisado corresponde a apenas 1,0878, sugerindo que nao seria uma potencialidade
importante a regido. Todavia, percebe-se que é uma atividade que ocorre em, praticamente, todos
0s municipios da regido, embora com expressao pequena, mas proxima dos municipios de
Gramado, Canela e Nova Petrdpolis, localizados no Corede Horténcia. Estendendo-se o olhar para o
Corede Serra, verifica-se que seu QL do setor fica em 2,5764, e varios municipios préximos a
fronteira com os Coredes Horténcias e Vale do Cai possuem QLs elevados, por exemplo,
Farroupilha (1,4135), Bento Gongalves (8,5505) e Garibaldi (3,8461).

Observando-se a distribuicdo dos QLs por todas as sete regides analisadas, verifica-se certa
confluéncia da atividade, tendo como limites ao norte Maximiliano de Almeida, ao sul Capela de
Santana, a oeste Marau e Passo Fundo, a leste Lagoa Vermelha, S3o Marcos e Canela. Nesse

espaco, hd uma espécie de corredor em cujos municipios em maior ou menor grau se desenvolve a
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atividade analisada. Mais a Oeste, aparece outro conjunto que se forma proximo a Palmeira das
Missdes. Para facilitar a visualizagdo desse fato, apresenta-se o Mapa 2, no qual foram plotados os
QLs da atividade em todos os municipios.

Em virtude de constar no mapa apenas os municipios que apresentam QL acima de 1,5,
alguns municipios com grande numero de trabalhadores no setor de mdveis com predominancia
em madeira ndo sao considerados, conforme ja explicado. Podem ser observados seis conjuntos de
municipios e dois municipios isolados. Por questSes de espaco e por considera-los suficientes a
discussdo aqui proposta, analisam-se aqui somente os conjuntos 1 e 2 apontados no Mapa 2.

No conjunto 1, constam os municipios de Canela (8,5911), Gramado (12,2309) e Nova
Petropolis (1,6249), os quais pertencem ao Corede Horténcias, e os municipios de Alto Feliz
(3,0594), Bom Principio (3,3093) e Tupandi (15,8472), da area de abrangéncia do Corede Vale do
Cai. Por intermédio da Tabela 2, observa-se que o numero de trabalhadores nesse setor em

Gramado é significativamente superior aos demais.

Conjunto 1

Mapa 2: QL por municipios acima de 1,5

Fonte: os autores.

No conjunto 2, verifica-se que pertencem ao Corede Serra os municipios de Ipé (1,9841),
Sdo Marcos (5,7948), Antonio Prado (9,4556), Flores da Cunha (14,1254), Nova Padua (2,5302),
Bento Gongalves (8,5505), Garibaldi (3,8461), Boa Vista do Sul (1,7978), Santa Tereza (18,3927)
e pertencentes ao Corede Vale do Taquari, os municipios de Mugum (4,1282) e Doutor Ricardo
(2,5128). Novamente, notam-se as discrepancias em razdo da importancia relativa da atividade em
virtude das demais existentes na area considerada. Os QLs mais elevados ficaram com Santa
Tereza (18,3927) e Flores da Cunha (14,1254), os quais, respectivamente, possuiam 70 e 2.185

trabalhadores. Nesse caso, o municipio de Bento Gongalves, com 4.932 trabalhadores, apresentou
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QL de 8,5505. Destaca-se que, no Vale do Taquari, 0 municipio que mais possui trabalhadores é
Mugum. Verifica-se, também, que o numero de municipios que fazem parte desse conjunto
pertencente ao Corede Serra importa em nove. Somente dois pertencem ao Corede Vale do

Taquari. Os dados podem ser verificados na Tabela 3.

Tabela 2: QL e trabalhadores conjunto 1 constantes no Mapa 1

Municipio Corede Empresas Trabalhadores Ql

Canela Horténsias 58 769 8,5911
Gramado Horténsias 121 2263 12,2309
Nova Petrépolis Horténsias 17 169 1,6249
Alto Feliz Vale do Cai 6 44 3,0594
Bom Principio Vale do Cai 16 342 3,3093
Tupandi Vale do Cai 4 312 15,8472

Fonte: os autores.

A partir da discussdo precedente, compreende-se que as regides ndo sdao homogéneas e
gue ha necessidade de aprofundar os dados, a fim de se verificar as relagdes existentes entre os
agentes envolvidos para se compreender com maior propriedade a realidade e, na sequéncia,
efetuar o planejamento estratégico do desenvolvimento, como ja apontado pelos autores utilizados
como referéncia (LACOSTE, 1988; BOISIER, 2003; PAIVA, 2004).

Tabela 3: QL e trabalhadores conjunto 2 constantes do Mapa 1

Municipio Corede Empresas Trabalhadores Ql

Ipé Serra 7 22 1,9841
Sdo Marcos Serra 25 531 5,7948
Antonio Prado Serra 25 527 9,4556
Flores da Cunha Serra 84 2185 14,1254
Nova Padua Serra 2 5 2,5302
Bento Gongalves Serra 212 4932 8,5505
Garibaldi Serra 50 839 3,8461
Boa Vista do Sul Serra 1 5 1,7978
Santa Tereza Serra 2 70 18,3927
Mugum Vale do Taquari 4 113 4,1282
Doutor Ricardo Vale do Taquari 1 8 2,5128

Fonte: os autores.

Em vista da discussao sobre aglomeragbes de empresas (PORTER, 1990, 1999;
CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001), com objetivo de aprofundar a leitura, procedeu-se outro
recorte, considerando municipios que apresentavam nimero minimo de 50 trabalhadores atuando
no setor. Alocando-se os resultados no Mapa 3, observa-se nova configuragao.

Verificam-se no referido mapa trés conjuntos e quatro municipios que aparecem isolados.
Para fins de simplificacdo da andlise, apresentam-se, neste artigo, apenas os dados
correspondentes ao conjunto A, o qual engloba municipios pertencentes aos Coredes: Horténcias,
Vale do Cai, Serra e Vale do Taquari.

Nesse caso, o nUmero de municipios proximos, em que a atividade industrial analisada esta
presente, ficou em 22, assim distribuido: Horténcias, trés municipios (Canela, Gramado e Nova
Petrépolis); Vale do Cai, também trés municipios (Feliz, Bom Principio e Tupandi); Serra ficou com
12 municipios (Caxias do Sul, Sdo Marcos, Flores da Cunha, Anténio Prado, Farroupilha,

Verandpolis, Bento Gongalves, Garibaldi, Santa Tereza, Nova Prata, Parai, Nova Aracd); no Corede
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Vale do Taquari, quatro municipios (Arroio do Meio, Encantado, Lajeado e Mugum). Na Tabela 4,
estdo consolidados os dados dessa analise.

Mapa 3: Conjuntos formados por municipios com, no minimo, 50 trabalhadores

Fonte: os autores.

Em primeiro lugar, observa-se que o nUmero de empresas circunscritas nesse espaco
corresponde a 914, com um total de 16.885 trabalhadores. Fazendo-se uma relagdo com os dados
consolidados na Tabela 1, que em sua segunda coluna apresenta o numero de trabalhadores de
todos os conjuntos e municipios constantes no Mapa 3, verifica-se que o total de trabalhadores do
conjunto A corresponde a 93% do total de trabalhadores existentes nos conjuntos que se
formaram, em razdo do critério nimero de trabalhadores (minimo 50). Pode-se entender a partir
disso a importadncia das empresas no seu conjunto. Em termos de QL, destacam-se: Canela
(8,5911), Gramado (12,2309), Tupandi (15,8472), Sao Marcos (5,7948), Flores da Cunha
(14,1214), Antbénio Prado (9,4556), Bento Goncgalves (8,5505), Parai (6,3044), Nova Araca
(7,6727). Os municipios que apresentaram QLs mais baixos foram: Lajeado (0,5870), Arroio do
Meio (0,5280), Caxias do Sul (0,5257).

Tabela 4: Distribuicdo de empresas e QL dos municipios conjunto A Mapa 3

Municipio Corede Empresas Trabalhadores Ql

Canela Horténcias 58 769 8,5911
Gramado Horténcias 121 2.263 12,2309
Nova Petropolis Horténcias 17 169 1,6249
Feliz Vale do Cai 7 76 1,1029
Bom Principio Vale do Cai 16 342 3,3093
Tupandi Vale do Cai 4 312 15,8472
Caxias do Sul Serra 117 1.246 0,5257
Sado Marcos Serra 25 531 5,7948
Flores da Cunha Serra 84 2.185 14,1254
Antonio Prado Serra 25 527 9,4556
Farroupilha Serra 32 520 1,4135
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Verandpolis Serra 35 411 2,4565
Bento Gongalves Serra 212 4,932 8,5505
Garibaldi Serra 50 839 3,8461
Santa Tereza Serra 2 70 18,3927
Nova Prata Serra 22 650 4,2140
Parai Serra 19 302 6,3044
Nova Araga Serra 6 187 7,6727
Mugum Vale do Taquari 4 113 4,1282
Encantado Vale do Taquari 11 117 1,0026
Arroio do Meio Vale do Taquari 13 82 0,5280
Lageado Vale do Taquari 34 212 0,5870
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Total 914 16.885

Fonte: os autores.

Chama-se a atengdo para o fato de haver diferengas no numero de trabalhadores e no
indice calculado (QL), pois sao reflexo da importancia da atividade no municipio e na regido. Nao
h& necessidade de grandes argumentos para chamar a atencdo do leitor que os municipios que
fazem parte do conjunto A pertencem a quatro Coredes diferentes. Se considerar que,
normalmente, faz-se a consolidacdo dos dados e a andlise para delineamento das estratégias,
circunscritos a um determinado espago, algumas hipdteses emergem: primeiramente, ao se
considerar a atividade somente no territério de circunscricdo do Corede Horténcias consolidado,
corre-se o risco de elaborar estratégias ao seu incentivo, porém ndo é uma atividade que ocorre
em todo esse territério. A segunda hipdotese é que talvez ndo se desenvolvam estratégias ao
incentivo dessa produgao no Vale do Cai, porque é pouco representativa, analisando-se os dados
consolidados desse Corede. Na terceira, haveria dificuldades de se pensar estratégias conjuntas
dos quatro Coredes (Horténcias, Vale do Cai, Serra e Vale do Taquari) para incentivar essa
atividade, mesmo ocorrendo em municipios préximos de suas fronteiras.

E importante reconhecer que ha um movimento para se tratar de macrorregides para
superar esses entraves, porém, novamente, configuram-se regides de planejamento, seguindo-se
0s mesmos critérios, o que, de certa forma, apenas aumenta a abrangéncia.

Convém frisar que o método utilizado consiste no primeiro passo para identificar o
potencial de desenvolvimento enddgeno, indicado por Paiva (2004). Logo, deve-se aprofundar a
andlise, a partir de pesquisas quantitativas e qualitativas, a fim de compreender as relagbes
existentes entre os atores envolvidos com as atividades identificadas. Esse aspecto é relevante,
como expressamente explicado pelo referido autor.

A proposicao deste trabalho ndo foi identificar metodologias para as fases seguintes;
todavia, pode-se sugerir que um modelo de analise poderia considerar os subsistemas apontados
por Boisier (2003), verificando-se o0s valores, atores, organizagdes, procedimentos
governamentais, capital econémico, capitais intangiveis. Nesse caso, é preciso levar em conta que
essa regionalizagdo corresponde a apenas um conjunto, entre muitos que poderiam existir na area
de abrangéncia e que ndo apresentariam a mesma configuracdo, sobrepondo-se uns sobre os
outros, conforme alerta Lacoste (1988).

A respeito de um setor, poderiam ser aplicadas as metodologias para anadlise de cadeias
produtivas, verificando-se as empresas, entidades de suporte, associacOes, atividades coletivas,
instituicGes de ensino, nivel de concorréncia existente entre as empresas, conforme ensina Porter
(1990).
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Poderiam ser feitas outras analises, porém acredita-se que essas ja demonstram o que se
pretendia discutir neste artigo. Em virtude da complexidade do assunto e pela prépria limitagdo
desses pesquisadores, as analises ficam restritas ao seu modelo mental, podendo incorrer em
interpretacGes também limitadas. Cabe aos leitores ampliar, caso desejem, a analise e discussdo
dos dados.

4 Consideracgoes finais

A tendéncia de se tratar do desenvolvimento a partir de areas mais abrangentes,
superando os limites municipais, parece estar consagrada no meio académico e na sociedade, caso
se considerem as propostas de pesquisa e de politicas publicas dos anos mais recentes.

Embora haja controvérsias conceituais, parece que o entendimento de que o
desenvolvimento deve partir das articulacGes entre atores locais e externos € relativamente aceito.
O ponto que se discutiu aqui é justamente de que area sera proposto o planejamento estratégico
participativo desse desenvolvimento.

O objetivo do artigo foi trazer alguns indicios para discussdo sobre a regionalizacdo, com
vistas ao planejamento estratégico. Observando-se os critérios normalmente utilizados, parece
haver limitagdes no modo de coleta e analise dos dados atualmente utilizados pelos Coredes, ou
outras areas delimitadas para o planejamento. Foi possivel, por intermédio da analise feita,
apontar parametros que podem orientar uma discussao mais ampla.

Quanto aos objetivos especificos, estes podem ser considerados alcancados. Foi possivel, a
partir da andlise dos dados e sua alocacdo nos mapas, verificar a configuracdo espacial da
atividade moveleira nos Coredes. Observou-se que a atividade se encontra, heterogeneamente,
distribuida pelos municipios e Coredes. Em alguns municipios, ha grande concentragdo de
empresas e trabalhadores; em outros, a atividade praticamente inexiste. E importante notar que a
importéncia da atividade para cada municipio depende do nimero de empresas do setor industrial
existentes em seu territorio. Esse aspecto também é valido para os Coredes. Observando-se os
mapas apresentados, foi possivel verificar a concentracdo espacial da atividade nos Coredes,
analisando-se que se trata de uma atividade que se concentra em uma faixa do territério e que se
desloca por meio dos sete Coredes analisados.

No que diz respeito aos conjuntos formados pela distribuicdo da atividade nos municipios
de abrangéncia da pesquisa, identificaram-se varios, ndo especificamente circunscritos a um
Corede, mas abrangendo municipios integrantes de Coredes distintos. Conforme as analises e os
critérios adotados, esses conjuntos ampliam-se e diminuem. Esse fato ocorre em razdo das escalas
adotadas para a analise, aspecto j& apontado como relevante por Lacoste (1988). Alguns
municipios apresentam maior concentracdo de empresas e podem ser observadas algumas
aglomeragbes em torno desses, por exemplo, Gramado, Canela e Lagoa Vermelha.

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico, parece que a adocdo de fronteiras fixas e
definidas a priori pode trazer sérias consequéncias a elaboracdo de estratégias de
desenvolvimento, principalmente porque dificultam apreender com maior propriedade as relagbes

existentes entre os agentes e, por conseqliéncia, compreender a realidade.
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Algumas questdes que levaram a elaboragdo deste artigo ainda permanecem obscuras.
Entretanto, a partir da discussdo até aqui feita, podem-se fazer algumas inferéncias. Parece que
delimitar uma regido para elaborar o planejamento estratégico do desenvolvimento ndo pode partir
de um critério Unico, mas considerar as relacGes existentes no espaco. Atentando para os
ensinamentos de Lacoste (1988) e Limonad (2004), é importante, em primeiro lugar, definir os
objetivos do planejamento. Mesmo assim, é preciso partir de alguma regido de referéncia;
entretanto, ndo se podem considerar esses limites fixos, e sim elasticos, pois, a medida que se
aprofundam as analises, verificam-se interligacdes com outras areas nao incluidas previamente.

Aceitando-se os argumentos de Lacoste (1988), parece ser restrita a intencao de se
elaborar um planejamento estratégico Unico para cada regido. Se os conjuntos que se formam a
partir da relacdo entre os agentes ndo acompanham os limites impostos pelas politicas e mesmo
internamente se apresentam heterogéneos, essa hipdtese &, no minimo, simplista.

Mesmo se aceitando que ha limites nos dados apresentados neste trabalho, especialmente
por se ater a um Unico setor, pode-se inferir que, para alguns setores econdmicos, ndo ha
possibilidade de se elaborar estratégias para regides isoladas, e sim englobando um conjunto de
regioes.

Todo estudo inicia com algumas questdes e, a partir do delineamento de alguns objetivos e
critérios de pesquisa, espera-se ao final alcancar algumas respostas. Todavia, ao final, apesar de
obter algum esclarecimento, outras questdes se apresentam.

E preciso reconhecer as limitacdes do trabalho, visto ser um estudo exploratério, porém ele
aponta alguns aspectos que precisam ser mais debatidos, a fim de ampliar os conhecimentos sobre
o tema, especialmente no sentido de desenvolver metodologias apropriadas para captar a
realidade, para orientar uma regionalizacdo mais adequada ao planejamento estratégico. Embora
demande mais estudos, com a finalidade de se obter confiabilidade e consisténcia aos pressupostos

aqui apresentados, considera-se o objetivo de trazer o assunto para debate alcangado.
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