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RESUMO

Nesta reflexion preténdese partir dunha lectura critica da aprobacion do
ingreso minimo vital para analizar a configuracion dos actuais programas de
garantia de rendas existentes e a sua relacion co traballo social. Se parte
da escasa analise destes programas por parte da comunidade profesional a
través da analise dos vocabulos implicados nos distintos dicionarios existen-
tes. Ofrécense algunhas posibles explicacions a este desinterese cientifico e
lanzase a hipotese de que a implicacion nestes programas distorsiona o rol
propio da profesion do traballo social apostando pola implantacion da renda
basica como medida de mellora para a cidadania e & vez do propio desem-
peno profesional.

PALABRAS CLAVE

Ingreso minimo vital, renda basica, subsistencia, garantia de ingresos, servi-
Z0s sociais, pobreza, traballo social.

RESUMEN

En esta reflexion se pretende partir de una lectura critica de la aprobacion
del ingreso minimo vital para analizar la configuracion de los actuales pro-
gramas de garantia de rentas existentes y su relacion con el trabajo social.
Se parte del escaso analisis de estos programas por parte de la comunidad
profesional a través del analisis de los vocablos implicados en los distin-
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tos diccionarios existentes. Se ofrecen algunas posibles explicaciones a este
desinterés cientifico y se lanza la hipotesis de que la implicacion en estos
programas distorsiona el rol propio de la profesion del trabajo social apos-
tando por la implantacion de la renta basica como medida de mejora para la
ciudadania y a la vez del propio desempeio profesional.

PALABRAS CLAVE

Ingreso minimo vital, renta basica, subsistencia, garantia de ingresos, servi-
cios sociales, pobreza, trabajo social.

ABSTRACT

In this reflection it is intended to start from a critical reading of the appro-
val of the minimum vital income to analyze the configuration of the current
programs guarantee of existing income and its relationship with social work.
Is based on the scant analysis of these programs by the community profes-
sional through the analysis of the words involved in the different existing
dictionaries. Some possible explanations are offered for this scientific disin-
terest and the hypothesis is launched that the implication in these programs
distorts the proper role of the social work profession by betting for the
introduction of basic income as an improvement measure for the citizenship
and at the same time their own professional performance.

KEYWORDS

Vital minimum income, basic income, subsistence, guarantee of income,
social services, poverty, social work.

1. UNHA OLLADA AO CONTEXTO SOCIOECONOMICO ACTUAL.

0O pasado 15 de marzo de 2020 a pandemia ocasionada pola enfermidade
COVID-19 obrigaba ao Goberno de Espafa a decretar o estado de alarma.
O pais paralizouse. A actividade econémica entrou nunha angustiosa pau-
sa debido ao confinamento nacional e nun dicir amén milléns de persoas
que malviven no subsolo da economia irregular apareceron desesperadas
pedindo auxilio. As perentorias necesidades vitais destas persoas puxeron
ao descuberto as graves deficiencias dos diferentes sistemas de proteccion
social do Estado espanol.

Neste axitado contexto social por fin logrou imponerse na axenda politi-
ca e mediatica a necesidade de garantir a subsistencia como un dereito de
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cidadania. O goberno comezou a barallar a posibilidade de implantar algin
tipo de renda garantida que finalizou sendo o que hoxe cohecemos como
ingreso minimo vital (en diante IMV). Unha medida polémica antes de nacer
pois a sUa elaboracion estivo marcada polas discrepancias mais ou menos
veladas no seo do goberno de coalicion. En realidade a confrontacion era
predicible dado que o deseio e a implementacion de calquera sistema de
garantia de ingresos susténtase, consciente ou inconscientemente, sobre
unha determinada perspectiva ideoldxica -ou mais ben ontoloxica- previa,
como mais adiante explicarei.

Que a garantia de ingresos aflore como tema de interese cidadan é unha
boa noticia para o traballo social e é que tal e como reza a definicion da
FITS', os principios de xustiza social son importantes para o traballo social
e poucas cousas poden ser tan inxustas como a imposibilidade para as per-
soas de cubrir as stias necesidades mais elementais. Neste sentido, a xustiza
social que perseguimos desde a profesion é inalcanzable mentres pervivan
os insoportables datos de desigualdade no noso pais, datos que denunciou
o exrelator especial sobre pobreza e dereitos humanos da ONU Philip Alston
tras a sUa visita a Espana. Alston tachounos como “alarmantemente altos”?o
que pareceu escandalizar a maioria social a pesar de que esta insustentable
situacion xa vifa sendo denunciada hai moito tempo por moitas entidades
de iniciativa social, entre elas OXFAM. Os resultados do seu informe de 20193
eran aterradores con anterioridade a pandemia. Valga como mostra este
boton: Espana situase como o cuarto pais mais desigual da UE. Hoxe, a ONG
alerta no mesmo informe de que se estima un aumento do 19 % do desem-
prego en Espafna a causa do coronavirus.

Se de algo serviu a pandemia, como digo, é para evidenciar as graves
deficiencias dos diferentes sistemas de proteccién social en Espaia e poner
sobre a mesa o debate sobre a garantia de ingresos. Un debate que o gober-
no resolveu coa implementacion do IMV. Non parece aventurado afirmar que
poucas medidas espertaron tanta controversia, non sé entre a clase politica.
O IMV tamén suscitou discrepancias dentro da comunidade académica onde
atopamos analises variadas. Nos extremos atopamos artigos que conclien

T “Q traballo social é unha profesion baseada na practica e unha disciplina académica que pro-
move o cambio e o desenvolvemento social, a cohesion social, e o fortalecemento e a libe-
racion das persoas. Os principios da xustiza social, os dereitos humanos, a responsabilidade
colectiva e o respecto a diversidade son fundamentais para o traballo social. Apoiada polas
teorias do traballo social, as ciencias sociais, as humanidades e os cofiecementos indixenas,
o traballo social involucra as persoas e as estruturas para facer fronte a desafios da vida e
aumentar o benestar.”

z  https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25524&LangID=S

3 https://www.eapn.es/noticias/919/espana-en-el-cuarto-pais-mas-desigual-de-la-ue#: ~:tex-
t=En%20Espa%C3%B1a%20la%20distancia%20ha,inm%C3%B3vil%2C%20especialmente%20en%20
los%20extremos.
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que se trata dunha decision historica, tal e como afirma o prof. Noguera no
Pais (2020): “Tratase dunha decision historica por moitos motivos. En pri-
meiro lugar, Espaina constituia unha anomalia neste sentido dentro da Unién
Europea, como o Unico Estado carente dun programa destas caracteristicas
en todo o seu territorio”. Outros autores, situados no outro extremo, afir-
man: “O IMV vai fracasar en atallar a pobreza como ocorreu con todas as
outras rendas minimas” (Arcarons, Raventods e Torrens, 2020). A onda expan-
siva do controvertido IMV alcanzou a profesion do traballo social e por pri-
meira vez na sua historia o Consello Xeral do Traballo Social organizou algo
despois, o 13 de maio, un debate en lina que analizou a garantia de rendas
e a sUa relacion co traballo social. O devandito debate xerou un documento
denominado Posicionamento do Consello Xeral do Traballo Social por un
sistema de garantia de rendas. Unha boa noticia para a profesion.

Os actuais sistemas de garantia de subsistencia (se € que pode conside-
rarllos como tales) demostraron ser insuficientes, ineficaces e terriblemente
burocraticos. Por desgraza todos tefien en comdn un desefio e funciona-
mento sustentado sobre dlas crenzas, e digo crenzas, unha, que a causa
exclusiva da exclusion é a carencia de emprego e dous, que a subsistencia
ha de ser condicionada a proxectos individuais de inclusion; en palabras de
Celiméndiz (2020) aplicase a técnica do pau e a cenoria.

A esta configuracion, que comparten a case totalidade dos programas de
garantia de rendas do territorio espanol, hai que engadir o establecemento
de implacables sistemas de control que o que manifestan en realidade é
unha sospeita permanente sobre os seus beneficiarios. Alston resimeo de
forma clara e contundente: “En Espana, a asistencia social non combate efi-
cazmente a pobreza” (2019, p.6). Caberia entrar a analizar que se entende
por “asistencia social”, pero non é o obxecto deste artigo. A cuestion é que
este “sistema burocratico arbitrario que nega axudas vitais sen dar explica-
cions” (Alston, 2019, p.4) ademais de ineficaz ocasiona sufrimento a cida-
dania e o seu funcionamento require da nosa implicacién, unha implicacion
que por outra banda deprecia a profesion. O perigo que supdn a xestion dos
diferentes subsidios condicionados e os evidentes beneficios da implantacion
da renda basica universal e incondicional en Espana constitlen a hipotese
central esta reflexion.

Ata fai moi pouco no traballo social espanol non se produciu o necesario
debate sobre como deberian articularse os sistemas de garantia de rendas
en Espana e cal deberia ser o noso papel neles, se é que tivese que ser
algun. Na mina opinion, o desinterese cara a analise da garantia de sub-
sistencia débese a varias cuestiéns, unha, que a sGa xestion nos arroga un
papel protagonista en servizos sociais, e dous, que desde a profesion non se
profundou na filosofia que sustentan os actuais modelos de garantia de ren-
das. Por iso, propuxenme facer unha revision dos termos relacionados coas
rendas minimas nos dicionarios de traballo social. Moitos deles aparecen
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no documento Posicionamiento del consejo general del trabajo social por
un sistema de garantia de rentas elaborado elaborado polo Consello Xeral
do Traballo Social, no que tiven a honra de participar. Con todo, considero
importante incluilos neste artigo pois calquera profesional do traballo social
que pretenda formarse unha opinion libre de prexuizos sobre a garantia de
subsistencia debe comezar por abrirse paso entre a marafa léxica que existe
respecto diso. Sorprendentemente ningln dos dicionarios de traballo social
existentes serviranlle de axuda pois os vocabulos que se analizaran a conti-
nuacion de cando en cando aparecen neles. Tal ausencia €, sen dubida, un
sintoma do escaso interese que a subsistencia xerou na profesion para pesar
do lugar preeminente que ocupa no desempeno profesional, xa sinalado.

Por outra banda (e relacionado co anterior) ainda que conviven distintas
ideoloxias na profesion estas non chegaron a explicitarse debido ao predo-
minio de praxe xerenciais que baixo o paraugas do modelo de xestion de
casos esconden practicas de corte burocratico (Arino, 2017). Estes enfoques
contriblien a parapetarnos nunha suposta e discutible neutralidade cien-
tifico-técnica, un erro epistemoloxico en ciencias sociais que xa foi des-
montado hai moitos anos e foi sinalado por moitas autores referentes en
traballo social como Barriga en 2009 a través da sua tese do traballo social
desideoloxizado ou Zamanillo en 2018 quen afirma que o cofecemento da
propia ideoloxia é un requisito para elixir a orientacion analitica que cada
un queira darlle ao seu camino. A pesar diso o colectivo profesional segue
padecendo a “ausencia de dous temas fundamentais, isto é, a natureza po-
litica da profesion e a perspectiva ideoloxica da institucion e do propio pro-
fesional” (Garcia, 2011, p.121) por mais artigos en sentido contrario que se
escriban ou congresos nos que se sinale a confusion. Por todo iso, analizarei
os termos relacionados cos sistemas de garantia de rendas e a continuacion
a filosofia que os sustenta. Comecemos coa terminoloxia:

2. APUNTAMENTOS TERMINOLOXICOS URXENTES.

Os termos que se describen a continuacion constitien o eixe tedrico sobre
0 que pivotan os actuais programas de garantia de rendas. Na sUa procura
consultaronse os seguintes dicionarios, os Unicos en espanol dos que se ten

constancia de que se publicaron no ultimos vinte anos:

« Fernandez, T., de Lorenzo, R., & Vazquez, O. (Eds.). (2012). Dicciona-
rio de trabajo social. Alianza Editorial.

e De Lucas, F., & Arias, A. (Eds.). (2010). Diccionario internacional de
trabajo social y servicios sociales (1.a ed.). Mifo y Davila.
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« Gutiérrez, A. M., Morales, M., Ortiz, I., & Rivas, M. (2013). Diccionario
prdctico de trabajo social (R. Arredondo & F. Cosano (Eds.); 2.a ed.).
Colegio oficial de trabajo social de Malaga.

« Cosano, F., Gutiérrez, A. M., Morales, M., Ortiz, I., & Rivas, M. (2010).
Diccionario prdctico trabajo social (R. Arredondo (Ed.); 1.a ed.). Co-
legio oficial de trabajo social de Malaga.

Na actualidade gastanse inxentes cantidades de tempo, difieiro e esforzo en
desefnar programas nos que, a maneira do pau e a cenoria como afirmaba
Celiméndiz en paxinas precedentes, as profesionais habemos de disciplinar
as persoas en risco para que se incluan e saian das dinamicas de exclusion
das que, por outra banda, non son de ninglin xeito responsables ao ser pre-
cisamente esas dinamicas as que os pofien en risco (Avila, Cassian, Garcia
e Pérez, 2019) sen que ninguén se ocupe de modificar esas dinamicas, as
estruturas que as soportan e as crenzas que as xustifican. A atribucion causal
que soportan as persoas empobrecidas é aterradora a vez que eficaz. O ter-
mo activacion laboral é unha mostra diso.

2.1. Activacion laboral.

As politicas activas de emprego, conecidas como politicas de activacion,
son intervencions do Estado no mercado laboral para axudar as persoas des-
empregadas a atopar emprego. Estas politicas fan unha atribucion causal
individual ao desemprego e incluen unha importante carga moral. Con todo
obvian os graves problemas estruturais do mercado de traballo actual e
cargan sobre os ombreiros das persoas o peso da empregabilidade. Moitas
persoas necesitan apoio para a integracion laboral e os sistemas de emprego
han de traballar nesa direccion, pero non se poden obviar os graves proble-
mas estruturais que afectan o noso pais en material laboral (Celiméndiz,
Lago e Navarro, 2020, p.6).

Resulta curioso o uso do termo activacion tendo en conta que a Real Aca-
demia da Lingua (en diante RAE) xa reconece o termo empleabilidad. Parece
ser que a activacion laboral, a diferenza da empregabilidade obra milagres,
cousa que dista moito de ser certa; neste sentido as palabras dun técnico de
emprego na revista Sin permiso son moi esclarecedoras:

Son notorias a aceptacién, o consenso case, e as extraordinarias expectativas
que se depositan nestas politicas panacea (efectivas contra o desemprego, a
pobreza, a exclusion, a desigualdade e resto de problemas sociais); basta con
atender os medios de comunicacion cando se publican os datos da penultima en-
quisa de poboacion activa (...) Entdon convértense en arma arreboladiza, choven
as criticas e desbordase o reclamo de maiores e mellores medios economicos,
técnicos e humanos. Job, M. (25 de abril de 2018). Politicas activas de emprego

28/
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(e renda bdsica): fala un técnico de emprego. Sin permiso www.sinpermiso.info/
textos/politicas-activas-de-empleo-y-renta-basica-habla-un-tecnico-de-empleo.

Ningln dos dicionarios consultados inclie o termo activacion laboral.

2.2. Condicionalidade/incondicionalidade

Segundo o Dicionario da RAE a condicionalidade é a calidade de condicional,
ou dito doutro xeito, a circunstancia que afecta a un proceso. No caso dos
subsidios referimonos aos requisitos para conceder ou manter unha deter-
minada axuda ou non a quen a solicita (Guijarro, Noguera e Quesada, 2016).
Pola stia banda, a incondicionalidade enténdese, neste contexto, como a
calidade dunha prestacion monetaria que é percibida sen ningun tipo de
requisito, sexa este de categoria, de circunstancia ou de conduta (Guija-
rro, Noguera e Quesada, 2016). Neste sentido Guijarro, Noguera e Quesada
introducen un interesante matiz ao diferenciar condicionalidade de mere-
cemento, como veremos un pouco mais adiante. O par condicionalidade/in-
condicionalidade non aparece xunto nin separado en ningln dos dicionarios
consultados.

2.3. Emprego/traballo

E clasica a confusién entre estes dous conceptos, cuxa diferenciacion ad-
quire especial relevancia en segundo que contextos. Para Maruani (2000)
o traballo é a actividade de producion de bens e servizos e o conxunto das
condicions de exercicio da devandita actividade mentres que o emprego é
o conxunto das modalidades de acceso e saida do mercado de traballo, asi
como a traducion da actividade laboral en termos de status social. Noutras
palabras, o traballo pode ser remunerado ou non, pois na categoria traballo
inclUese o traballo voluntario e o traballo de coidados. O emprego limitase
ao traballo remunerado, ainda que desde a socioloxia reconécese que am-
bos os conceptos cada vez estan mais esvaecidos pola dinamica capitalista,
acunandose incluso o concepto traballo borroso para designar os empregos
precarios (Castelo, 2013). Relacionado con estes termos podemos atopar o
vocabulo inglés workfare, que se define como “programas ou medidas que
requiren o retorno ao mercado laboral para que a persoa poida cobrar as
prestacions sociais” (Lodemel e Trickey citado en Moreno, 2009, p. 144). E
a filosofia que sustenta as politicas de activacion, anteriormente descritas.

Os dicionarios consultados definen, curiosamente, certos tipos de empre-

go: Emprego débil, emprego selectivo, emprego inclusivo para persoas con
discapacidade...
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2.4. Merecemento

Guijarro, Noguera e Quesada a quen se mencionou na analise do termo con-
dicionalidade fan, como mencionaba, unha interesante distincion entre a
condicionalidade e o merecemento. Afirman que ambos son termos que se
relacionan pero que convén distinguir posto que “o merecemento é expli-
cativo do apoio a condicionalidade (e, por tanto, analitica e causalmente
anterior)” (2016, p.2). Explicano do seguinte modo:

a condicionalidade refirese a un obxecto especifico: as politicas sociais e as
suas condicions de acceso (a organizacion formal da accion redistributiva do
Estado). As percepcions de merecemento, en cambio, non tefien un obxecto
especifico e, mdis alo da politica social, existen e funcionan noutros dmbitos
cotidns en forma de xuizos sobre a ética das axudas (p.3)

Noutras palabras, as actitudes individuais cara & condicionalidade, é di-
cir, o tipo de requisitos que deben establecerse ou manterse no tempo para
percibir unha determinada prestacion estan mais relacionados co grao de
merecemento que se lle supdn & persoa perceptora que con outras varia-
bles como a ideoloxia ou o autointerese. E unha prometedora teoria que
desenvolveu amplamente Guijarro na sUa tese doutoral Las heuristicas del
merecimiento a prueba (2015). Entendemos que o merecemento engloba
as distintas categorias que indican que un individuo deberia gozar dunha
determinada prestacion (esforzo, mérito...) e implican, como é obvio, un
xuizo moral previo.

Ningln dos dicionarios consultados inclie este vocabulo.

2.5. Subsidiariedade:

E a condicion pola que, segundo Celiméndiz, Lago e Navarro (2020), se de-
fine “unha prestacion de Gltimo recurso, é dicir, que se percibe cando a
persoa demostra o estado de necesidade e non hai outras vias para satisfa-
cer esa necesidade, neste caso econémica”. A diferenza queda claramente
establecida, por poner un exemplo, nas axudas por desemprego, que distin-
guen entre prestacions (xerouse previamente o dereito para percibilas) e
subsidios (transferencias monetarias como Ultimo recurso).

0 vocabulo non aparece en ningun dos dicionarios consultados.
2.6. Universalidade/selectividade

A ausencia do termo universalidade nos dicionarios consultados é sorpren-
dente tendo en conta a influencia do sector dos servizos sociais sobre a
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disciplina do traballo social. Universalidade é un termo que aparece en,
poderia arriscarme a afirmar, todas as leis de servizos sociais do territorio
espanol. Que non apareza en ningln dicionario é sintomatico de ata que
punto a universalidade é un principio moi pouco arraigado nos servizos so-
ciais deste pais.

Seguindo a Moix (1993):

Por universalidade enténdese o principio segundo o cal os servizos sociais de-
ben ser accesibles gratuitamente a todos os cidaddns, con independencia dos
seus ingresos. Por selectividade enténdese o principio en virtude do cal os ser-
vizos sociais deben dirixirse soamente aos chamados “economicamente dé-
biles”, isto é, aos que acrediten a falta de medios econémicos para remediar as
suas necesidades (p. 187)

Caberia actualizar a definicion de Moix pois a universalidade é efectiva-
mente o acceso a un determinado servizo ou prestacion polo conxunto da
cidadania, non obstante este acceso pode ser ou non gratuito, como ocorre
cos servizos do catalogo de atencion a dependencia, na que se introducen
copagos dependendo do nivel de renda e patrimonio. O termo selectividade
esta tan desaparecido como o seu antagénico nos dicionarios consultados.

Se analizamos o IMV a luz destes termos poderemos observar que exis-
ten fortes tensions na configuracion desta prestacion debido a que conviven
perspectivas sobre como erradicar a exclusion social que non acaban de ca-
sar: Dun lado, pretendeuse eliminar a condicionalidade para non someter a
cidadania a labirintos burocraticos, pero doutra banda foronse incorporando
requisitos que acabaron por colapsar a prestacion nada mais nacer. (Nava-
rro, 2020). Como dicia ao principio desta reflexion, ata no seo do Goberno
se produciron fortes controversias porque no fondo non hai un acordo sobre
como garantir minimos vitais xa que detras diso hai diferentes perspectivas
sobre a realidade que poden chegar a chocar entre si. Tamén no seo da pro-
fesion. Vexamos cales son.

3. INTERPRETAR A REALIDADE: AS TRES
ONTOLOXIAS SOCIAIS DE DAVID CASASSAS

Persiste, é evidente, a disparidade de criterios no seo da profesion achega
do papel para desempenar nos sistema de de rendas condicionadas, da cer-
tificacion de situacions carenciais etc. En opinion de quen subscribe, detras
dos diferentes posicionamentos profesionais existen, a demais do xa apun-
tado, diferentes perspectivas ou cosmovisions que orientan o desempeio de
maneira consciente ou, mal asunto, inconsciente. Por esa razon é tan im-
portante que estas cosmovisions afloren e explicitense. Defender unha idea
desde os argumentos é desexable, facelo desde a emocion dificulta moito un
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debate racional e sereno. Para contribuir a que estas cosmovisions afloren
exponerei as teses de David Cassasas.

Segundo este autor, coexisten tres perspectivas sobre a realidade, ou me-
llor dito, ontoloxias sociais. Cassasas define a ontoloxia social como “unha
determinada vision das relacions e dos mecanismos en virtude dos cales os
humanos constituimos as sociedades. Cando falamos de ontoloxias facemos
referencia sinxelamente a fotografia da vida social que manexamos” (2018,
pp. 45-46). Estas son:

» Ontoloxia social liberal
« Organicista-catolica
« Propia do republicanismo democratico

O propio autor matiza que as interseccions entre estas tres perspectivas
da lugar a propostas politicas e sociais heteroxéneas. Con todo afirma que
comprender estes tres vértices é de moita utilidade porque contefien ideas
forza que nos sitian no mundo. Como veremos, estas ideas forza tamén o
son para comprender a relacion do traballo social co dereito & subsistencia
e polo tanto a renda basica.

Para a ontoloxia social liberal “o mundo carece de estrutura, ou a ten
en grao minimo” (Cassasas, 2018, p.46). Margaret Thatcher expresouno con
rotundidade: A sociedade non existe, o que existen son homes e mulleres.
Estes individuos han de ter a maxima liberdade (entendida como a ausencia
de normas ou molestias) para xerar os seus proxectos vitais e asociarse -se
asi o desexan- a través de contratos: laborais, matrimoniais...

Para a ontoloxia organicista-catélica, en cambio, “a vida social é un corpo
que alberga 6rganos con funciéns distintas cuxo bo funcionamento depende
dunha disposicién harmoniosa desas partes dentro do todo” (Cassasas, 2019,
p. 47). As sociedades humanas constitlen estruturas que aloxan relaciéns de
poder cuxo produto son as clases sociais, diferentes pero tamén necesarias.
A accion politica e social organicista aspira a preservar a orde mediante os
consensos entre clases e o recofiecemento da funcion de todas elas.

Por ultimo, para a ontoloxia social republicana o mundo tamén esta divi-
dido en clases e grupos sociais con desigual acceso as oportunidades vitais.
“Pero ala onde o organicismo estamentalista prescribe mecanismos para sos-
ter a disposicion vertical do mundo, o republicanismo democratico persegue
formas de horizontalizar as relacions sociais” (Cassasas, 2018, p. 47). Para
a ontoloxia social republicana non pode haber liberdade sen a posibilidade
de elixir os nosos propios proxectos de vida. De ai a famosa maxima de Marx
vivir Sin permiso e é que para o republicanismo libertario “aquel que non
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tefa unha independencia material garantida, e por tanto dependa doutro
particular para vivir, é arbitrariamente interferible: non pode ser libre. A
liberdade republicana xurdiu como un dereito constitutivo en oposicion ao
status de escravo” Manjarin, E. (16 de setembro de 2018). A achega de Marx
e Engels a tradicion republicana democratica. Sin permiso https://www.
sinpermiso.info/textos/la-aportacion-de-marx-e-engels-a-a-tradicion-re-
publicana-democratica. Diso despréndese que unha persoa que non ten a
existencia material garantida non é libre e por iso carece de dereitos civis
basicos. A liberdade, como vemos, enténdese de maneira moi diferente des-
de a perspectiva republicana e choca co que se entende por liberdade desde
os paradigmas liberais. A renda basica € un bo exemplo diso como veremos
ao final do artigo.

Dado que para o organicismo catélico a orde social funciona a maneira
do corpo humano, para o bo funcionamento de todos os seus 6rganos esta-
blécese un pacto tacito no que os patréns se comprometen a ofrecer unha
ocupacion, unha xornada laboral que permita o descanso e o gozo de certos
dereitos laborais e a slla vez os obreiros comprométense a traballar con
dilixencia e a non cuestionar os cimentos do sistema capitalista. No caso
daquelas persoas que, por enfermidade ou idade, non poidan manterse no
mercado laboral a ontoloxia organicista, que se compadece da masa exclui-
da (a diferenza da ontoloxia liberal), establece un sistema de subsidios ou
pensiéns ex post.

Que ocorre coas persoas sas que non traballan? Que deberan buscar em-
prego activamente, pois deben cumprir a sta funcion para o mantemento da
orde social -amén do feito de que o traballo dignifica- e quen non desexen
someterse a traballos precarizados, mal pagos ou indignos? Que non poderan
acceder aos subsidios condicionados. Se non se atopa emprego habera que
demostrar interese por conseguilo, independentemente de logralo ou non.
Son as chamadas politicas de activaciéon que vimos anteriormente, propias
do workfare.

Se se analizan en profundidade, en realidade as chamadas politicas de
activacion esconden un poderoso xuizo moral sobre a pobreza e estan mais
centradas en entreter a masa desposuida que nunha procura efectiva de
emprego nun contexto social no que o desemprego se presenta como un
mal inevitable, normalmente causado pola incapacidade dos individuos de
lograr proxectos de vida autonomos. A pobreza é unha construcion social
hoxe un produto do modo de vida capitalista (Sales, 2015), que se serviu da
ética do traballo calvinista para inocular a idea de que o traballo dignifica,
ainda que realmente do que se trataba era de “facer aceptar a clase tra-
balladora a disciplina propia dun sistema de producion industrial” (Sales,
2014, p. 55)
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En Espana afortunadamente esta amplamente arraigada a idea de que
a educacion e a sanidade deben ser universais e incondicionais. Con todo,
o dereito supostamente mais basico, o de subsistencia, sométese a pro-
cura activa de emprego na simple crenza de que as persoas que non ato-
pan emprego ou non queren ou non saben atopalo. E se non gafan o pan
coa suor da sua fronte deberan ganarse o subsidio tamén coa suor da sua
fronte. E aqui onde entran os servizos sociais e con eles o traballo social,
destinados a procurar a inclusion das persoas e con ela a sUa subsistencia.
En palabras de Celiméndiz (2020) o problema é que a subsistencia e a
inclusion son dous conceptos que non poden mesturarse por responder a
diferentes esferas. A subsistencia deberia ser un dereito elemental como
a salde ou a educacion e a inclusion, que require da participacion activa
da persoa, non pode “obrigarse” ou condicionarse a recibir un sustento. “A
teimosia en desenar modelos para lles dar resposta a ambos os conceptos
a vez introduce unha serie de disfuncions tan importantes que so se re-
solven renunciando (...) a un deles.” Celiméndiz, P. (16 de abril de 2020).
Renda social basica de ingresos minimos vitais para a garantia condicional
a inclusion e de salvagarda da supervivencia material en situacions de
crises e con caracter permanente. Tribulaciéns dun chinés en servizos so-
ciais. https://tribulacioneschino.blogspot.com/2020/04/renda-social-ba-
sica-de-ingresos-minimos.html. Mais adiante abordaranse os efectos que
estes programas tefien sobre a profesion do traballo social, polo momento
limitarémonos a sinalar o abismo entre a proposta de Fernando Fantova e
a realidade actual, na que os servizos sociais actian como camién escoba
con aquelas persoas que, como se adoita dicir en linguaxe politicamente
correcta, “quedaron atras”.

Pola stia banda, a ontoloxia social liberal en teoria non propon ningunha
politica publica de proteccion social debido a que entende que os individuos
han de ser responsables dos seus proxectos vitais. Na practica, o neolibe-
ralismo existente “mostrouse proclive a introducir subsidios condicionados”
(Cassasas, 2018, p.67) e subiuse sen complexos ao carro do workfare. Mesmo
vai mais al6é e esta a comezar a propugnar a implantacion da renda basica
que, como cabe supoier, nada ten que ver coa que se expon desde a onto-
loxia social republicana libertaria. A renda basica que propoien colectivos
tales como Rede Renda Bdsica ou Baladre deberia ir a companada dun for-
talecemento dos servizos publicos, mentres que para a academia neoliberal
supdn un cheque co que acudir ao mercado para a provision de bens e servi-
zos tras o desmantelamento do publico (Raventéds, 2019)

Unha vez finalizada esta extensa analise sobre a garantia de rendas vaia-
mos, por fin, a tese central deste artigo: a implicacion do traballo social nos
actuais subsidios condicionados prexudica o desenvolvemento da profesion
e dificulta a vertente emancipadora desta, pola contra, a renda basica e o
traballo social poden retroalimentarse beneficiandose mutuamente.
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4. TRABALLO SOCIAL E,RENDA BASICA,
UNHA RELACION SIMBIOTICA.

Que os servizos sociais posibilitaron o crecemento e a visibilizacion da profe-
sion do traballo social € evidente. Que o traballo social contribuido a crea-
cion e impulso da rede actual de servizos sociais, tamén. De las Heras dedica
un extenso capitulo respecto diso no seu libro Trabajo social y servicios socia-
les. Conocimiento y e ética (2019). No devandito capitulo, a autora describe
a importante participacion de moitas traballadoras sociais na construcion
dun sistema que transitase desde a beneficencia aos dereitos de cidadania,
materializado na creacion dunha extensa rede de centros e servizos.

Como adoita suceder en tantas outras cuestions, o nacemento dos ser-
vizos sociais tivo as slias sombras, tal e como describen Cabrera e Nogués:

O proxecto social-demdcrata de Servizos Sociais, que declarou pofier en pé o
PSOE nos anos 1980 (...) nunca chegou a implantarse pola stia propia opcion libe-
ral e, en gran medida, foi de feito un proxecto errado. E verdade que, tal e como
foi desenado, o que si fixo foi contribuir a crear un novo sector de negocio para
as grandes empresas e as multinacionais, e favorecer que boa parte das entida-
des que historicamente xogaran un rol principal no campo da vella Beneficencia,
continuase co seu papel vertebrador da asistencia social na Espafia de finais do
milenio (2017, p.38)

Ainda que é certo que se produciu unha importante expansion de centros
e servizos como se dixo, ainda que os xestores dos distintos sistemas auto-
nomicos introduciron servizos orientados a mellorar a convivencia (o servizo
de axuda a domicilio, por exemplo) non conseguiron romper co vello modelo
de beneficencia franquista porque os servizos e prestacions se desenaron
para seguir cubriedo as necesidades das capas mais excluidas da poboacion
espanola dun modo mais profesionalizado, iso si. E neste modelo de bene-
ficencia tecnificada, a profesion do traballo social en Espaia foi adquirindo
un papel cada vez mais burocratico, que foi derivando a sGa vez “nun tipo
de intervencion social escorada cara ao monitoreo, control e contencion dos
pobres” (Parajua, 2017, p.304). Un modelo de intervencion social capitalis-
ta baseado no workfare no que “a xestion neoliberal renuncia a programas
sociais universalistas e redistributivos e aposta por aqueles que demandan a
activacion e a rivalidade dos suxeitos ante a inseguridade das axudas” (Lorey
citado en Avila, Cassian, Garcia e Pérez, 2019, p. 88).

O protagonismo do traballo social neste modelo de xestion social neoli-
beral en servizos sociais colécanos nunha posicion para a relacion de axuda
que é en si mesma un oximoron: téntase construir un vinculo a vez que se
asume o control e sancion se os proxectos de intervencion non tefien o éxito
que se espera, cousa bastante probable pois se sustentan na falsa crenza
de que co s6 esforzo individual conséguese un emprego digno e polo tanto a
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inclusion social. Deste xeito, a cidadania empobrecida recibe unha mensaxe
completamente contraditoria sobre o rol profesional, en certos momentos
acompafnante, na maioria controlador, baseado nun “xogo de recompensas
ou penalizacions” (Pelegri, 2018, p.41). No outro lado, a cidadania que ca-
rece de dificultades econémicas interpreta estas axudas como unha dadiva
paga co dineiro de todos a persoas que non se esforzan o suficiente, coa
conivencia das traballadoras sociais, demasiado bondadosas. E claramente
perceptible a teor das campanas orquestradas por partidos de ultradereita
e lobbys neoliberais, que non dubidaron en tachar o IMV de “paguina” nas
redes sociais cando este aprobouse. Como se a poboacion empobrecida non
tivese suficiente con sobrevivir cada dia.

Como explicaba ao comezo deste artigo, a configuracion destas axudas
somete as persoas a un labirinto burocratico que lles produce tension e su-
frimento. Un sufrimento que Sara Mesa relatou maxistralmente no seu libro
Silencio administrativo:

E coma se un chama d porta esperando que lle abran. Un espera polo
menos a que alguén responda alén. Que alguén diga “espere, por favor”,
“un momento” ou mesmo “volva mafnd” ou “volva dentro dun mes”.
Pero tampouco ninguén di nada Hai alguén tras a porta? (2019, p.69)

Xestionar estas axudas condicionadas a proxectos de insercién implica,
queiramos ou non, unha certa aceptacion do estado natural das cousas, di-
gamolo asi. Por outra banda supdn, en termos coloquiais, pactar co diano:
outorga protagonismo, visibilizacion e, por que obvialo, poder, pero a conta
dunha crecente “intensificacion do uso do traballo social como ferramenta
para o control dos sectores de poboacién mais prexudicados polas dinamicas
de marxinacion e segregacion socio-espacial” (Garcia-Escamilla e Varanda,
2019, p. 91). En palabras de Teresa Zamanillo € o poder como verbo e non
como substantivo o que deberia interesar ao traballo social (2018).

A distorsion do rol profesional desde o acompanamento cara ao control
non esta exenta de tensions para as propias profesionais xa que da xestién
destas axudas derivanse multiples dilemas éticos e contradicidns que tamén
xeran sufrimento para as traballadoras sociais (Avila et al., 2019). En cam-
bio, a implantacion dunha renda basica desembarazarianos de todos estes
dilemas éticos e contradicions e supoferia moitas vantaxes para o noso exer-
cicio profesional en particular e para a cidadania en xeral. Para a cidadania
en xeral, ademais de garantir o dereito mais basico, é dicir, o dereito para
subsistir, permitiria un maior poder de negociacion coa patronal e, como
expliquei, poder asumir unha maior liberdade en canto aos nosos propios
proxectos vitais.

Por outra banda, o feito de que fose percibida por toda a poboacion
amorteceria o rumbo paguiia e a criminalizacion da pobreza. Tamén as per-
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soas ricas cobrarian a renda basica? Si. Do mesmo xeito que poden acudir
a sanidade publica. Isto resulta particularmente importante porque a ren-
da basica que moitas propugnamos vai acompanada dunha reforma fiscal,
co que quedaria amplamente compensada a percepcion da renda. Existen
varios estudos que asi o demostran, entre eles o realizado para Espana
por de tres economistas, Arcarons, Raventos e Torrens*. Aqui convén facer
unha apreciacion sobre a renda basica neoliberal, Como é posible? Eviden-
temente porque os seus defensores son conscientes de que o emprego é un
ben cada vez mais escaso e de que o capitalismo postindustrial necesita
consumidores.

Volvendo & renda basica e a sua relacion co desempeiio profesional, li-
berarnos da carga de certificar pobreza e de xestionar axudas insuficien-
tes para sobrevivir, ademais de evitarnos moito sufrimento e queime pro-
fesional, facilitarianos redefinir o rol cara a relacion de axuda tal e como
a entendemos desde a profesion, isto é, aliviar o “malestar psicosocial dos
individuos ordenado segundo a sta xénese socioestrutural e a sta vivencia
persoal” (Zamanillo, 1999, p.29). Non parece loxico defender dereitos de
cidadania como o acceso universal a salde e a educacion e darlle as costas
ao dereito mais basico, a subsistencia, que é o dereito humano por excelen-
cia. Por iso a renda basica é, ao meu xuizo, unha das reivindicacions que con
maior intensidade debe alzar o traballo social. A renda basica e o traballo
social poden beneficiarse mutuamente nunha simbiose na que maiores doses
de xustiza social redundan nunha mellora do noso exercicio profesional, de-
dicandonos ao realmente importante e, por que non dicilo, tamén na dimi-
nucion do queime profesional, especialmente en servizos sociais.

CONCLUSIONS

Ao longo destas paxinas tratouse de realizar unha reflexion sobre a garantia
de rendas e a sUa relacion co traballo social. Un asunto que non parece
suscitar moito debate no seo da profesion ata a crise ocasionada pola CO-
VID-19 e a posterior implantacion do IMV. A pandemia é, por tanto, unha
xanela de oportunidade para trasladar ao traballo social un tema que por
fin entrou na axenda politica e social. A asuncién da garantia de rendas nos
diferentes sistemas de servizos sociais e os problemas que ocasiona supon
asi mesmo a oportunidade de repensar estes Ultimos que, en palabras de
Fantova, “estan crujiendo en la ciaboga” (2017). Por unha banda non estan
a dar resposta a problematicas que encaixarian no sector, como a soidade
non desexada e por outra, estan a asumir labores que ademais de xerarlle
sufrimento a cidadania empobrecida afastan a profesion do papel de acom-
panamento e transformacion que seguramente nos levou a maioria de nos
a estudar traballo social.

4 https://www.sinpermiso.info/textos/nuevo-modelo-de-financiacion-de-la-renta-basica
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Da reformulacion dos sistemas publicos de servizos sociais derivase un
posicionamento profesional con respecto a configuracion das rendas de sub-
sistencia e o papel que habemos de desempenar nelas. Que a subsistencia
non deberia estar condicionada a proxectos de inclusion € unha premisa, en
opinion de quen subscribe, categodrica. Que ademais a devandita subsisten-
cia deberia estar garantida para toda a poboacion tamén. Por iso, a renda
basica universal incondicional € unha magnifica ferramenta: permitiria ga-
rantir uns minimos en condicions de dignidade para todas as persoas, nivela-
ria os indices de desigualdade indecentes que soporta este pais, expostos ao
comezo do artigo e empoderaria a clase traballadora na negociacion laboral.
O lema do maio francés de 1968 esta mais vivo que nunca: “Sexamos realis-
tas, pidamos o imposible”.
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