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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi conhecer as redes de politicas que influenciam a produg@o da
politica educacional do Programa Escola Cidada Integral. As discuss@es partem das “novas” logicas e
racionalidades da Politica de Educag@o Integral da Rede Estadual de Ensino da Paraiba e suas relagdes
com as redes politicas que pautam a agenda neoconservadora e neoliberal no Brasil. Assim, nosso
locus € o Programa Escola Cidadd Integral, instituido pela Lei estadual n. 1100/2018. A abordagem
foi qualitativa, e o método utiizado foi a etnografia de redes, associado @ andlise documental. Como
instrumento, utiizamos a entrevista semiestruturada com representantes do governo estadual. Os
estudos de Bowe, Ball e Gold (1992), Ball (2014, 2013) e Apple (2003) subsidiaram a compreensé&o sobre as
novas formas de governanga presentes na politica de educag@o integral e as fontes de autoridades.
As andlises constataram que a parceria com o Instituto de Corresponsabiidade pela Educagéo (ICE)
possibilitou uma gestdo da educagdo integral com tragos neoliberais e neoconservadores a partir da
padronizag&o das escolas e da homogeneizagdo dos discentes utilizando o discurso de uma educag@o

de boa qudlidade, capaz de formar suijeitos sociais com acesso a oportunidades iguais. Observamos

que as bases pedagogicas dessa rede defendem o avango econdmico e o resgate de principios e

valores com vistas a consolidar um curriculo que forme para a atuag@o no mercado de trabalho
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e a fortalecer o pensamento que reduz a educagdo a uma mera apropriagdo de competéncias e
habilidades sem a formagdo de sujeitos auténomos, mas subordinados ao capital econémico.

Palavras—chave: Politicas educacionais. Poder. ldentidades. Neoconservadores. Neoliberalismo.

Abstract: The objective of this research was to know the policy networks that influence the production
of the educational policy of the Integral Citizen School program. The discussions start from the ‘new”
logic and rationality of the Integral Education Policy of the Paraiba State Education Network and its
relations with the poltical networks that guide the neoconservative and neoliberal agenda in Brazil
Thus, our locus is the Integral Citizen School Program, instituted by State Law 11100 / 2018. The approach
was quadltative and the method used was the ethnography of networks, associated with document
andlysis. As an instrument we used the semi-structured interview with representatives of the state
government. The studies by Bowe, Ball and Gold (1992), Ball (204, 2013) and Apple (2003) supported the
understanding of the new forms of governance present in integral education policy and the sources of
authorities. The analysis found that the partnership with the Institute of Co-responsibility for Education
(ICE) made possible the management of integral education with neoliberal and neoconservative features
from the standardization of schools and the homogenization of students using the discourse of a
quality education, capable of forming social subjects with access to equal opportunities. We observe
that the pedagogical bases of this network defend the economic advance and the rescue of principles
and values with a view to the consolidation of a curriculum that forms for acting in the labor market,
as well as the strengthening of the thought that reduces the education to the mere appropriation of
competences and skills without the formation of autonomous subjects, but subordinated to economic
capital.

Keywords: Educational policies. Power. Identities. Neoconservatives. Neoliberalism.

Resumen: £ objetivo de esta investigacion fue saber las redes de polticas que influyen en la produccion
de la politica educativa del programa Escola Cidadd Integral Las discusiones parten de las ‘nuevas”
légicas y raciondlidades de la Poltica de Educacién Integral de la Red de Educacion del Estado de
Paraiba y sus relaciones con las redes politicas que guian la agenda neoconservadora y neoliberal
en Brasil Por lo tanto, nuestro lugar es el Programa Integral de Escuelas Ciudadanas, instituido por
la Ley Estatal 11100 / 2018. El enfoque fue cudlttativo y el método utilizado fue la etnografia de redes,
asociada al andlisis documental Como herramienta, utiizamos la entrevista semiestructurada con
representantes del gobierno estatal. Los estudios de Bowe, Ball and Gold (1992) Ball (204, 2013) y
Apple (2003) respaldaron la comprensién de las nuevas formas de gobernanza presentes en la
poltica educativa integral y las fuentes de las autoridades. Los andlisis encontraron que la asociacion
con el Instituto de Corresponsabildad para la Educacion (ICE) permitié la gestion de la educacion
integral con rasgos neoliberales y neoconservadores a partir de la estandarizacion de las escuelas
y la homogeneizacion de los estudiantes utilizando el discurso de la educacion de calidad, capaz
de formar sujetos socidles con acceso a la igualdad de oportunidades. Observamos que las bases

pedagégicas de esta red defienden el avance econdmico y el rescate de principios y valores con miras
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a consolidar un curriculo que se forme para actuar en el mercado laboral asi como al fortalecimiento
del pensamiento que reduce la educacion a la mera apropiacién de habilidades y habildades sin la
formacién de sujetos auténomos pero subordnados al capital econémico.

Palabras clave: Politicas educativas. Poder. Identidades. Neoconservadores. Neoliberalismo
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1 INTRODUGAO

Neste artigo, apresentamos as redes de politicas que influenciam a produgdo da
politica educacional para a Educago Integral na Paraiba, especificamente o programa que
instituciondlizou as Escolas Cidadas Integrais® por meio do Decreto n. 36.409/2015 (PARAIBA,
2015b), e as Escolas Cidadas Integrais Técnicas, com o Decreto n. 36.408/2015 (PARAIBA, 2015a),
publicados no Didrio Oficial do Estado da Paraiba em 1 de dezembro de 2015. Posteriormente,
transformou-se em programa com a publicagdo da Medida Provisoria n. 267, em 7 de fevereiro
de 2018 (PARAIBA, 2018b), que instituiu o Programa de Educag@o Integral, composto de Escolas
Cidadas Integrais (ECl), Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECIT) e Escolas Cidadas Integrais
Socioeducativas (ECIS), instituiu o Regime de Dedicagdo Docente Integral (RDDI) e deu outras
providéncias, tornando-se a Lei n. 11100, em 6 de abril de 2018, retificada pela ementa de Lei

n. 1314, de 1 de abril de 2019.

A nova redagéo da Lei n. 11100 (PARAIBA, 2018a) instituiu o Programa de Educagéo
Integral e o Regime de Dedicagéo Docente Integral (RDDI), vinculado & Secretaria de Estado da
Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT), e inseriu o Centro de Referéncia em Inovag@o
da Aprendizagem (CRIA)* como mais um modelo pedagégico da poltica em tela voltado para o
Ensino Fundamental.

Tambeém apresenta que o objetivo do programa ¢é “[.] planejor e executar um
conjunto de agdes inovadoras em contelido, método e gestdo, direcionado & melhoria da

oferta e qualidade do ensino na Rede Publica Estadual.” (PARAIBA, 2019, p. 7). 0 documento

Projeto submetido e aprovado pelo Conselho de Etica da instituigéo, através do site Plataforma Brasi, sob numero de
protocolo 89196018.8.0000.5188.

Segundo a Lei n. 1131472019, entende-se por CRIA ‘1] escola de ensino Fundamental - Anos Iniciais ~ em perfodo integral, com
método didatico e administrativo proprios, conforme regulamentagéo, observada a base nacional curricular comum, tendo
contetido pedagogico voltado para formagéo de individuos protagonistas e conscientes de seus valores socidis direcionados

ao pleno exercicio da cidadania.” (PARAIBA, 2019, p. 2).
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estabelece que o Programa de Educagdo Integral pode ser aplicado a todas as etapas e
modalidades de ensino estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN).

A ementa de Lei n. 1.314/2019 também dlterou a redag&o referente aos objetivos
gerdis e especificos das EC, ECIT, ECIS e CRIA. De acordo com seu Artigo 3°:

S&o objetivos das escolas que compdem o Programa de Educagéo Integral:
| - objetivos gerdis:

a) ofertar ensino integral para todas as etapas de ensino da educagdo
basica;

b) formar cidad@os solidarios, socialmente ativos e competentes;

c) desenvolver aptiddes individuais dos estudantes;

d) conscientizar os estudantes acerca de suas responsabiidades individuais
e socidis; e,

e) proporcionar um ambiente de aprendizagem interdimensional.

Il - objetivos especificos da ECl, ECIT e ECIS:

a) desenvolver processos formativos para fomentar o protagonismo juveni;
b) prover as condigées para a redugdo dos indices de evasdo escolar,
de abandono e de reprovagdo, bem como acompanhar a sua evolugéo no
ambito das escolas em tempo integral;

c) ampliar o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB, tanto no
componente de fluxo quanto no de proficiéncia, de acordo com as metas
estabelecidas no Plano de Agdo da Secretaria de Estado da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia; e,

d) aplicar metodologias, estratégias e praticas educativas inovadoras
introduzidas e consolidadas pela equipe de implantagdo do Programa de
Educag@o Integral, assegurando aos estudantes as condigdes para a
construgdo dos seus Projetos de Vida. (PARAIBA, 2019, p. 1, grifo nosso).

Como estratégia para que as escolas alcancem esses objetivos, o art. 4° da
lei supracitada organiza o curriculo em seu espago/tempo no periodo escolar integral, nos
turnos da manha e da tarde, que corresponde a “1..] 9 (nove) aulas, de 50 (cinquenta) minutos
cada, e jornada total de 7 (sete) horas e 30 (trinta) minutos por dia, na ECI, ECIT e ECIS; e periodo
escolar diario composto por 7 (sete) aulas, de 60 (sessenta) minutos cada, e jornada de 7
(sete) horas por dia no CRIA.” (PARAIBA, 2019, p. 2). Nessa mesma diregdo, o art. 5, que trata do
Regime de Dedicag@o Docente Integral (RDDI), institui uma carga horaria semanal diurna de 40
horas para professores, diretores e coordenadores pedagégicos e administrativos em todas
as instituicdes que fazem parte do programa, com excegdo de professores contratados em
regime especial para lecionar nos cursos técnico, profissionalizante e/ou componentes da
parte diversificada do curriculo. A carga horaria dos professores é organizada de forma que
cumpram 28 horas em sala de aula ou em atividades multidisciplinares e 12 horas dedicadas

a estudos e planejamento.
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A SEECT, por meio da Comiss@o Executiva de Educagdo Integral (CEE), composta
pela equipe de implantag@o do Programa nas ECI, ECIT e ECIS, e da Comiss@o Executiva de
Educagdo Integral para o Ensino Fundamental - Anos Iniciais (CEEIEF), composta pela equipe
de implantag&o do Programa nos Centros de Referéncia em Inovagdo da Aprendizagem, é
responsavel por definir a matriz curricular para a rede que comp&e o Programa de Educagdo
Integral. Por diretrizes operacionais entendem-se os “l.] instrumentos que visam orientar
acerca da operaciondlizagdo das rotinas escolares e subsidiar a organizagdo das atividades

desenvolvidas pela equipe escolar LI (PARABA, 2019, p. 2).

Na emenda feita na Lei n. 1100/2018, o art. 21 trata sobre a composicdo das
comissdes executivas e pontua que ambas s&o [..] formadas por profissionais e especialistas
em educaglo e/ou personalidades publicas reconhecidas por sua atuag@o e relevante

contribuigdio na drea da Educagdo [.I" (PARAIBA, 2019, p. 3), com o objetivo de

| = aprovar e acompanhar o desenvolvimento dos Planos de Agdo,
assegurando o cumprimento dos critérios, alcangado as metas pactuadas,
e divulgando os resultados;

Il = acompanhar e assegurar o cumprimento do calendério escolar da ECI,
ECIT, ECIS e do CRIA, bem como da Agenda Bimestral;

II' = acompanhar a execugdo dos projetos desenvolvidos na ECl, ECIT, ECIS
e no CRIA;

IV - propor e apoiar a definigéo das Unidades de Ensino que participardo
da rede das Escolas Cidadas Integrais, Escolas Cidadas Integrais Técnicas
e da Rede de Centros de Referéncia em Inovagdo da Aprendizagem de
acordo com as metas e as diretrizes polticas administrativas e financeiras
da Gestdo Estadudal;

V - estabelecer metas de desempenho da EC| ECIT, ECIS e do CRIA em
consondncia com o sistema de avdliagdo estadual e nacional e seus
respectivos Planos de Agdo;

VI - redlizar, anudlmente, a avdliagdo de desempenho dos docentes, bem
como de cada membro da equipe gestora da escola e recomendar agdes
a partir dos seus resultados. 0 detalhamento da avdliagdo de desempenho
serd publicado e regulamentado em Portaria pelo Secretdrio Estadual de
Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia;

VI = formular a politca de educag@o Integral no ambito da Secretaria
Estadual de Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia;

VIl - implantar as inovagdes em contetdo, método e gestao;

IX = acompanhar e rever, caso necessario, o desenvolvimento dos Planos
de Agdo da ECI, ECIT, ECIS e do CRIA;

X = acompanhar os Programas de Ag&o da Diregdo da ECl, ECIT, ECIS e do
CRIA;

XI = apoiar o Secretério de Estado da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia no
planejamento para a expansdo de EC, ECIT, ECIS e do CRIA e definir padrées
basicos de funcionamento de ECI, ECIT, ECIS e do CRIA. (PARAIBA, 2018a, p. 6).
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Ressdlte-se, no entanto, que as normativas em vigéncia ndo explicitam o contexto
em que a Politica de Educag@o Integral na Paraiba foi constituida, principalmente quais redes
foram responsaveis por influenciar a criagGo e a organizag@o pedagoégica e de gestdo
dessa nova proposta educacional. Rodrigues (2019) apresenta as linhas gerais da proposta
curricular do programa e indica que ele atende parcialmente & formag&o dos jovens e infere
que a experiéncia implantada assume caracteristicas de educagdo de tempo integral, e ndo
de educagdo integral. Neste trabalho, ndo observamos as discusstes sobre as redes de

politicas que originaram a proposta educacional.

Carvalho e Rodrigues (2019, p. 4263), ao estudarem a privatizago da educag@o
publica na Paraiba, vincularam a atuagdo do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo
(ICE) ao que denominaram de ‘[.] geografia politica da educago [.I°, por compreenderam
que “a articulago multiescalar do territério em rede do ICE estd transformando a educagao
publica no Brasi e na Paraiba.” Explicitam, ainda, que o ‘[.] estudo da énfase ao cardter

relacional das esferas econémica, cultural e poltica, entre empresas privadas, Estado e

educagdo publica [..]" (CARVALHO; RODRIGUES, 2019, p. 4264).

No texto citado, os autores afirmam que o ICE articula “[..] uma complexa rede de
atuagdo seguindo as orientagdes do neoliberalismo mundial - sobretudo pelo Banco Mundial
e UNESCO [..I" (CARVALHO; RODRIGUES, 2019, p. 4266). Para os autores, ‘] as agdes do ICE se
consolidam na redlidade da populagdo brasileira através da educago publica [..] (CARVALHO;
RODRIGUES, 2019, p. 4266-4267). Como visto, existem redes politicas interessadas em atuar na
educagdo integral na Paraiba. Por essa razdo, argumentamos que essas novas relagdes
vém contribuindo para a formulagdo de politicas nas relagdes socidis e culturdis, criando uma
proposta educacional voltada para atender a interesses econémicos e mercadolégicos. Para
Sussekind (2018, p. 8), & esse “[..] tsunami neoliberal global de fortes tendéncias conservadoras
que inspira retrocessos (inclusive legais) em todos os campos da sociedade, entre eles, uma

espécie de reformismo da educagdo.”

Assim, iniciamos nossas discussGes definindo o que compreendemos por
neoconservadorismo e neoliberalismo, porque esses conceitos apresentam multiplos
significados na literatura e no idedrio politico social. 0 termo conservadorismo tem sido utilizado
com muita frequéncia nos ultimos anos, porém, para Bonazzi (2000), a compreenséo de seu
significado dependerd de sua utiizagdo como adjetivo ou substantivo, porque é mais facil
entender o que ¢ ser conservador do que o conservadorismo em si, por causa da dificuldade

de determinar sua natureza e seus fins.

Neste texto, inicialmente, reportar-nos-emos as formulagGes elaboradas por
Burke (1982) sobre conservadorismo, ao se contrapor aos acontecimentos ocasionados a
partir da Revolugdo Francesa, que defende a finitude humana e a limitag&@o do poder politico,

que deve ser controlado, principalmente, pelas leis, para estabilizar as agdes socidis. Por isso,
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o conservadorismo é considerado uma forma de manutengdo sociopolitica dos modos como
os sistemas poltico, social e cultural funcionam, operacionalizado por meio de ideias e atitudes
que creem na redlizagdo humana em sociedade subordinada & vontade divina. 0 Estado e
a sociedade constituem uma organizag@o natural eterna divinamente estabelecida, por isso

buscam preservar a ordem e as tradigdes.

Contrapondo-se & situagdo politica, econdmica e social francesa do século
XVII, as ideias progressismas® reivindicavam o protagonismo humano para melhorar seu
conhecimento, que, por meio da evolugdo da ciéncia, transformaria a natureza para promover
seu objetivo maior, que seria o de encontrar a felicidade. Como resultado, surge uma mudanga
na perspectiva histérica de compreender que o homem poderia ser melhor se fosse cada vez

mais racional (BOBBIO; MATTEUCCK PASQUINO, 2000).

Ao longo dos séculos, essas duas posigdes se seguiram. Enquanto o progressismo
se baseou no tripé ciéncia, democracia e a perspectiva histérico-materidlista para promover
o progresso humano e conduzir a sociedade, ampliando o acesso cada vez maior das
massas 4 politica e ao consumo, o Conservadorismo foi se transformando e encontrou na
possibiidade de educar as massas, na ordem, uma pauta comum aos dois movimentos que
tambeém se aproximaram por meio da defesa do desenvolvimento econémico social (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2000).

Ao estudar o Movimento Conservador Norte-americano da década de 1950,
Vidal (2013), a partir das percepgdes sobre sociedade, economia e politica externa, aponta o
pensamento de Kirk (1953) como o edificador da esséncia conservadora que se expressaria
naquele pdis, principalmente com a preservagdo da tradigdo moral da humanidade, e o
responsavel pelos seguintes pilares que constituiram a sintese desse pensamento: a crenga
de que existe uma orientagdo divina que governa a sociedade; a propensdo pela tradigdo; a
certeza de que a sociedade civilizada necessita de ordem e de classes, por isso a igualdade
que nos une é a morak; a convicgdo de que a lberdade e a propriedade s@o inseparaveis;
a ideia de que a tradiglo e os preconceitos sadios sdo necessarios para conter o impulso
andrquico do homem; e a necessidade de as mudangas socidis serem lentas (KIRK, 1953 apud

VIDAL, 2013, p. 7-8).

Ea partir da difusdo desses novos principios da década de 1950, nos Estados
Unidos, e da crenga de que as ideias do passado devem nortear o pensamento hoje, que
Goldwater (2009) argumenta que cada ser humano é responsavel pelo proprio desenvolvimento,
que deve estar condicionado & liberdade e & ordem. Para Vidal (2013), esses autores ndo

lograram éxito em formular um conservadorismo homogéneo, mas s@o responsaveis por

Termo “ambiguo e complexo” utiizado por Bobbio, Matteucci e Pasquino2000) ao se referirem ao movimento que polariza com
o Conservadorismo na sua origem.
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questionar a sociedade e estabelecer os principios fundamentais conservadores com relagdo
a politica econdmica naquele momento: “defesa de um governo limitado, seguranga para a
propriedade privada e énfase na liberdade econémica.” (VIDAL, 2013, p. 273).

Para este estudo, é importante registrar que, a partir do século XX|, o
conservadorismo passou a pregar a liberdade como uma responsabilidade individual que dela
advém. Essa nova roupagem foi denominada de Neoconservadorismo. Entre as mudangas
que marcam esse movimento no século XXl estd o estreitamento dos direitos civis e sociais
como forma de cercear as diferengas, subjugando-as aos padrées instituidos como verdades

absolutas, ou seja, aos codigos socidis hegeménicos.

Com o advento do lluminismo e das revolugdes burguesas europeias, surgi,
no século XVII, um movimento que se contrapds ao governo mondrquico e suas formas de
controle social: o liberalismo. Por meio da constituigdo de uma teoria politica, econémica e
social, esse movimento defendia a livre e ampla concorréncia no mercado sem o controle do

Estado, a lberdade de comércio, a propriedade privada e a liberdade individual.

Ressdlte-se, porém, que o liberalismo n&o foi um todo unificado. Ao longo dos
anos, suas ideias foram se conduzindo a dois tipos principdis: o liberalismo dos reformistas
socidis e os partidarios da liberdade individual. Porém, as mudangas externas, durante a longa
fase de industridlizagdo e urbanizag&o, que empreenderam profundas modificagdes sociais,
as politicas intervencionistas de uma parte dos governos liberdis e as tensdes internas
advindas dessas principais correntes liberais instalaram uma “crise do liberalismo” entre os

anos de 1880 e 1930 (DARDOT; LAVAL, 2016).

A crise do liberalismo, como ficou conhecida, desencadeou entre os defensores do
movimento algumas tentativas de renovagdo. Destacam-se as ideias de Rougier e Leppmann
discutidas durante o Coloquio Walter Lippmann, em 1938, redlizado em Paris, principalmente
as critcas & forma como as agbes do préprio Movimento Liberal contribuiram para seu
colapso. Foi durante a redlizagéo desse congresso que o referido movimento teve suas

bases rediscutidas e aprofundadas, o que gerou uma nova denominagdo: neoliberalismo.

Para Lippmann, o neoliberdlismo deve suprir os problemas de adaptagdo do
liberalismo & revolug@o permanente dos métodos e das estruturas de produgdo que criam
novas formas de dividir o trabalho. Todavia, isso s serd possivel caso se instaure um
novo tipo de vida. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 91, para que o movimento neoliberal se
adeque as novas demandas, é necessaria “uma verdadeira politica da condigdo humana nas
sociedades ocidentais”, o que, para os autores, s6 sera possivel por meio de uma politica

global de adaptag&io a competicdo: a eugenia e a educagdo.

Uma politica voltada para educar as massas é essencial para essa nova fase de

adaptagdo do lberalismo. E preciso que a populagéo tenha acesso a uma educag@o que se
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adeque as novas técnicas, & concorréncia generdlizada, & empregabilidade, ao protagonismo
e & performatividade. Spring (2018) refere que foi a partir da submissdo da educagéo
economia, nas décadas de 1940 e 1950, nos Estados Unidos, com o apoio da Escola de
Chicago, que as ideias sobre a necessidade de investir no capital humano para melhorar o

crescimento da economia se constituiram.

Observa-se que o raciocinio econémico sobre os assuntos da vida resultou em
medi¢des da contribuicdo das escolas e da familia para melhorar a economia e a produtividade.
Autores como Becker, Friedman, Schultz e Heckman s&o expoentes do pensamento da livre
escolha, da moldagem do cardter, do seu conhecimento e de suas habiidades para as
demandas do mercado de trabalho e os desejos das corporagdes internacionais (SPRING,
2018). A aplicag@o da teoria da raciondlidade (Rational choice theory) por esses economistas
da Escola de Chicago na vida humana continua a influenciar politicas educacionadis globais
até hoje.

Todavia, apesar de serem dois movimentos distintos, houve mudangas no cendrio
internacional e no nacional, como, por exemplo, a aprovag&o do Brexit, na Inglaterra; a vitéria
de Dondld Trump, nos Estados Unidos; as eleigdes na Franga, na Alemanha, na Austria e,
recentemente, na Tchecoslovaquia, e a tendéncia neoliberal associada ao neoconservadorismo.
No Brasil, os projetos da reforma trabalhista da previdéncia, a Escola sem Partido, os ataques
que vdrios estudiosos, naciondis e internacionais, sofreram, como a filésofa americana, Judith

Butler, denotam a atuagdo desses movimentos de forma efetiva.

Assim, temos como principal caracteristica da unido desses dois movimentos,
que formam a nova direita, o lberalismo das relagdes do, no e com o mercado, com um foco
central na contratagdo da forga de trabalho e regulag@o sobre a vida privada. Esse é o
contexto que designamos como a nova configuragdo neoconservadora, cujo modus operand
é associado do neoconservadorismo como forma de fortalecer o liberalismo do mercado e
as relagdes que desenvolvemos com ele e garantir o resgate e a manuteng@o dos modelos

conservadores de sociedade e cultura.

Apple (2003), ao andlisar as novas configuragdes que as agendas conservadoras
e neoliberais (que ele denominou de modernizagdo conservadora) vém impondo as escolas,
principalmente nos paises da Europa e nos Estados Unidos, reflete sobre a seriedade da
definigiio do que deve ou ndo ser ensinado nas instituices de ensino. Os argumentos
principais utiizados pelos que defendem a necessidade de a escola se ‘lbertar” das
“imposigdes ideolégicas” se justificam por se compreender que a educag@o deve transmitir um
conhecimento “neutro’, que atenda & formagdo dos estudantes para o mercado de trabalho.
Essa assertiva conceitual sobre os fins da educagdo ¢ a principal disputa estabelecida na
arena dos confrontos politicos e culturais atuais que configuram as relagées de poder na

sociedade.
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A partir dessas consideragdes, nossas questdes de pesquisa foram: que redes
politicas estdo atuando, por meio do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo, no
Programa Escola Cidadd Integral, desenvolvido pelo Governo do Estado da Paraiba? E possivel
identificar as ideias e as orientagGes internacionais e naciondis vinculadas ds perspectivas

neoliberais e neoconservadoras no referido programa?

Nesses termos, o pressuposto de Ball (2010) de que, a cada dia, a Educagéo estd
mais sujeita & mercantilizagdo e a privatizagdo, o que é uma caracteristica da politica global
de educagdo desenhada para o século XX|, remete ao fato de que ha possibiidade de que a
Educagdo Integral, ao assumir a centralidade quanto & responsabilidade de elevar a qualidade
da educagdo publica, tenha se tornado atrativa para os interesses do mercado e o foco

central na manutenc@o dos modelos neoconservadores.

Assim, mapear e categorizar os diferentes tipos de envolvimento do setor privado
e os discursos conservadores presentes na organizagdo de tal politica, para saber quais
sfo as empresas e os interesses que elas representam na organizagdo da politica de
Educagdo Integral, € uma forma de potencializar as andlises da politica em tela, ao levar em
consideragdo as novas formas de governanga em rede e seus impactos (interlnacionais
sobre a reforma educacional, a democracia, a oportunidade social, a igualdade e o significado

e a pratica da educagdo integral

Como marco, estamos estabelecendo o fortalecimento da agenda que deu énfase
a crescente discuss&o sobre a “educagdo integral” no Brasil desde 2007, como “um caminho
para garantr uma educagdo publica de qualidade.” (GOUVEIA, 2006, p. 84). Nesse ano, o
Ministério da Educag&o (MEC), por meio da Secretaria de Educago Continuada, Alfabetizagdo
e Diversidade (SECAD), emitiu um convite oficial para as instituicdes de base de educadores e
gestores, como: Undime, Consed, CNTE, Anfope e Universidades, além de entidades da sociedade
civil organizada e ONGs ligadas (inldiretamente a educag&o, para que, juntas, elaborassem um
texto de referéncia para promover o debate nacional sobre esse modelo de educagdo, que

resultou na elaborag&o do Compromisso Todos pela Educagdo.

Consideramos, contudo, que esse marco estd estreitamente relacionado as
experiéncias que marcaram a organizagdo do sistema educacional do Brasil no que concerne
aos significados e as praticas de Educag@o Integral no século XX, como o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR) (1940-1960), de Anisio Teixeira, os Centros Integrados de Educag@o
Publica (CIEPs) (1980-1990), de Darcy Ribeiro, os Centros Integrados de Atendimento & Crianga
(CIACs), no Governo de Fernando Collor (1990-1992), e os Centros de Aten¢&o Integral & Crianga
(CAICs), durante o Governo de ltamar Franco (1992-1994).

E necessdrio, no entanto, considerar que cada uma dessas polticas parte de

interesses diferentes e assume sentidos distintos no tempo e no espago em que foram
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pensadas. Bomeny (2009) destaca a diferenca que existia entre a proposta de Anisio Teixeira
e a de Darcy Ribeiro, apesar de ambas terem como foco as classes populares. 0 primeiro
pautava seu projeto como um modelo pedagégico, e o segundo tinha um cunho politico-
sociologico. Para além desse aspecto, a experiéncia de Anisio Teixeira tinha como principal
responsavel por manter a politica, o Estado. Ja Darcy Ribeiro, dentro de um processo histérico
de redemocratizagGo e abertura ao mercado internacional, deu ao seu projeto feigdes
neoliberais que se coadunam com a criagdo de outros projetos educacionais cujos parceiros
eram organizagdes ndo governamentdis, instituigdes filantropicas e, em dlguns casos,

o voluntariado, que se aproxima da experiéncia que o movimento de Cidades Educadoras

defendia.

Por isso, nosso objetivo consistiu em conhecer as redes de polticas que
influenciom a produgdo da politica educacional do Programa Escola Cidadé Integral, presentes
em 153 escolas do Estado da Paraba em 2020. O texto foi organizado em trés segdes,
além da introdug@o e das consideragdes: na primeira, situamos o leitor sobre as redes de
politicas educacionais; na segunda, apresentamos a perspectiva metodologica da pesquisa;
e na terceira, os fluxos e as influéncias da rede de educagdo integral na Paraiba. No final,

tecemos nossas consideragdes acerca da pesquisa.

2 INFLUENCIAS, FLUXOS E REDES DE POLITICAS EDUCACIONAIS

Para coletar os dados, utiizamos o método da etnografia de rede como estratégia
da pesquisa qualitativa que, segundo Ball (2014), tem o objetivo de utlizar as formas de
comunicagdo virtual e eletrénica como ferramentas que possam nos fornecer um rico e mais
amplo acesso ao campo social por meio das redes socidis, associadas a outros dados que
podem dar énfase aos fluxos e as mobilidades do capital, das pessoas, das ideias e das

politicas.

Depois de uma busca extensa na internet por iniciativas privadas que, direta ou
indiretamente, vém constituindo redes que estdo disputando a significagdo da politica de
educagdo integral no Brasil, por meio do processo de terceirizagGo da educagdo, reunimos
um ndmero de 50 paginas da internet, 20 videos, 10 apresentagdes em PowerPoint, um blog,

16 manuais e textos que compdem os dados utilizados neste estudo.

Estrategicamente, também usamos duas entrevistas semiestruturadas redlizadas
com membros do governo que estavam presentes, em 2015, durante a génese da Politica
de Educagdo Integral no Estado da Paraiba, ja que ambos participaram da elaboragdo e da

atuagdo da politica desde sua fase mais embriondria. Isso nos auxiiou a refletir sobre uma
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questdo central para a qual Ball (2014) chama a ateng@o sobre a necessidade de demonstrar
os efeitos das redes e seu trabalho nos processos da politica analisada. Esses entrevistados
foram essenciais no processo de produgdo da politica e da constituigdo da rede, por atuarem,

na época, um como governador, e o outro como secretdrio de educag&o do Estado.

Para fins de andlise, ancoramo-nos na abordagem do Ciclo Continuo de Politicas
de Bowe, Ball e Gold (1992), que consideram a natureza complexa e controversa da politica.
Desenvolvemos nossas inferéncias com foco na formagdo do discurso sobre a Politica
de Educagdo Integral na Paraba. Para isso, utiizamos o recorte do contexto de influéncia
que, para Bowe, Ball e Gold (1992), é onde geralmente a politica é iniciada, onde os grupos
interessados lutam para influenciar a definigéio do que é ser educado e o papel social da

educagdo. E aqui que os discursos se fundem.

Esse contexto é composto de arenas publicas e privadas, dentro e o redor
de partidos politicos, governo e processo legislativo, que constituem o novo modelo de
governanga que, por meio das redes de politicas responsaveis por influenciar o processo de
organizagdo de uma politica, desenvolve conceitos-chaves que, quando legitimados, formam
um discurso que serve como base para a politica. Esses discursos podem ganhar apoio, mas
também podem ser contestados na arena da agdo publica por comités, 6rgdos nacionais
e grupos representativos, principalmente pelos meios de comunicagdo, entre outros, que

servem como lugar de articulagdo e influéncia.

Nesse sentido, nossas andlises foram pautadas em dois momentos: o primeiro
consistiu em mapear as redes de politica e identificar os grupos que estdo disputando a
influéncia da politica em tela, para entendermos os fluxos de ideias que vém sendo propagadas
pelas redes internacionais e nacionais e se houve mobiidade da politica e identificar os
grupos e/ou sujeitos que ofereceram solugdes por meio dos mercados académico e poltico.
0 segundo momento consistiu em analisar temas referentes a financiamento e as solugdes,

as recomendagdes e/ou as imposigdes de organismos multilaterais.

Segundo Ball (2014), as redes de polticas s@o constituidas de sujeitos e/ou
organizagdes que se unem em torno de interesses, implicitos ou ndo, em comum, mediante
iniciativa prépria ou indugdo de governos ou agéncias multilaterais, construindo e disseminando
informagBes com mecanismos adequados, que servem como canadis de informagdo. Essas
redes servem como arenas, no campo do contexto da influéncia, capazes de proliferar formas
de pensar e de agir polticamente. Essa unificagdo tem o objetivo de fortalecer os discursos
dos grupos envolvidos, ampliando sua capacidade de alcangar a constituigdo do discurso em

torno de suas causas.
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3 REDES DE POLITICA E 0S NOUOS MODOS DE GOUVERNANCA

0 termo redes tem sido um conceito e/ou método utilizado por inimeras ciéncias,
como a Psicologia Social, a Sociologia, a Informética, entre outros, como gest&o intergovernamental,
como um modelo estratégico de gestdo de polticas ou como um novo modelo de governanga
que institui relagdes ndo hierarquicas entre o local e o global (FLEURY, 2005). Tedavia, Bérzel
(1997) adverte que dlguns autores tém operado com as redes como forma de representar
a multiplicidade de atores envolvidos nas politicas, enquanto outro grupo a utiiza como uma
ferramenta andlitica das relagdes entre os atores e o poder publico. Ha, ainda, os que entendem

as redes de politicas como um método de andlise da estrutura social

No Brasil as pesquisas em Educagdo tém utlizado as redes como abordagem
tedrico-metodologica para “pesquisar, descrever e visualizar relagdes de governanga” (BALL,
2014, p. 32), principalmente depois da tradugéio da obra de Ball (2014), Educagdo Global SA:
novas redes polticas e imagindrio neoliberal, como, por exemplo, Shiroma (2014). Anterior ao
processo de tradugfo, a discussdo sobre as redes era fomentada por um conjunto de
resenhas produzidas por grupos de pesquisadores que utiizam as teorias de Ball para a
pesquisa em educagdo. Podemos citar como principais resenhas Honoraro et al. (2019) e
Marcondes, Freun e Leite (2017). Esses estudos usaram a abordagem que teve origem na
Gra-Bretanha, que considera as redes politicas como parte das relagGes intergovernamentais
e pressupde que ‘a existéncia de uma rede de polticas, ou, mais particularmente, de uma
comunidade politica, delimita a agenda poltica e da forma aos resultados da poltica.” (RHODES,
1986, 1988; MARSH; RHODES, 1992, p. 197).

Ao introduzir na discuss@o as redes de politicas, considerando-as como arranjos
contingentes de organizag&es que estdo envolvidas em diferentes niveis na coordenagdo, na
gestdo e no controle da poltica, em constante interagdo e tensdo, precisamos trazer para o
didlogo a nova governanga (BALL, 2014) como uma transformag&o na forma de compreender a
agdo de governar exclusivamente do Estado e de superar a visGo monolitica, para chegarmos
a uma pluricéntrica, em que a governanga, de forma descentralizada, constitui-se a partir de

redes compostas de mulltiplos “atores’”.

Nesse sentido, podemos considerar que as redes politicas tragam linhas ténues
entre o Estado e a Sociedade e faciitam para que os jogos de poder com interesses
particulares intervenham no processo de formulag@o das politicas (SCHNEIDER, 2005; SANTOS,
2005), 0 que nos leva a questionar a fungdo do Estado na elaboragdo e na intermediagdo
dos diferentes interesses impressos nas politicas educativas em um contexto marcado pela
globdlizagdo econémica, o que aumenta a influéncia dos atores do mercado e a crescente
onda neoconservadora que fortalece agendas pautadas, principalmente, em padrdes

hegeménicos de familia, religidio, sexo e género.
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Assim, o que se constitui & segundo Ball (2014), uma “governanga em rede’,
como forma de institucionalizar as relagdes de poder, para tratar as politicas publicas em
situagGes que, aparentemente, sGo impossiveis de resolver. Para isso, surgiu esse novo modo
de governar, por meio da colaboragdo, da parceria e do trabalho em rede, com vistas ao
método compartihado para resolver o problema e dar oportunidade a outros atores para
que participem do trabalho de governanga, a fim de produzir politicas eficazes e legitimas e
de construir novos e dbrangentes mecanismos de controle, mas que tém a sutleza como
caracteristica central. Ball, Maguire e Braun (2016) trazem como exemplo desses mecanismos

as tecnologias de avdliagdo das polticas.

Esse processo de otimizagdo, por meio da catadlizagGo de setores - publico,
privado e voluntdrio = na busca por resolver problemas da sociedade, ao mesmo tempo
em que d& uma sensagdo de flexibiidade para redlizar ajustes nas complexas condigdes
existentes no Estado, tem se configurado para os atores socidis e econémicos como uma
estratégia que limita a resisténcia e a inovagdo. Todavia, ndo tem afastado a falta de éxito

das politicas (BALL, 2014).

Isso gera, no contexto de influéncia, uma expansdo de arenas em que as redes
passam a disputar a significagdo da politica, que institui, por meio dessa proliferagdo, uma
opacidade quanto & elaboragdo da politica, o que ndo deixa claras as pautas e quem as
defende e quais grupos e interesses a politica representa, ou seja, a privatizagdo da poltica
(BALL, 2014). 0 exercicio andliico que redlizamos no tépico seguinte pretende entender a
politica que se encontra nos bastidores de forma a refletir sobre os grupos que compdem as

redes, os financiadores e os interesses presentes na Politica de Educagdo Integral

4 FLUXOS E INFLUENCIAS NA POLITICA DE EDUCACAO
INTEGRAL DA PARAIBA

Uma das primeiras constatagdes que fizemos no desenvolvimento da pesquisa foi
que, nas Ultimas décadas, foram ensaiadas multiplas iniciativas ligadas & Educag@o Integral,
com o discurso de promogdo de educagdo de boa qudlidade. Nesse sentido, destacam-se o
Plano de Desenvolvimento da Educag@o (PDE), Todos Pela Educagéo (TPE) e o Programa Mais
Educagao (PME). 0 PDE tem como objetivo prover recursos para a educagdo. A administragdo
desses recursos envolve os pais, a comunidade, os professores, os alunos e os gestores.
A TPE é uma organizagdo da sociedade civil que informa, em sua pagina na intemet, que
ndo tem fins lucrativos, é plural, suprapartidaria e independente - ndo recebe recursos
publicos. Tem como proposito “I..] melhorar o Brasi, impulsionando a qualidade e a equidade
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da Educag@o Basica no Pdis [.J” (TODOS PELA EDUCAGAO, 2020). Ja o PME visa articular as
politicas socidis com a implementag@o de agdes educativas para criangas, adolescentes e
jovens (BRASIL, 2010).

Na Paraiba, o Programa de Educagdo Integral vinculado ao Governo do Estado
comegou a ser pensado em 2015 e se efetivou em 2016. 0 objetivo era melhorar a educagéo
no &mbito da gestdo, da estrutura, da organizagdo pedagégica e curricular, das rotinas,
dos indices, do acesso, da permanéncia, da promogdo; em outras palavras, “principalmente
na acomodagdo das pessoas que ndo conseguiam ver educag@o alguma, ou uma grande
parte mais do que uma merenda ruim, né¢ E de uma relagdo interna que n&o movimentava
absolutamente o interesse de ninguém.” (Entrevistado 1, informag@o verball.

Nesse caso, a emergéncia da poltica se deve a necessidade de “uma mudanga de
contetdo [..] para que a pessoa pudesse estimular através da educagdo para a vida, ndo € para
a educagdo, € para a vida, entdo a coisa pra educagdo integral [.] ela veio dessa percepgéo do
redl, do concreto.” (Entrevistado 1, informagdo verball. Mas, ao delinear a necessidade de mudar,

o Entrevistado revela a tendéncia de recuperar o passado e estimular o futuro.

A tendéncia que é apontada na fala do Entrevistado 1 mostra uma forte perspectiva
neoconservadora, marcada por lutas que buscam controlar a forma de linguagem e definir
limites firmes em torno da construgdo de um conjunto de regras que instituem os marcadores
de identidade, fortalecendo as bases para a regulagéo moral e social Para isso, é resgatado
um passado imagindrio de qualidade social na educagdo, como uma influéncia civiizadora que
deve servir de modelo e de guardido para o futuro. “Os neoconservadores veem seu papel,
por um lado, na mobiizagdo de passados que podem ser aceitos com aprovagdo e, por outro,

na neutralizagdo de passados que s6 provocaram criticas e rejeigdes.” (HABERMAS, 1985, p. 9.

0 Entrevistado 1 afirma que o primeiro mandato do PSB, na Paraiba (2011-2014),
dedicou os trés primeiros anos a ‘[.] recuperar a estrutura e incluir uma coisa chamada
[.] estimulo ao estudante, protagonismo.” (informagéo verball. Todavia, elenca que existiram

dificuldades para

[.] fazer circular isso dentro da escola [.] dificuldades entre professores,
dificuldades maiores ainda entre diregdes, porque ndo existia o respeito
ao projeto central [.] & o nivel de autonomia, & da dita autonomia, era um
negbcio que se perdia no tempo, que se diluia e cada um era uma autonomia,
se cada um € autonomia vocé ndo tem poliica publica [.] entdo a gente
passou trés anos trabalhando, comegando a incluir muito protagonismo
juveni, arte e cultura pra poder comegar a sensbiizar [.] o programa de
escolas integrais. (Entrevistado 1, informagéo verbal).
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E importante destacar que, em 2014, ja existia o interesse em iniciar a experiéncia
de Educagdo Integral na Paraiba, mas, como relata o Entrevistado 1, como era um ano eleitoral,
n&o seria propicio. Entdo, em 2015, com a vitéria de Ricardo Coutinho para cumprir seu segundo
mandato, representantes do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE) visitaram a
Pardiba para oferecer seus servigos e convidaram representantes do Estado para conhecer
a experiéncia da educago de Pernambuco, [.] porque Pernambuco ja tinha uma experiéncia
e porque nés fomos procurados [..] porque Pernambuco é a melhor experiéncia ou a maior
no Brasil. Pernambuco tem mais de 50% dos dlunos do ensino médio, vem desde 2007.”

(Entrevistado 1, informagdo verbal).

Parece—nos que as premissas de resgatar os tempos aureos da Educagéo Basica
paraibana foi algo que encontrou seus vinculos com o projeto do ICE, que tem como objetivo
resgatar o padrdo de exceléncia. Para isso, o ICE, em seu site, elenca como necessidade a
“aplicagdo de inovagGes em contelido, método e gestdo, objetivando a formagdo integral do
jovem nas dimensdes pessoal, social e produtiva.” (NSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA
EDUCAGAO, [20--2, p. 12).

Com efeito, a implementag&o da Educagdo Integral se tornou o terreno para a luta
politica pela determinag@o dos sistemas basicos de mensagens educacionais (BERNSTEN, 1971):
curriculo, avaliagdo e, mais recentemente, pedagogia, que visam controlar a definigdo do que

significa ser educado integralmente.

Nessas condigdes, € imperativo considerar que as redes de politica, como uma
nova forma de governanga, causam uma interdependéncia entre os atores na busca por
resolugdes eficazes para os problemas insoluciondveis da sociedade e formam um mercado
de autoridades. No caso da Pardiba, a autoridade se tornou o ICE, ao ser acolhido como
instituigiio para direcionar o conhecimento, a gestdo, o curriculo, o processo de ensino-
aprendizagem, a didatica, a pratica docente e a avaliagdo, ou seja, a pratica pedagogica mais

adequada para a educagdo paraibana (BALL, 2014).

Tal circunsténcia nos remete ao fato de que as relages entre o Estado, a

Economia e a Sociedade Civil

[.] estdo ficando turvas; ha novas vozes nas conversas sobre as
politicas e novos canadis por meio dos quais os discursos introduzem o
pensamento sobre politicas; e a prolferagdo nacional e globalmente, de
redes politicas compostas de organizagdes “operacionalmente auténomas’,
mas “estruturalmente acopladas”. (BALL, 204, p. 34).

NGo podemos negar que, pensando globalmente, vemos que existe uma

multiplicidade de agéncias multilaterais e Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) que tém
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interesses e exercem influéncia sobre as politicas de forma que reduzem a capacidade do
Estado de gerenciar suas politicas e sistemas de ensino, especialmente os estados pequenos
e em desenvolvimento. Para lidar com essa ineficiéncia, novas redes séo constituidas para

dar fluxo a novos discursos e conhecimentos, que v&o ganhando legitimidade e credibilidade.

Essas redes constituidas operam prdticas e impSem tecnologias ds instituicdes de
ensino e sobre elas, tornando corriqueiros principios neoliberais, que se apresentam em nossa
linguagem, agdes, propositos e tomadas de decisdes e moldam, inclusive, nossas relagdes
socidis. Essas praticas pretendem incluir no curriculo “métodos e valores do setor privado e
aprender a reformar-se.” (BALL, 2014, p. 65). As tecnologias morais serdo responsaveis por
incluir, ainda no curriculo, caracteristicas da metagovernanga (metaorganizagdo, metatroca,
meta-hierarquia), que, ao se interligar & performatividade, serdo indispensaveis como

componentes de geréncia e de empreendedorismo.

Depois de redlizar a pesquisa, situamos, a seguir, o ICE por meio da representagdo
da rede de atores que atuam acopladas ao instituto, como mostra o Diagrama 1, em que os
financiadores estdo circunscritos em baldes cinza, e os think tanks (laboratério de ideias) sdo

os demais baldes que se dividem entre parceiros e parceiros técnicos do ICE.

Diagrama 1 - Rede de influéncia e fluxo do Instituto de Corresponsabiidade pela Educag@o
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Fonte: os autores.
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Essa rede é uma representagdo inicial da heterarquia que, segundo Ball (2013, p.
178), [.] &€ uma forma de organizagdo, dlgo entre hierarquia e rede, que aproveita diferentes
ligagGes horizontais as quais permitem que diferentes elementos do processo politico cooperem

(e/ou se complementam) enquanto individualmente utlizam diferentes critérios de sucesso L.

As heterarquias exercem uma privatizagdo endoégena e exégena; a primeira é
responsavel por imprimir uma eficiéncia ds organizagdes estatais, dando-lhes um tom empresarial;
j& a segunda é a em que as organizagdes estatais sdo substituidas por financiadores privados,
voluntérios ou empresas socidis. Assim, o que representamos no Diagrama 1é uma camada da
rede, pois cada instituigGo que estd ligada ao ICE tem outras conexdes com outros grupos, como,
por exemplo, o Instituto Natura, que esta ligado aos Institutos Lina Galvani, Ayrton Senna, Unibanco,
Positivo, Votorantim, Humanize, além das Fundagdes Lemann, Roberto Marinho, Telefénica Vivo,
entre outros. Todavia, a rede, ou partes dela, conta com grupos e/ou individuos financiadores e
comerciantes de ideias que vendem suas solugGes no mercado politico e/ou académico, como

faz a UFSCar, que é um dos parceiros do Instituto Natura.

Precisamos considerar que, de forma experimental e estratégica, a governanga
acontece por meio de uma rede ampla de instituiges que financiam, mas também instituem
diretrizes para as politicas entre as comunidades polticas, o que “I.] gera nova capacidade
de governar e aumenta a legitimidade [e credbiidadel Essas novas redes politicas trazem
alguns novos tipos de atores para o processo politico e validam novos discursos das politicas

[.I" (BALL, 2013, p. 179-180).

A legttimidade e a credbilidade do ICE podem ser constatadas em seu site, que
mostra a amplitude de sua rede, que ja alcanga 19 estados do Brasil e um total de 1335 escolas
publicas. Entre os estados esta o Ceard, que teve os maiores indices no IDEB, e dos Municipios

destacamos o de Sobral, que tém provocado uma mobilidade da politica para o @mbito nacional

Para Ball (2014), o termo mobilidade substitui o termo transferéncia e ¢ a capacidade
que a politica tem de se mover por meio das redes polticas sendo (relcontextualizadas e
envolvendo participantes, interesses, compromissos, finalidades e influéncias diversas, que

s@o unidos por um conjunto de discursos legitimados e que circulam na rede.

Assim, instituida a parceria com o ICE em 2015, em 2016, comegaram a ser implantadas
oito Escolas Cidadds Integrais que, a partir das orientagdes do ICE e de financiadores, deveriam
ser quatro escolas novas, que seriam acompanhadas e treinadas. Contrério as orientagdes
do ICE, o Entrevistado 2 relatou que o Estado da Paraiba adotou os seguintes critérios: quatro
escolas novas (que seriam as monitoradas pelo ICE) e quatro escolhidas, das que ja existiam
na rede (que seriam monitoradas pela CEE), em decorréncia dos baixos indices nas avaliagdes
externas, e a comunidade escolar deveria aceitar a mudanga no modelo pedagogico. Por fim,

ambos os Entrevistados afirmaram que outro critério era de que as escolas deveriom estar
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localizadas em regides com elevado indice de violéncia, pois a expectativa era de que tais
escolas mudariam essa redlidade, sendo esse Ultimo critério o mais questionado pelo instituto
e pelos financiadores, uma vez que entendiam que essas escolas seriam tendenciosas a ndo

evoluirem nos resultados.

A parceria é uma relagdo que o Instituto denomina de corresponsabilidade, para
implantar e desenvolver a polttica, e o ICE mobiliza e potencializa diferentes atores da rede®
A Fgura Tilustra como os sujeitos e as instituigGes envolvidos no processo de implantagéo

colaboram com essa ideia de corresponsabilidade.

Figura 1 - Representagdo da corresponsabiidade com a atuagdo da proposta pedagogica
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Fonte: Instituto de Corresponsabiidade pela Educagao (2019).

©  Registramos que o documento formal da parceria entre o Governo do Estado da Paraiba e o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educagdo n&o foi disponibiizado, porém tivemos acesso a documentos de parcerias firmadas em outros estados do

Brasil com o mesmo teor.

Roteiro, Joacaba, v. 45, p. 1-32, jan./dez. 2020 | e21782 |E-ISSN 2177-6059




Ana Cldudia Silua Rodrigues, Rafael Ferreira de Souza Honorato

Como demonstra a Figura 1, a parceria de corresponsabilidade funcionou de forma
que o ICE ficou responsavel pela “articulag@o de fundages empresariais, ndo cobrando
nada do Estado e pela execugdo do modelo pedagégico e a avaliagdo de algumas escolas.”
(Entrevistado 1, informag@o verball. Explicando de forma mais detalhada, o Entrevistado 2
(2019) disse: ‘1] s@o os parceiros que patrocinam o instituto para que eles trabalhem dentro
desses estados [..] quem patrocina aqui é o Instituto Sonho Grande, Natura, ent&o o BBA vem
mais para as escolas técnicas, entdo tém os parceiros que garantem que o ICE permanega

aqui” informag@o verbal).

0 Entrevistado 2 ressaltou que o ICE comegou tutelando

oito escolas, depois bancaram, acho que, 20 e poucas, e a gente ampliou
mais do que eles queriam, e eles dizendo ‘mas rapaz isso ndo da certo”, eu
digo da certo, e hoje nos tamo (sic) com 153 e eles ficaram la atrds, ou seja,
a gente avangou mais do que aquilo que um [tutor] estava nos orientando
em relagdo ao modelo de escola. (informagdo verbal).

0 Entrevistado 1lembra que, de oito, a ampliag@o foi para 33. Isso quer dizer que
o Estado comegou a superar os limites impostos pelo ICE e a se responsabiizar por outras
escolas, para além dos limites do instituto. Assim surgiu a necessidade de uma comiss&o para
dar continuidade a esse processo de expansdo. Todavia, o tempo de estadia do ICE & de trés
anos, como ilustra o Huxograma 1, que apresenta o que o Instituto chama de “passo a passo

‘da parceira a passagem do bastdo’: ciclo de trés anos”.
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Fuxograma 1 - Ciclo de trés anos da parceria com o ICE
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Fonte: Instituto de Corresponsabiidade pela Educagdo (2019).
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E importante considerar que, em virtude da sua dbrangéncia e credibiidade, a
Paraiba se interessou em se apropriar de um modelo que estava em evidéncia, com dados

consolidados e que vinha sendo tido como referéncia. Como o modelo pernambucano e o

cearense foram os escolhidos para melhorar a qualidade da educagdo publica, foi instituida
uma parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE), que passou a tragar
prioridades, estratégias e formas de governar a educagdo, dando uma énfase grande &
reforma da gest&o e da agdo docente. Entregar a gest&o da Educagéo parabana ao ICE &,

para Harvey (2008, p. 12), a confirmag@o de que “[.] o neoliberalismo se tornou hegeménico
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como modalidade de discurso e passou a dfetar tdo amplamente os modos de pensamento
que se incorporou ds maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e

compreenderem o mundo.”

E pertinente suscitar que a agenda da Educag@o Integral na Paraiba vem sendo
construida desde as iniciativas do Governo Federal, com Programas como o Mais Educagéo
(Portaria Interministerial n. 17/2007 (BRASIL, 2007) e o Decreto n. 7.083/2010 (BRASIL, 2010).
Como nos lembram Bowe, Ball e Gold (1992, p. 21}, as poliicas s@o resultados de “embates e
compromissos” que so se consolidaram no segundo mandato do Governo Ricardo Coutinho.
Essas iniciativas apresentavam um conjunto de atores que constituiom a rede de politicas
que vinham construindo o discurso sobre educagdo integral no Brasil e, consequentemente,
na Paraiba, em que estavam presentes as diretrizes neoliberais de um Estado minimo, que se
abstém de diversos setores, entre eles os das politicas socidis, e contribui para que exista
por meio de uma autorregulagdo. Essa necessidade vem de um processo de desconstrugéo
do Estado que ¢ considerado arcaico e ineficiente e necessita de um setor privado, moderno

e eficiente.

N&o podemos entender o “Estado minimo” como a negagéio ou exting&o do Estado,
que se torna, nos ditames neoliberais, um meio para garantir o predominio dos valores
de mercado (neoliberais), mas também representa para os neoconservadores uma forma
de manter as tradigdes socidis, polticas, econémicas, religiosas e culturais construidas e
testadas ao longo do tempo, sem nenhum aprofundamento critico, ou seja, a manutengdo
de vdlores e costumes que estdo ameagados pela ideia de um igudlitarismo que coloca em
risco a familia, a igreja e a comunidade e enfraquece os lagos que s@o naturais (MOLL, 2015).
Constatamos isso no conjunto de documentos emitidos pelo Estado, que ddo substéncia &
agdo das instituigdes privadas na Rede Estadual de Ensino da Paraiba e institucionalizam a
Comiss@o Executiva de Educagdo Integral, que visa operaciondlizar a implantagdo, a regulagdo
e o funcionamento do Programa de Educagdo Integral em seu art. 23, possibilitando que a
SEECT firme convénios, termos de parceria ou cooperagdo e instrumentos congéneres para

executar agdes em seu favor.

N&o podemos negar que essa iniciativa estd subscrita na rede internacional,
como nos mostraram as andlises documentais, que tém como atores internacionais da rede o
Banco Mundial (BM), a Organizag&o para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (0CDE)
e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Esses
atores vém instituindo fluxos e influéncias na construgdo do discurso de Educagdo Integral,
produzindo politicas junto a instituices governamentais, como, por exemplo, o Ministério da
Educagao (MEC): o antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), que,
em 2019, passou a compor o Ministério da Cidadania e foi denominado Secretaria Especial

do Desenvolvimento Social o antigo Ministério do Esporte que, em 2019, passou a compor
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o Ministério da Cidadania e foi denominado Secretaria Especial do Esporte; o Ministério da
Ciencia, Tecnologias, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), antigo Ministério da Cultura (MC), hoje
Secretaria Especial de Cultura, que, em 2019, passou a ser vinculada ao Ministério do Turismo;

o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a Controladoria

Geral da Unigo (CGU) e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

Nessa primeira etapa da andlise das influéncias, seguindo o método de Bowe,
Ball e Gold (1992), para compreender o fluxo de ideias entre a rede de politicas que esta
envolvendo a circulagdo internacional de ideias, predominou o instituido pelo Instituto Sonho
Grande, Instituto Qualidade no Ensino, Wordfun, entre outros. No caso da Paraiba, o acordo
de cooperagdo foi celebrado com o Instituto de Corresponsabiidade da Educagdo, com o ltad

BBA e o Instituto Sonho Grande. Esses dois Ultimos s@o os financiadores.

Diagrama 2 - Rede de influéncias e fluxos da Poltica de Educag&o Integral da Paraiba
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de Ensino da Paraiba
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Natura
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—————
Legenda
Financi Avaliadores Avaliador Influenciador Organizagdes Movimento de
. adores O indiretos . € tutor . esdiretos | estatais . empresarios
da politica do projeto

Fonte: os autores.

Seguindo para a segunda via de andlise, deparamo—nos com um conjunto de
financiadores que vém instituindo algumas imposigées no processo de construgdo do
discurso sobre as politicas e na criag@o dos textos sobre ela, como, por exemplo, o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educag@o (FNDE), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
e as instituigdes privadas que, utiizando-se da filantropia, investem na educag@o por meio
do ICE, como ltat BBA, Instituto Natura, Jeep, Trevo Tecnologias Sociais, EMS, HAT Chrysler,
Espirito Santo em Ag&o e Instituto Sonho Grande. Essa relagdo de financiadores reproduz na

educagdo um modelo de mercado de um sistema mundial, mergulhado no modelo neoliberal.
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Mais especificamente, causam efeitos das for¢as de mercado nas escolas e nos pais e sobre
os beneficios do mercado para os pdis. Trata-se da ideologia e das praticas do mercado
da educagdo, como se observa na proposta pedagégica da escola muito fortemente nos
idedrios de protagonismo, empreendedorismo, valores e projeto de vida, todos com foco
no desenvolvimento de sujeitos aptos ds necessidades do mercado de trabalho. Para os

idealizadores do Instituto,

[.] a escola é o lugar onde sdo providas condigdes fundamentais para a
formagdo do jovem: uma formagdo académica de exceléncia, uma solida
formagdo em valores e um desenvolvimento de competéncias essenciais
para atuar diante dos desdfios trazidos pelo Século XXI. (LIVRETO
INSTITUCIONAL ICE, [20--2, p. 9).

A citagGo expressa o que a rede que influencia a politica de educagdo integral
na Paraba considera como ‘condigdes fundamentais” que devem dlicercar a educagdo,
ou seja, “a formagdo académica’, “uma solida formagdo em valores” e “o desenvolvimento
de competéncia”. Ndo nos deteremos em aprofundar as discussGes sobre a formagdo
académica das instituigdes que aderiram ao Programa Escola Cidadd Integral no Estado, o que
ja vem sendo estudado por Rodrigues (2019), Honorato, Pereira e Rodrigues (2019), Honorato,
Rodrigues e Albino (2019) e Silva, Nascimento e Rodrigues (2018). Destacamos, apenas, que o
modelo adotado estabelece uma “sélida formag&o em valores”, definido no Caderno Tecnologia
de Gestdo Educacional. Porém, os “valores devem estar naquilo em que todas as pessoas

envolvidas com a Escola acreditam e a partir dos quais nortearo as suas decisGes e a

redlizag&o dos seus trabalhos.” (ZIMMERMAN, 2015, p. 25).

Ora, com a identificag@o dos financiadores e dos parceiros do ICE, conforme
apresentado no Diagrama 2, infere-se que os valores instituidos apresentam perspectivas
ideologicas mercadolégicas e neoconservadoras relacionadas a  proposigGes  globais
vinculadas & Rede Atlas, ao Instituto Millenium, ao Instituto Liberal, ao Instituto Liberdade, ao
Instituto Atlantico, ao Instituto Mises e ao Instituto de Estudos Empresaridis, “que formam
canais locais a partir de uma rede internacional de relagdes para a difus@o de conhecimento
e de informagdo - ‘neoliberalismo tamanho Gnico” (BALL, 2014, p. 62) -, cuja intengdo é formar

um pensamento de governos naciondis.

0 mercado, como uma dlternativa poltica para a educagd@o piblica Unica, é
claramente o foco da politica educacional defendida pelos financiadores. Por isso corre o
risco de se tornar inatacavel. Na politica educacional, existe uma ideologia bem-estabelecida,

poderosa e complexa do mercado e uma cultura de escolha, que s&o sustentadas por
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idedlizagdes sobre o funcionamento dos mercados e os efeitos da escolha dos pais e dos

incentivos “lucrativos” na educagdo.

Por fim, a representag@o das relagdes e dos vinculos das instituigdes/parceiros,
supracitada no Diagrama 2 do ICE, é o n6 central da rede, em vez da politica, que é foco do
estudo em questdo, o que sé fortalece a concepgdo de que as politicas educacionais s&o
pensadas e implantadas a partir da conectividade entre atores distintos, o que as torna um
meio para a atuagdo de redes. No caso especifico deste estudo, a rede formada a partir do
ICE expressa o emaranhado de proposigdes que cercam o Programa de Educagéo Integral da
Pardiba, em que os atores ligados ao Todos pela Educagao, em circulos cinza e preto, s&o os
que influenciam mais diretamente as agdes, representados na rede por meio de instituigdes

ligadas & gestéo, ao financiamento ou & avadliagdo do projeto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o pretendemos, neste texto, andlisar, individualmente, cada relag@o constituida
na rede que forma o ICE nem apontar as complexas e multifacetadas atividades que cada
membro da rede representa por meio das ligagdes abordadas, mas indicar os fluxos e as
influéncias que atuam de forma direta e indireta na Politica de Educag@o Integral na Paraiba.
Esses aspectos refletem uma multiplicidade de relagdes, intengdes, encontros interpessodis e
ocasiondis de atores socidis e instituigdes que veem na educagdo e na governamentalidade
de criangas, jovens e adultos uma oportunidade de atuagdo econdmica para uma sociedade

cada vez mais mercadologica e desigual.

Constatamos que existe uma influéncia marcante de multiplos atores, nacionais
e internaciondis, na construgdo da poltica de educagdo integral da Paraiba, cuja génese
se configurou na parceria com uma instituigdio que pertence a uma rede mais ampla de
empresdrios que estdo se expandindo pelo territorio nacional de forma surpreendente,
disseminando valores e concepgdes que sustentam praticas educativas caracterizadas como

neoliberais e neoconservadoras.

As policy networks, para Ball (2014) e para os autores deste trabalho, s&o teias
politicas e relagdes constituidas justamente por meio dessas parcerias estabelecidas entre o
Estado, diferentes organismos socidis e o setor privado. Essas “redes tém sido configuradas
com a atuagdo efetiva de parcerias publico-privadas, pautadas nos discursos de filantropia e
em um novo modelo da indUstria do servigo educacional conduzido por gestores empresariais
e educacionais.” (SILVA; SOUZA; RICHTER, 2015, p. 654).
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Assim, percebemos o quanto ¢ importante considerar todos os atores como
pegas—chave para que possamos refletir sobre o desenvolvimento da Politica de Educagdo
Integral da Paraba, o que exige que as pesquisas sobre polticas educacionais nGo se
restrinjom & consideragdo do contexto local, do regional, do nacional ou do internacional, mas

das relagdes entre essas arenas.

A partir dos resultados deste estudo, podemos inferir que as instituigdes, os
parceiros e os financiadores que atuam na rede que constitui o ICE veem na educagdo uma
oportunidade de investir, de fazer negécios globais e de economizag@o da educagdo para
garantir a criagdo de um novo perfil de aluno (futuro profissional), pronto para atender as
demandas do mercado de trabalho, por meio de uma cultura mundial de escolarizaggo.

Destacamos que a parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo
(ICE) possibilitou uma gest&o da educagdo integral com tragos neoliberais e neoconservadores
com a padronizag@o de escolas e a homogeneizagdo dos discentes, utiizando o discurso de
uma educagdo de boa qualidade, capaz de formar sujeitos sociais com oportunidades igudis.

Observamos que as bases pedagégicas dessa rede defendem o avango
econdmico e o resgate de principios e valores com vistas a consolidar um curriculo que
forme profissionais para atuarem no mercado de trabalho e a fortalecer o pensamento que
reduz a educagdo a uma mera apropriagdo de competéncias e habiidades sem a formagéo

de sujeitos auténomos, mas subordinados ao capital econdmico.

Portanto, a nova forma de governanga encontrada no Programa Escola
Cidadd Integral confirma a existéncia de um projeto de educagdo com bases neoliberais
e neoconservadoras, que atuam por meio dos projetos de vida, do protagonismo e do
empreendedorismo, visando criar um novo modelo para o jovem que atenda as demandas

do mercado.
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