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Resumo: 0 objetivo deste artigo ¢ fazer uma andlise da trajetoria historica da universidade
brasileira, tendo como fio condutor a elitizagdo do ensino superior. Com esse intuito, analisamos
o surgimento tardio da universidade no Brasil, a proposta idedlizada pelos que a criaram, as
mudangas pelas quais passou, seu breve periodo de ampliagdo e popularizagdo e, por fim, os
ataques desfechados a ela no atual momento com a finalidade de privatiza-la, reservando-a a
uma pequena “elite intelectual”.

Palavras—-chaves: Educagéo. Histéria da educagdo. Universidade. Elitizagdo da educagdo.

Abstract: The objective of this paper is to analyze the historical trajectory of the Brazilian university,
ha having as its guiding principle the elitism of higher education. With this purpose, we analyze the
late emergence of the university in Brazil, the proposal devised by those who created it, the changes
it has undergone, the brief period of popularization and, finally, the attacks on it for the purpose of
privatizing , reserving it to a small “intellectual elite”.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es andlizar la trayectoria histérica de la universidad brasilefia,
teniendo como principio rector la elitizacion de la educacién superior. Con este fin, analizamos el

surgimiento tardio de la universidad en Brasil, la propuesta ideada por sus creadores, los cambios
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que atraveso, el breve periodo de popularizacion y, finalmente, los ataques en la actualidad con el
propésito de privatizarla, reservéndola para una pequeria élite intelectual.
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1 INTRODUGAO

Néo se constitui em nenhuma novidade afirmar que, ao longo de sua histéria, a
universidade brasileira tem sido objeto de constantes e intensos debates, seja em relagdo
& sua criagdo, ao modelo a ser adotado ou sobre quem deve ou deveria ter acesso a
ela. Situada socialmente, transformou-se num espago de disputas, sofre a influéncia tanto
dos grupos politicos e econdmicos que controlam o poder, quanto das condigdes socidis e

econdmicas, bem como das ideologias vigentes em cada momento.

Isso significa que ela ndo é neutra nem paira acima do bem e do mal. Por isso,
considerando as condigdes a que estd submetida, o papel que desempenha, sua relevancia
e seu significado social, assim como as implicagdes do modelo a ser adotado no atual
momento, neste artigo, faremos uma andlise em perspectiva historica acerca da elitizag&o da
universidade brasileira.

Iniciamos tratando da criagdo tardia da universidade no Brasi, sopesamos o
projeto de universidade arquitetado e posto em prética pelos que a criaram, seguimos com
a andlise acerca de seu processo de expansdo e popularizag&o e, por fim, ocupamo-nos de
alguns dos principais ataques aos quais estd submetida no atual momento com a finalidade

de manter seu carater eltista.

2 O SURGIMENTO TARDIO DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

A despeito de o primeiro projeto para se criar uma universidade no Brasil ter
sido proposto pelos padres jesuitas, ainda no Periodo Colonial, em 1592, s6 foi criada de fato,
tardiamente, em 1934, depois do fim do Periodo Imperial (1889), 45 anos apoés a Proclamagdo da

Republica, 342 anos apds a primeira tentativa.
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Mas por que, afinal, 0 segundo maior pais da América foi o Ultimo do Continente a
criar a sua primeira universidade, sendo que, no século XV, em 155], ja haviam sido criadas
as Universidades de Sdo Marcos, em Lima, no Peru e as Readl e Pontificia de SGo Domingos, no
México, no século XVII, havia sido criada na Guatemala, na Argentina, na Bolivia e nos Estados
Unidos, no século XVII, na Venezuela, no Chile e em Cuba, e no século XIX, no Uruguai, na
Coldmbia, no Equador, no Paraguai e em Hondurasé Observe que, em 1920, o Brasil ainda nédo
tinha criado sua universidade e ja existiam 76 na América do Norte e outras 26 na América

do Sul, totalizando 102 universidades (CAMPOS, 1954, p. 20, 25).

De acordo com Roque Spencer Maciel de Barros, autor que tomamos como
importante referéncia para a discuss@o acerca da criagdo tardia da universidade e um dos
principais pesquisadores brasileiros sobre a temdtica, tal atraso ndo se devia propriamente a

razdes financeiras, & caréncia de recursos.

Ent&o, qual teria sido o motivo para esse atraso se, mesmo na condigdo de colénia
e, posteriormente, de Império, a criagdo de tal instituigio, apesar de possiveis contratempos
e problemas circunstanciais, poderia ter contribuido para a melhoria da vida cultural e do

desenvolvimento do Pais?

Essa inquietag@o acompanhou Maciel de Barros por muito tempo. Em 1949, em sua
formatura, escolhido orador da turma, dedicou praticamente todo seu discurso & questéo da
universidade. Posteriormente, em 1951, quando foi contratado como Assistente de Histéria e
Filosofia da Educag&o da FFCL da USP e comegou a pensar em um tema de pesquisa para seu
doutorado, néo teve dUvidas em optar por examinar os motivos pelos quais a universidade
brasileira havia sido criada tdo tardiamente. Entdo, comegou a investigar o periodo do Império,
especialmente de 1870 em diante, quando foram apresentados diversos projetos com a

finalidade de criar essa instituigdo, todos malogrados.

Contudo, nGo conseguiu elucidar a questd@o nem encontrar “um fio condutor” que
o guiasse a uma explicagdo satisfatoria. Por conseguinte, comegou a andlisar a evolugéo
do pensamento de Pereira Barreto e seu significado pedagoégico que, no segundo ano da
graduagdo, também havia despertado sua ateng&o, postergando, assim, sua pesquisa sobre
a universidade. Todavia, por meio dela, além de iniciar seu estudo sobre o positivismo no
Brasil, encontrou elementos que o ajudariam a compreender melhor a questdo que havia

sido preterida, qual seja, compreender os motivos da criagdo tardia da universidade no Padis.

Afirma o autor:

Sem o meu trabalho sobre Pereira Barreto eu ndo teria chegado & resposta
procurada. Foi estudando em profundidade a figura e o pensamento de
Pereira Barreto que se fez luz, para mim, sobre o seu tempo e que pude
situar o problema da universidade numa perspectiva ampla e compreender

Roteiro, Joagaba, v. 45, p. 1-16, jan./dez. 2020 | 22156 |~-ISSN 2177-6059




Paulino José Orso

o fracasso da ideia em face das correntes espiritudis que configuravam a
época. (MACIEL DE BARROS, 1997q, p. 61).

Outro fato que o ajudou a compreender melhor a questdo do atraso em relagdo
a criagdo da universidade foi sua participag@o em favor da Campanha em Defesa da Escola
Pdblica, desencadeada na década de 1950, no século XX, pois, diz ele, muitos debates e

discursos que eram proferidos & época pareciam reeditar os ocorridos durante o Império.

De acordo com Maciel de Barros, o estudo dos fatos do passado, pela semelhanga
com os do presente, possibiitava compreender melhor certos temas e questdes que

ocorreram no passado, mas que antes lhe pareciam um tanto obscuros e confusos.

Assim, perquirindo por essa trilha, em sua tese de livre-docéncia, posteriormente
transformada no livro intitulado A lustragdo Brasileira e a idéia (sic) de Universidade, conseguiu

encontrar respostas para as preocupagdes que o dfligiam.

Maciel de Barros acreditava que, por meio da ‘llustragdo’, isto é, através da
evolugdo intelectual, da disseminag@o da educagdo, principalmente, superior, mas também
nos demdis niveis, poder-se-ia transformar o Brasi, um Pais atrasado, num Pais que se
colocasse “no nivel do século’, isto é, que ombreasse com a Europa. Acreditava que, por
meio da reorganizagdo da educagdo, ‘infundindo-se as luzes’, poder-se-iam melhorar as
condiges culturais, politicas e econdmicas do Pdis, para as quais a universidade poderia dar

uma importantissima contribuigdo.

Como dissemos, no Brasi a Universidade é um produto tardio. Todavia, a
consciéncia de sua necessidade ja se fazia sentir desde o século XV|, muito tempo antes da
independéncia (1822). Mas a questdo s6 passou a ser formulada de modo mais consistente
apos a chegada da familia real portuguesa, durante o periodo das conquistas napoleénicas

e, principalmente, apés a independéncia.

Nesse momento os debates e disputas se intensificam, haja vista que, durante o
Império, foram propostos 42 projetos com a findlidade de se criar a universidade. As primeiras
preocupagdes dos politicos do Primeiro Império (1822-1831) com relagdo & educagéo ndo foram
com o ensino primario e secundario,’ mas com o ensino superior. Justificava-se pelo fato de
ter que organizar o Pdis. Assim, em 1808, foram criadas aquelas que sdo consideradas as
primeiras instituigdes de ensino superior do Pdis, a Faculdade de Medicina no Rio de Janeiro
e a Escola de Cirurgia da Bahia. Depois, em fun¢@o de garantir uma estrutura juridica para
o Pais recém-independente, em 1827, foram criadas as Faculdades de Direito de Olinda e de

S&o Paulo. E logo a seguir, em 1832, durante a Regéncia Trina (1831-1835), em decorréncia de

®  Em matéria de ensino secundério durante o Império, o que aconteceu de importante foi a criagéio do Colégio Pedro Il em 1837,

concebido para ser a via de ingresso no ensino superior.
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problemas da saude, foi sancionada a Lei que transformava as Academias Médico-Cirtrgicas

do Rio de Janeiro e Salvador em Escolas ou Faculdades de Medicina.

Dentre as tantas afirmag@es feitas pela imprensa e no parlamento sobre a
necessidade de se criar uma universidade, Maciel de Barros destaca cinco tentativas: em
1823, 1842, 1847, 1870 e 1881, todas fracassadas. 0 projeto de 1823, que propunha a criagdo
de duas universidades, uma em S&o Paulo e outra em Olinda, chegou a ser aprovado pela
Assembleia Constituinte (1823), contudo, logo apos sua dissolugdo, foi abandonado em razéo
do temor da centrdlizaggo. A partir dai, este se transformou no principal argumento dos que

eram contra a criag@o da universidade.

Para os que a combatiam, era concebida como um organismo centralizador, um
veneno letal para as liberdades provinciais instituidas durante a Regéncia pelo Ato Adicional
(1834) - emenda constitucional de orientagdo lberal e descentrdlizadora. Nesse sentido,
condenando a ideia de se criar uma Universidade centralizada, dizia José Inacio Borges, ent&o
ministro do império: “A experiéncia tem mostrado, entre as nagdes cultas, que a subdivisGo

do estudo das ciéncias tem produzido melhores efeitos do que a reunido em um so6 centro.”

(MACIEL DE BARROS, 1997b, p. 51.

Para os lberais, & época, a centralizago era considerada um horror, e ndo
podiam admitir tal pensamento. Para eles, aceitar tais projetos significava rejeitar a politica do
Ato Adicional e voltar & ConstituicGio Outorgada (1824), vista como totalmente centralizadora.
Para eles, quando se falava em universidade, temia-se que fosse criada de acordo com o
modelo napolednico, com cardter centralizador, gerando um conflito entre os que acudiam o

ensino livre e os que defendiam a criagdo da universidade.

Entdo, de um debate circunscrito ao bindmio centralizagdo/descentrdlizagéo,
passa-se a um debate em que se chocam e entrecruzam diversas concepgdes de
universidade e de liberdade. Temperada pela questdo religiosa, pelas ideias positivistas e pelo
influxo do novo modelo universitario alem@o que, apesar de exercer forte influéncia sobre as
ideias da época, ndo chegou as ser implementado, a discuss@o passa a girar em torno do

problema da liberdade de ensino.

Nesse contexto, a liberdade de ensino acabava por se tornar o obstaculo central
a criagfo da instituigdo universitaria proposta pelos seguidores do centralismo imperial. Em
outras palavras, a quest&o do ensino superior era posta mais ou menos nos seguintes

termos: universidade ou liberdade de ensino.

Entretanto, nGo eram sé os positivistas que se opunham aos “projetos
napolednicos”. Cada um com seus motivos, liberais, catélicos e positivistas se opunham &
criagdo da universidade. A aspiragdo universitaria ndo encontrava apoio entre os positivistas,

porque estes viam nela a volta ao espirito medieval, nem entre os liberdis, porque defendiam
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a ‘lberdade de ensino’, independente da existéncia da universidade, tampouco entre os
catélicos ultramontanos (a maioria deles partidaria da “iberdade de ensino” para a Igreja, com

exclus@o da ‘lberdade de ensinar o erro’), porque, a partir da questdo religiosa, estavam

arredios com relag@o aos propésitos do Estado (MACIEL DE BARROS, 1997c, p. 53).

Para Maciel de Barros, ardoroso defensor do lberalismo, apenas as reformas
orientadas pela otica lberal representavam inovagdo; ele considerava que as demdis, ao
invés disso, voltavam-se & conservagdo das crengas tradicionais. Apesar das reagdes
representadas pelo projeto de 1881, caminhava-se para a renovagdo, pois se consagrava o
“ensino livre”. Essa orientagdo politico-pedagégica em matéria de ensino superior pouco se
modificaria até a reforma Carlos Maximiliano, proposta em 1915.

De acordo com o autor, o periodo de 1870 em diante, até a Primeira Guerra, o qual
ele denomina de “llustragdo brasileira”, & marcado pelo cientificismo, pela ideia de que ha uma
evolug&o Unica para todos os povos. Dentro dessa concepgdo, o Pais apenas estaria vivendo
um momento diferente em relagdo aos mais desenvolvidos. Portanto, diz ele, “o problema dos
povos seria o de acelerar a marcha para dlcangar os demais. 0 modelo a seguir também
seria universal.” (MACIEL DE BARROS, 1997d, p. 53). A ideia de humanidade Unica despertava
otimismo nos individuos, assim, bastava acelerar a marcha do Padis e dlcangar o nivel dos mais

avangados, “o nivel do século”.

Maciel de Barros (1986, p. 30) afirma que, no inicio do século XX,

ha, entdo, uma espécie de despertar nacional, um sentimento de que ¢é
preciso desenvolver um patriotismo especifico, cuidar da defesa nacional,
etc. E entdo que surge a Liga Nacionalista, movimento naciondlista ligado
ao problema da cidadania brasileira, a defesa do servigo militar obrigatério.

Do ponto de vista universitario, diz Manuel de Barros (1987), na década de 1920

se levanta uma VozZ,

de certa forma isolada que leva adiante essa consciéncia da universidade
como algo absolutamente necessario para redlizar os idedis da nacionalidade
[.] e essa voz é a de Julio de Mesquita Filho. Ele publica, em 1925, um livro
que se chama A Crise Nacional em que uma das ideias fundamentais € a de
que o Brasi precisa de universidade, de uma verdadeira revoluggo espiritual
para que possa dlcangar os seus destinos. (MACIEL DE BARROS, 1987).

Mesquita Filho (1925, p. 117, 131), além de se preocupar com a universidade, com
vistas & redlizagdo da revolug@o espiritual para alcangar os destinos do século, estava

preocupado com a “adaptagdo definitiva da democracia ao Brasil’, ou entdo, em evitar que
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o Pais derivasse para o comunismo. Isso significa que a educag&o superior era vista como
uma forga capaz de promover a passagem pacifica rumo ao seu destino e impedir que se

desenvolvessem outras ideologias avessas ao liberalismo.

Com esse intuito, a partir de 1930, o Jornal Estado de Séo Paulo desencadeia uma
intensa campanha contra o comunismo. Passa a advogar que é preciso “salvar o Brasil da
anarquia” e livrar o pais da “propaganda comunista” (CAPELATO; PRADO, 1980). Para Mesquita
Hlho e seu cunhado Salles Oliveira, os principais responsaveis pela criagdo da Universidade

de S&o Paulo, ela também se inseria nessa preocupagdo.

Maciel de Barros, que era muito amigo de Julio de Mesquita filho, afirma que, de
acordo com os idealizadores da USP, a universidade deveria exercer um papel fundamental
tanto na adaptagdo da democracia no Brasil quanto na elevag&o do pais ao “nivel do século”.

3 ENFIM A UNIVERSIDADE, SEU PROJETO E SUA
INTENCIONALIDADE

Motivada pelas razdes anteriormente expostas, por meio do Decreto n. 6.283,
de 25 de janeiro de 1934, depois de tantos debates, de projetos malogrados e de iniciativas
que ndo passaram das intengdes, finalmente se concretizava a criagdo da Universidade no
Brasil, reunindo numa Unica instituicdo faculdades e institutos isolados de ensino, pesquisa
e extensdo que, até entdo, eram os responsaveis pelo ensino superior e pela formagdo de
profissionais liberais nos dominios da medicina, do direito, da engenharia e de outros ramos

especificos do saber.

A criag@o da Universidade, isto &, da Universidade de S&o Paulo (USP) se beneficiou da

abertura maior, com a propria Repiblica, para que os Estados pudessem
assumir responsabilidades que, no tempo do Império, ficaram restritas a
Coroa: as provincias estavam amarradas ao poder central. Mas nenhum
Estado havia assumido ainda essas responsabilidades. Em 1934, o momento
favoravel é representado exatamente pela presenga de Armando de Salles
Oliveira* no governo do Estado de S&o Paulo, na interventoria. (MACIEL DE
BARROS, 1987).

4

“Armando de Salles Oliveira nasceu no ocaso do Império, em 24 de dezembro de 1887. Filho do engenheiro Francisco de Salles
Oliveira e de Adelaide de S&. Foi educado numa austera disciplina familiar. Estudou no Colégio Progresso Brasileiro, no Ginasio do
Estado e na Escola Politécnica em Sao Paulo. Tinha a convicgéo de que um homem culto e estudioso deveria ter uma visdo de
conjunto das ciéncias. Sofreu influéncia do positivismo. Estudou na Suécia, Alemanha e Franga. Fundou as primeiras empresas
hidroelétricas de S&o Paulo. Foi um dos idealizadores e fundadores do Instituto de Pesquisas Tecrolégicas (PT), do Instituto de
Organizaggo Racional do Trabalho (IDORT), em 1931, da Escola Livre de Sociclogia, em 1933 e, da Universidade de S&o Paulo, em
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Todavia, 0 germe do que viria a ser a primeira universidade brasileira se encontrava
nas ideias que Julio de Mesquita Filho acalentava havia algum tempo. Mas, segundo seu amigo

Maciel de Barros, as condigées que permitiiam sua criagdo so6 iriam ocorrer apoés 1930.

Foi esse o novo clima, presente, por exemplo, no Manifesto dos Pioneiros,
nos escritos de Julio de Mesquita Filho, de Fernando de Azevedo, de Anisio
Teixeira, de Armando de Salles Oliveira, todos eles vindos da tradigdo lberal
de Nabuco e de Rui, que permitiu, sendo o Ultimo daqueles governador de
S&o Paulo, a criagdo de uma Universidade brasileira. (MACIEL DE BARROS,
1997d, p. 55).

Enquanto os projetos de criagdo da universidade anteriores simplesmente
propunham a consagragdo do ensino de tipo profissional e a reuniGo desse ensino sob
uma administragdo Unica que gerava um autodidatismo em matéria de Filosofia e de Ciéncia
propriamente dita, Julio de Mesquita Filho propunha um projeto com base no modelo germanico,
o modelo humboldtiano, no qual haveria uma unidade encarregada de ministrar o ensino
basico, em que a pesquisa e o ensino deveriam funcionar indissociadamente. Depois os alunos
iriam para as escolas profissionais, como a Politécnica, a Medicina ou o Direito, para completar
sua formagdo. Ou seja, de acordo com Mesquita Fiho, o ensino basico, a filosofia, a ciéncia
pura e as letras seriom ministradas pela Faculdade de Filosofia. “A Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, criada ao mesmo tempo, competia desempenhar o papel de Instituto central

da Universidade, recebendo os alunos de todas as Faculdades para o ensino tedrico da

filosofia, das ciéncias e das letras.” (MACIEL DE BARROS, 1997d, p. 55).

Nessa perspectiva, Maciel de Barros (1987) diz que “o proprio dr. Julio, em mais de
um escrito, ligou a criagdo da Universidade de S&o Paulo & derrota na Revolug&o de 1932. Seria

uma forma de S&o Paulo, vencido pelas armas, se apresentar como vencedor pelo espirito.”

1934. Com a morte de seu sogro Julio de Mesquita (1927), foi diretor—presidente do jornal 0 Estado de S. Paulo. Era defensor dos
principios liberdis e ligado & oligarquia cafeeira paulista. Participou da Revolugdo de 30, foi interventor (21/08/33 a 1/04/35) e
Governador de S&o Paulo (11/04/35 a 29/12/36). Implantou mais de mil escolas de instrugdo primaria. Foi candidato a presidente
da republica em 1936. Porém, com o Golpe do Estado Novo, foi preso e exilado por sete anos, retornando j& doente ao pais, um
més antes de sua morte, ocorrida em 16 de maio de 1945, Era casado com Raquel Mesquita de Salles Oliveirg, filha de Julio de
Mesquita. Paulo Duarte, que acompanhou Salles Oliveira no exilio, diz que ele mudara de posiggo. De ‘democrata conservador,
de larga viséo, saido do Brasi, o homem que passeava nas ruas de Nova York comigo passara a ser o grande chefe socialista
(). Viro negar-se a um dia a colaborar para a formagdo de um banco, do qual passaria a diretor quando voltasse ao Brasi,
porque ja ndo admitia o particular comerciando com o dinheiro mercadoria privada do Estado. Nas nossas discussaes de trés
exilados, ele, Mangabeira (Otévio) e ey, ele dosava o socidlismo cristéio do segundo e o meu socialismo intransigentemente leigo
e anticlerical, com a sua doutrina de inteligente tolerancia, mas firme no principio do sacrificio de tradicionais direitos individuais
pelos interesses coletivos’.” (PACHECO E SILVA, 1966).
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E voltando-se para o passado, declara o autor: “Nos leva a crer que, embora
tardia, a Universidade brasileira provavelmente floresceu no momento exato em que poderia

fazé-lo; antes, talvez, ela tivesse sido apenas uma instituigdo anacrénica, a servigo da

centralizagdo e do poder.” (MACIEL DE BARROS, 1997d, p. 56).
Contudo, de acordo com Maciel de Barros (1997d, p. 55),

o modelo de Universidade idedlizado n&o chegou a realizar-se: impediu-o em
parte a conspiragdo de interesses criados na vida universitaria, impediu-o
depois o clima de fascismo estado-novista de 1937, impréprio para qualquer
tentativa fecunda de aperfeigoar quaisquer instituigdes que s6 podem viver,
sem trair-se, num clima de auténtica liberdade espiritual.

Em fungao disso, na reforma da USP, em 1968, com medo de que as reivindicagdes
pelas quais era justificada a reforma universitaria conduzissem a “aventura totdlitaria’, como
membro da ComissGo de ReestruturagGo nomeado pelo proprio presidente da republica,
Marechal Arthur da Costa e Silva, Maciel de Barros, como ele proprio afirma, tentou “recolocar
a Universidade nos trilhos”, readequando—a novamente aos idedis preconizados pela estirpe

liberal que a criou.

De acordo com seus idedlizadores, a universidade ndo se destinava ao acesso

de todos, mas a uma pequena elite.

Considerando que a organizaggo e o desenvolvimento da cultura filoséfica,
cientffica, literdria e artistica constituem as bases em que se assentam
a liberdade e a grandeza de um povo; considerando que somente por
seus institutos de investigagdo cientifica de altos estudos, de cultura livre,
desinteressada, pode uma nag@o moderna adquiric a consciéncia de si
mesma, de seus recursos, de seus destinos; considerando que a formag&o
das classes dirigentes, mormente em paises de populagdes heterogéneas
e costumes diversos, estd condicionada & organizagio de um aparelho
cultural e universitdrio, que oferega oportunidade a todos e processe a
selegGo dos mdis capazes; considerando que em face do grau de cultura
ja atingido pelo Estado de S&o Paulo, com Escolas, Faculdades, Institutos, de
formagdo profissional e de investigag@o cientifica, & necessario e oportuno
elevar o nivel universitario a preparagéo, do profissional e do cidadgo,
decreta: [.] (CAMPOS, 1954, p. 100; FAVERO, 1980, p. 179, grifo nosso).

Os objetivos sdo claros, ndo escondem que a universidade deveria estar voltada
para a formagdo da elite e selecdo dos mais capazes. Ao ser criada, Salles Oliveira (1935, p.
1. grifo nosso) afirmava: “Dispomos agora de instrumento através do qual se preparardo as
nossas elites dirigentes. Daqui continuardo a sair [.] homens que se destinam ao exercicio

da inteligéncia aplicada e que constituirdo, sobretudo, os grupos de profissionais e do
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funcionadlismo.” Mas n&o era sé isso. Tinha presente a inteng@o de criar “um verdadeiro
cérebro, integrando a ciéncia e a técnica, para forjar uma elite intelectual capaz de orientar

todas as classes sociais”. “A Universidade de S&o Paulo’, afirmava ele, “é a primeira semente

do Brasil novo.” (SALLES OLIVERA, 1935, p. 1, grifo nosso).

Marcado o ensino superior pela divisdo em classes, todavia, a sua eltizagdo ndo
se limita ao modelo de tipo universitario criado com a USP. Os cursos de ensino superior
criados ainda durante o Império também se destinavam exclusivamente ds elites. E antes
disso, diante da inexisténcia do ensino superior no Brasil, elas o garantiam a seus fihos

enviando-os & Europa, especialmente & Universidade de Coimbra.

Assim, inspirada em uma cultura liberal, a USP nGo deveria se voltar para o
conjunto da populagdo, nem apenas para a cultura, para a ciéncia e para a técnica, mas
“para servir de centro de irradiag@o da doutrina da Unidade Nacional, paladina dos principios
democrdticos, capazes de forjar uma elite de dirigentes, compenetrados dos seus deveres

para com a Pétria e para com a Sociedade.”

A universidade deveria ser a “Aima Mater” que inspiraria os estudantes durante
toda vida. Para Salles Oliveira (1935, p. 1), a universidade era vista numa relag&o t&o intima com
a unidade nacional que “sempre que se referia & Universidade tinha diante de si a imagem

da Pétria, confundindo—a por vezes num s6 pensamento.” (PACHECO E SILVA, 1966, p. 119-122).

Em sua campanha em defesa da criagdo da universidade, o conservador “grupo
de 0 Estado™ aparece como um “partido ideolégico”, uma espécie de “estado-maior intelectual”
que, embasado na pressuposicdo de se constituir em depositario da razdo, pretendia estar
acima dos grupos e classes, representando o interesse geral da nacionalidade (PACHECO
E SILVA, 1966, p. 92). Acreditava que a universidade seria a Raz&o posta acima das razdes.
Assim, seria capaz de harmonizar e unificar os interesses antagénicos, de formar e reciclar
as eltes dirigentes, de formar quadros e devolver a Séo Paulo a lideranga na diregdo do

destino da nagdo.

De acordo com Villalobos (1960, p. 430-431), a Universidade de S&o Paulo foi criada
para “servir de modelo as demais” instituigdes que eventualmente seriom criadas a partir
dai. Ao longo dos anos, porém, com a progressiva ampliagdo do numero de alunos e com o
crescimento do nimero de instituigdes, o velho modelo eltista, voltado para a “selegdo dos

mais capazes” e para a “formagdo das classes dirigentes’, foi ficando para tras.

°  Sobre seu tumulo, situado no cemitério ao lado da Rua da Consolagdo, em S&o Paulo, foi erguida na vertical uma vagem

para representar a universidade, a semente que havia criado.
® A expressdo ‘grupo do Estado’ & uma denominagéio que dé a si mesmo um grupo de politicos e intelectuais reunidos em
torno do jornal 0 Estado de S. Paulo. Frequentemente, também é usada por representantes de partidos politicos para se

referir aquele grupo (CARDOSO, 1982, p. 27).
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4 MUDANCA DE RUMOS E POPULARIZAGAO DO ACESSO

Apos a ditadura, especialmente e contraditoriamente durante os dois mandatos
do sociblogo Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), este, além de ndo criar
nenhuma universidade, submeteu as existentes a um verdadeiro sucateamento. Todavig, a
chegada & presidéncia de um filho de operdrio, que nem se quer tinha curso superior, também

contraditoriamente, ensaia uma mudanga.

Por um breve periodo, entre 2003 e 2016, a educagdo rompeu com sua trajetoria
eliista percorrida por quase 500 anos. Durante os Governos de Luiz Inacio Lula da Siva e Dima
Russeff, do Partido dos Trabalhadores, foram criadas 18 universidades, saindo dos grandes
centros e chegando aos mais longinquos rincdes do Pdis, abrindo as portas também para

estudantes carentes, fihos de trabalhadores, provenientes de escolas plblicas, negros e indios.

5 REACAO DAS ELITES, ATAQUES PRIVATISTAS E ELITISTAS

Criada com um carater eltista, marcada pela divis@o de classes, sua popularizagdo
e expansdo durou pouco. Percebendo que a universidade deixou de ser um privilégio exclusivo
e sentindo-se ameagada, a elite dominante reagiu e partiu para a ofensiva. Primeiro, deu um
golpe travestido de impeachment e derrubou a Presidente Dima. Depois, desfechou uma série
de outros ataques: fez a Reforma do Ensino Médio, redlizada por Decreto (MP 746/2016), e
instituiu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); aprovou a PEC 241, congelando os gastos
em educagdo e saude por 20 anos; redlizou a Reforma Trabalhista, a terceirizagdo total
das atividades; alterou mais de 100 dispositivos da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT);
golpeou os sindicatos e proibiu 0 desconto das contribuigdes sindicais diretamente da folha
de pagamento dos trabalhadores. E aliado a isso, redliza uma contrarreforma que coloca
em risco, se ndo extingue, todo o sistema de protecdo e seguridade social e acaba com a

previdéncia dos trabalhadores, fazendo a festa de empresdarios, latifundiarios e banqueiros.

NéGo obstante, se no passado os liberais defendiam a criagdo da universidade,
ainda que s6 na condi¢dio de que estivesse sob seu controle e servisse a seus interesses,
a partir do golpe que destituiu a Presidente Dilma, estGo submetendo-a aos mais severos
ataques de sua histéria, com o intuito de acabar com sua popularizag&o, restringindo seu

acesso a uma pequena minoria, aos que podem pagar por ela.
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Os ataques foram e sdo interpostos e disparados de distintas frentes, seja
por meio dos cortes de recursos decorrentes do congelamento dos investimentos, que
acarretardo perdas de, aproximadamente, R$ 480 bilhdes nos proximos 20 anos, ao quais
se somam as ocasionadas com o fim do monopdlio da Petrobras na extragdo dos pogos do
Pré-sal e com a venda de inimeros pogos de petréleo do Pré-sal, cujos royalties deveriam
ser destinados para a educagdo (f5%) e para a satde (25%), e a consequente redugdo de
pessoal via eliminagdo dos concursos e precarizagdo das condigdes de trabalho; seja por
meio da perseguicdo e criminalizagdo de docentes e instituiges; seja pela miltarizagdo das
escolas e pelo controle ideolégico com a constante ameaga de amordagar e judicializar os
docentes. Isso sem contar os ataques patrocinados pelo Banco Mundial, por segmentos

fundamentalistas, por empresarios, politicos e pela midia.

De acordo com o deputado Nelson Marquezelii (PTB-SP) (2016, p. 1), traduzindo e
expressando os interesses privatistas do governo, “Quem n&o tem dinheiro ndo faz faculdade.”
Simples assim, ponto final. No bom portugués, significa que quem n&o tem dinheiro n&o s6 ndo
vai & faculdade e ndo estuda, mas também n&o vai ao médico, ndo compra remédios, ndo
compra casa, ndo compra comida, ndo compra roupas.., enfim, vai roubar para viveré E com a

falta de educagdo, saude e assisténcia social, haverd maior demanda de presidios.

Seguindo sua tradig&o privatista, como porta-voz do conservadorismo e defensor
das elites, o Jornal 0 Globo, em seu editorial de 24 de julho de 2016, deixou clara sua posiggo:
“Crise forga o fim do injusto ensino superior gratuito.” Depois de falar que o Padis possui uma
das mais dltas taxas tributdrias dentre os paises em desenvolvimento, sem dizer que sdo
os pobres que pagam impostos e que estes sdo dltos porque os ricos s@o os que mais
sonegam, diz que ‘Para combater uma crise nunca vista, necessita~se de ideias nunca
aplicadas. Neste sentido, porque ndo aproveitar para acabar com o ensino superior gratuito,
também um mecanismo de injustica social. Paga quem puder [.]. Funciona assim, e bem, no
ensino privado.” (0 GLOBO, 2016).

Poderiamos  contra-argumentar essa posicdo dfirmando que de fato somos
favoraveis a justica social. Se a universidade ¢ injusta porque nela também estudam filhos
de empresarios, latifundiarios, enfim, da classe dominante que pode pagar, porque ndo a

reservar exclusivamente aos trabalhadores?

Todavia, na contram@o, de acordo com o espirito mercadologico e excludente,
depois de ficar engavetado por 13 anos durante os governos do PT, o Ministro da Educagdo
de Michel Temer, Mendonga Filho, atendendo aos lobbies dos empresarios da educagdo,
resgatou um projeto ja defendido durante o Governo de FHC que previa a cobranga de

mensdlidades nas universidades publicas.
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E seguindo na mesma dire¢do, em audiéncia com dirigentes do Proifes-Federagao,
no dia 16 de fevereiro de 2017, a secretdria executiva do Ministério da Educagéo (MEC),
Professora Maria Helena Guimardes de Castro, que foi presidente do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (NEP) do MEC, entre 1995 e 2002, durante o Governo
de Fernando Henrique Cardoso, e também exerceu o cargo de Secretaria de Educagdo no
Governo do PSDB em S&o Paulo, foi enféatica na defesa da cobranga de mensalidades nas

universidades e nos institutos federais.

Eu sou de universidade, defendo a educagdo publica, mas acho que temos
de olhar para a situag@o real. Ndo podemos criar situagdes incompativeis
com o mundo que estamos vivendo, de queda de receita, de mudanga no

paradigma da economia do pais. Nés s6 aumentamos em folha de pagamento.
(PROIFES - FEDERAGAQ, 2017).

E continuou: “Aligs, nem sei ainda que paises tém universidades publicas plenamente
gratuitas para todos, independente da situagGo socioeconémica. 0 Brasil ndo pode ficar fora
do mundo real.” E contrapondo-se aos que defendem a gratuidade da graduagéo e da pés-
graduagdo publica e & cobranga de mensdlidades, a secretdria afirmou: “Ah, mas vai ser.
Sinto muito, mas vamos (cobrar mensalidades).” Para enfrentar as resisténcias, destacou: “E

quando a maior universidade publica do pais comegar a cobrar, as outras v&o cobrar, porque

vocé quebra uma barreira.” (PROIFES - FEDERAGAQ, 207).

E para coroar com a onda privatista e os ataques & educagdo, no intuito de
reservar o Ensino Superior as elites, isto é, a classe dominante que pode pagar, o Governo
de Jair Bolsonaro, atendendo a lobbies de grandes conglomerados educacionais e grupos
fundamentalistas religiosos, nomeou como Ministro da Educagao Ricardo Vélez Rodriguez, de
origem colombiana, que, em vez de se preocupar em encontrar maneiras e recursos para
resolver os problemas educaciondais, estava mais preocupado em criminalizar os professores,
orientando para que alunos, pais e escolas gravassem as aulas dos professores, e, no
limite, numa espécie de retorno aos tempos colonidis, defendia literal e descaradamente o
fim da universalizagdo da universidade. “A ideia de universidade para todos néo existe [..] As
universidades devem ficar reservadas para uma elite intelectual, que nGo é a mesma elite

econémica ldo paisl.” (MNISTRO.., 2019).

E em outro ataque as universidades, no dia 14 de margo de 2019, para mostrar
que de fato as elites estdo dispostas a reservar a universidade exclusivamente para ela, seu
representante no Governo, Jair Bolsonaro, sem se importar com as consequéncias socidis de
seus atos, em nome da economia, em uma Unica canetada, extinguiu 21 mil cargos, fungdes e

gratificagdes das universidades.
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Além disso, apods muitos equivocos e incompeténcias, Ricardo Vélez foi demitido.
Em seu lugar, foi nomeado Ministro da Educag&@o Abraham Weintraub, ainda mais sintonizado
com o cardater mercadologico e privatista da educagdo. Eivado de contradigdes, atendendo
aos interesses das grandes corporagdes educaciondis privadas, por ordem do Ministro da
Fazenda, Paulo Guedes, determinou uma espécie de reprimenda e castigo & Universidade
de Brasilia (UNB), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e & Universidade Federal da Bahia
(UFBA), estabelecendo um corte, que denomina de “contingenciamento” de recursos, da
ordem de 30%, sob alegagdo de que elas estariam “promovendo balburdia”, o que lhe valeu
uma tempestade de criticas. Todavia, ao invés de voltar atras, ampliou os cortes de forma
indiscriminada a todas as universidades, a todos os cursos, hospitais universitarios, Institutos

Federais de Educagdo e atingiu até mesmo a educagdo basica.

Posterior aisso, o Governo Federal criou o “Future-se’, um projeto que dltera toda
a estrutura universitéria, pde fim & universidade pensada como politica publica e a atrela ao
mercado. Aliado a isso, o fim das bolsas de incentivo ao acesso e permanéncia, a redugdo dos
recursos do FIES e a cobranga de mensadlidades limitam o acesso & universidade a apenas
uma pequena elite.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a eltizagGo da universidade n&o ocorre apenas em decorréncia dos
projetos que visam sua privatizagdo explicita. Somados, todos os fatores - o congelamento de
gastos por 20 anos, a reforma trabalhista, a terceirizagdo, o trabalho intermitente, a reforma
do ensino médio, a BNCC, o sucateamento das instituicGes, os cortes de pessoal, o fim dos
concursos, a ndo reposicdo de docentes e técnicos em razdo de aposentadorias e mortes,
os cortes nos saldrios, os “contingenciamentos” lineares e indiscriminados, os ataques as
ciéncias humanas e a precarizagdo das condigdes de vida social - redundam sobremaneira
na impossibiidade de acesso & universidade por parte dos trabalhadores que, na prdtica,

revelam o cardter elitista da universidade, como tem ocorrido historicamente no Brasil.

Como se percebe, ressalvado um pequeno lapso de tempo, durante os Governos
de Luiz Inacio Lula da Siva e de Dima Russeff, a eltizagdo da universidade esta presente
ao longo de toda a trajetéria do ensino superior no Brasil. Isso parece validar o velho ditado
popular que diz que “um povo burro é facil de governar”. Sim, sem o patrocinio da ignordncia
e da dlienagdo, seria praticamente impensavel que um povo, mesmo submetido a precarias

condigdes de saude e educagdo, com uma massa de mais de 13% de desempregados,
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apoiasse e elegesse politicos totalmente contrarios a suas necessidades e interesses, ou a

politicas que firam frontalmente suas condi¢es de vida.
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